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Beitréige zur Umweltvertriglichkeitspriifung (UVP)

UVP von Verkehrsanlagen

Landschaftspflegerische Beitrdge zur Beriicksich-
tigung landschaftsokologischer Kriterien

Von Ruprecht Riimler, K&ln, Essen

In der Bundesrepublik Deutschland ist die Strassenplanung kein einmaliger Akt. Sie ist ein
Prozess, der iiber die Stufen Bedarfsermittlung, Linienfindung, Entwurfsbearbeitung und
Planfeststellung verlduft. Auf jeder dieser Stufen ist eine planerische Abwigung erforderlich,
in die landespflegerische Fachbeitrige zur Beriicksichtigung landschaftsokologischer Krite-
rien im Sinne einer «integrierten Umweltvertriglichkeitspriifung» einfliessen miissen.

Bei Eingriffen durch ein Strassenbau-
vorhaben in den Naturhaushalt und das
Landschaftsbild werden dem Triger
des Strassenbauvorhabens eine Reihe
von Auflagen auferlegt. Er hat ver-
meidbare Beeintrdchtigungen von Na-
tur und Landschaft zu unterlassen und
unvermeidbare Beeintrdchtigungen so
gering wie moglich zu halten. Noch ver-
bleibende Auswirkungen hat er durch
Ausgleichsmassnahmen zu kompensie-
ren. Und bei Vorrang der Belange des
Strassenbaues gegentiber denen des Na-
turschutzes und der Landschaftspflege
hat er etwaige nicht ausgleichbare Be-
eintrdchtigungen von Natur und Land-
schaft durch Ersatzmassnahmen
wiedergutzumachen.

Ziele und Aufgaben der
Landespflege

Das erkldrte Ziel der Landespflege ist
eine menschengerechte und dabei zu-
gleich naturgemisse Umwelt. Dieses
Ziel strebt die Landespflege durch
Schutz, Pflege, Ordnung und Entwick-
lung der natiirlichen Lebensgrundlagen
der menschlicben Gesellschaft als ihre
Umwelt an. Daraus folgt, dass bei allen
Eingriffen in die Landschaft ein Aus-
gleich zwischen dem natiirlichen Po-
tential der Landschaft - als Lebens-
grundlage des Menschen - und den
vielfdltigen Anspriichen und Erforder-
nissen der Gesellschaft an eben diese
Landschaft notwendig wird.

Uberarbeitete Fassung eines Vortrages des Ver-
fassers, gehalten anlisslich des Weiterbil-
dungskurses IVT/SOS iiber «Mehrdimensio-
nale Bewertungsverfahren und Umweltvertri-
glichkeitspriifung im Verkehr» vom 1.-3. Ok-
tober 1986 an der ETH Ziirich. Die Abbildung
2 wurde dem Verfasser dankenswerterweise
vom Bundesministerium fiir Verkehr, Bonn,
zur Verfligung gestellt.

Die Landespflege umfasst als Teilgebie-
te die Landschaftspflege einschliesslich
der pfleglichen Nutzung des Naturpo-
tentials (d.h. der Naturgiiter), den Na-
turschutz einschliesslich der mit ihm
verwandten Schutzbestrebungen und
die sogenannte Griinordnung (vgl. Kést-
chen).

Landschaft ist im Sinne der Landespfle-
ge nur nutzbar, wenn ihr Wirkungsge-
flige die von der Gesellschaft gestellten
Anspriiche erfiillen kann. Das Ziel der
jede raumbeanspruchende Planung be-
gleitenden landespflegerischen Pla-
nung ist daher die Feststellung, ob und
wann die Landschaft mit ihren Funk-
tionsabldufen durch Fachplanungen so
verindert wird, dass sie durch Uber-
schreiten ihrer Belastbarkeit den An-
spriichen der Gesellschaft nicht mehr
gerecht werden kann [5].

Eine Ubersicht iiber den wirkungsana-
lytischen Zusammenhang zwischen
Strasse einerseits und Natur und Land-
schaft anderseits gibt Bild 1 [9].

Erkennt man rechtzeitig diese Wir-
kungszusammenhidnge, dann konnen
bei raumbeanspruchenden Planungen
von vornherein Umweltschdden ver-
mieden oder wenigstens auf ein Mini-
mum begrenzt werden.

Zur stufenweise integrierten
Umweltvertriglichkeitspriifung
(UvP)

Etwa schon seit 1976, insbesondere aber
seit dem Inkrafttreten der neuen Richt-
linien fiir die Gestaltung von einheitli-
chen Entwurfsunterlagen im Strassen-
bau [2] werden in der Bundesrepublik
Deutschland unter Anerkennung des
Prinzips der dem Wohl der Allgemein-
heit verpflichteten staatlichen Daseins-
vorsorge die Umweltbelange mit den
Aufgaben der Verkehrswegeplanung
gleichrangig behandelt.

Die vom Planungstréger der Fachpla-
nung Strassenbau angestellten landes-
pflegerischen Uberlegungen werden
iber die «Integrierte Umweltvertrig-
lichkeitsprifung» in den fachspezifi-
schen Planungsprozess eingebracht. Sie
finden ihren Ausdruck in den «landes-
pflegerischen Fachbeitrdgen».

Hierzu gehoren:

die okologische Beurteilung der

Strassenplanung in Form einer «Risi-

koanalyse» auf der Ebene der Be-

darfsplanung (raumbezogene Stufe
der Umweltvertraglichkeitspriifung

— UVP )’

- die Empfindlichkeitsuntersuchung
der Landschaft gegeniiber dem Pla-
nungsvorhaben in Form einer «Um-
weltvertraglichkeitsstudie» auf der
Ebene der Linienfindung (linien-
bzw. variantenbezogene Stufe der
UVP),

- der «Landschaftspflegerische Be-
gleitplan» auf der Ebene der Ent-
wurfsbearbeitung (projektbezogene
Stufe der UVP),

- der «Landschaftspflegerische Aus-

fiihrungsplan» (aufgrund der Ergeb-

nisse der Planfeststellung) auf der

Ebene der baureifen Planung (mass-

nahmenbezogene Stufe der UVP).

Eine vereinfachte Ubersicht iiber die
«Integrierte  Umweltvertraglichkeits-
prifung» (UVP) in der Strassenpla-
nung bis zur Verkehrsfreigabe der
Strasse gibt Bild 2.

Landschaftspflege

Zur Landschaftspflege
Hauptaufgaben:

- Erhaltung, Pflege und Entwicklung eines lei-
stungs- und funktionsfiahigen Naturhaushal-
tes, insbesondere der Pflanzen- und Tierwelt
und ihrer Biotope,

Erhaltung, Pflege und Entwicklung der
Nachhaltigkeit und Nutzungsfihigkeit der

gehoren folgende

Naturgiiter,

- Erhaltung, Pflege und Entwicklung der
Landschaft als Erlebnis- und Erholungs-
raum.

Naturschutz

Der Naturschutz dient dem Schutz und der Er-
haltung der Landschaft und bestimmter
schutzwiirdiger Landschaftsbestandteile. Aus
kulturellen, wirtschaftlichen, sozialen und wis-
senschaftlichen Griinden sind Landschaften
und Landschaftsbestandteile einschliesslich
seltener und gefihrdeter Tier- und Pflanzenar-
ten sowie deren Biotope zu sichern. Dies kann
erreicht werden durch einen allgemeinen Na-
turschutz, durch Naturschutzgebiete, Land-
schaftsschutzgebiete, geschiitzte Landschafts-
bestandteile, Naturdenkmale sowie gezielten
Biotop- und Artenschutz.

Griinordnung

Die Griinordnung erstrebt im Siedlungsbe-
reich die Sicherung und die rdumliche und
funktionelle Ordnung aller Griinflichen und
Griinelemente zueinander und zu den bauli-
chen Anlagen im Zusammenhang mit der stid-
tebaulichen Entwicklung.
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Wirkfaktoren des Wirkungen, Natur und Landschaft
geplanten Stra- AbhilfemaBnahmen: als Einwirkungsberei-
Benprojektes messen. beschrei- che ( Betroffene)
’
(Verursacher ) ben, einschidtzen,
berechnen, abbilden
baubedingt:
tempordre Flichen-
nutzung Naturhaushalt
[ | Abgrabungen o ]
Aufschiittungen Naturgiter
Emissionen
anlagebedingt:
Fldcheninanspruch- BLlsuzgnvels
——nahme Tierwelt -
Funktionstrennung :
Versiegelung Blatups
betriebsbedingt: Naturprodukte
—EZmissionen Landschaftsbild t—
Brecal sherungen Strukturelemente
Beeintrédchtigungs- Beeintrachtigungs-
intensitdt empfindlichkeit
Risiko der
Beeintrdchtigung
In Anlehnung an SPORBECK u.a.

Bild 1.

Risikoanalyse

Die mit der Strassenplanung verbunde-
ne Belastung der Landschaft verlangt in
der Regel eine Risikoanalyse im Sinne
einer Vorpriifung zur Feststellung des
Grades der Umwelterheblichkeit der
beabsichtigten Baumassnahme in Rela-
tion zur Belastbarkeit der Landschaft
[5]. Aufgrund dieser landschaftsdkolo-
gischen Untersuchung sollte - nach
eventueller Aufnahme der Strasse in
den Bedarfsplan - gleichzeitig erkenn-
bar sein, ob fiir die geplante Strasse eine
Umweltvertrédglichkeitsstudie zu erstel-
len ist, oder ob diese wegen Geringfii-
gigkeit des zu erwartenden Eingriffs in
Natur und Landschaft entfallen kann.

Umweltvertriglichkeitsstudie

In vielen Fillen erfordert die durch das
Strassenbauvorhaben zu erwartende
hohe Belastung der Landschaft eine de-
taillierte Untersuchung der Umwelt-
vertriglichkeit. Wird diese notwendig,
so muss sie vor der Linienfindung der
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Wirkfaktoren des geplanten Strassenprojektes auf Natur und Landschaft

Strasse vorgenommen werden. Hierzu
dient die Umweltvertriglichkeitsstudie.
Mit ihrer Hilfe erfolgt - meist iiber die
Auswahl trassengeeigneter Korridore -
flir das Strassenbauvorhaben die Abwié-
gung des Flachenanspruchs der Ver-
kehrswegeplanung gegeniiber anderen
Anspriichen an den Planungsraum (Bil-
der 3und 4).

Landschaftspflegerischer Begleitplan

Der Landschaftspflegerische Begleit-
plan wird in jedem Fall erforderlich. In
ithm werden die vom Triger der Stras-
senplanung zum Ausgleich des Ein-
griffs zu leistenden Massnahmen der
Landschaftspflege, des Naturschutzes
und - wenn Siedlungsbereiche betrof-
fen sind - auch der Griinordnung im
einzelnen parzellenscharf dargestellt.
Der Landschaftspflegerische Begleit-
plan wird mit den zum Ausgleich des
Eingriffs dargestellten Ausgleichs- und
gegebenenfalls auch Ersatzflichen (fiir
Ersatzmassnahmen) sowie den allge-
meinen landschaftspflegerischen Mass-
nahmen Bestandteil der Planfeststel-
lungsunterlagen. Er nimmt voll an der
Rechtsverbindlichkeit im Rahmen des
Planfeststellungsverfahrens teil. Nur in

einfach gelagerten Fillen gelingt die
Darstellung der oben genannten Mass-
nahmen einschliesslich ihrer Erldute-
rung und Begriindung im Fachplan
selbst.

Zu dem darzustellenden Inhalt der
Planfeststellungunterlagen gehéren im
einzelnen:

O der gegenwiértige Zustand von Natur
und Landschaft einschliesslich einer
Bewertung der visuellen Landschafts-
struktur und der 6kologischen Funktio-
nen des Naturhaushaltes,

O die von der Strassenbaumassnahme
ausgehenden Beeintréchtigungen der
visuellen Landschaftsstruktur und der
okologischen Funktionen des Natur-
haushaltes,

die vorgesehenen Ausgleichsmass-
nahmen zur Wiederherstellung des
Landschaftsbildes sowie zur Gewdihr-
leistung gleichartiger und gleichwerti-
ger 0kologischer Funktionen des Natur-
haushaltes im gestorten Eingriffsbe-
reich,

O die Begriindung der Notwendigkeit
von Ersatzmassnahmen im Falle der
Nichtdurchfiihrbarkeit der Ausgleichs-
massnahmen,

OOdas Ergebnis der Abwigung zwi-
schen den Belangen des Strassenbaues
und den anderen 6ffentlichen und pri-
vaten Belangen,

Odie vorgesehenen Ersatzmassnah-
men zur Wiederherstellung des Land-
schaftsbildes und der gestorten 6kologi-
schen Funktionen des Naturhaushaltes
an anderer Stelle,

O die vorgesehenen Eigentumsverhdlt-
nisse an den flir Ausgleichs- und/oder
Ersatzmassnahmen bendtigten Grund-
flachen,

(Odie Tragerschaft fiir Ausgleichs-
und/oder  Ersatzmassnahmen  auf
Grundstiicken, die durch Dritte genutzt
werden,

O die Sicherstellung der Pflege der Aus-
gleichs- und/oder Ersatzflichen und
die Gewiihrleistung der Dauerhaftig-
keit der Ausgleichs- bzw. Ersatzmass-
nahmen.

Alle Ausgleichs- und Ersatzmassnah-
men sowie die Massnahmen zur Sicher-
stellung ihrer Dauerhaftigkeit werden
im Planfeststellungsbeschluss festge-
setzt. Der entsprechende Begleitplan
bildet somit die Rechtsgrundlage dazu.

Landschaftspflegerischer
Ausfithrungsplan

Der Landschaftspflegerische Ausfiih-
rungsplan stellt die baureife Ausarbei-
tung der Inhalte des Landschaftspflege-
rischen Begleitplans und eventueller
Auflagen aus dem Planfeststellungsver-
fahren dar.
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Werdegang einer Bundesfernsiral3e

Ein Bundeslandstelltan den BMV einen Antrag auf eine
® neue BundesfernsiraBenverbindung. Der Anirag wird
durch den Bundesminister fur Verkehr Gberprift.

Wird der Bedorf vom Bundesminister fir Verkehr

@ onerkannt, schlagt die Bundesregierung dem Parla-
ment die Aufnahme des Projektes in den Bedarfsj)lan vor. Die
endgltige Entscheidung trifft der Deutsche B

Bedarfsermittlung, MaBnahmenkeatalog

Prifung und Bewertung der MaBnahmen
unter raumordnerischen, verkehrlichenund
sicherheitstechnischen Aspekten

gische Risikoeinschatzung

Stufenweise UVP* — raumbezogen

Raumbezogene Prifung der Umwelt-
erheblichkeit, Abschatzung der Beeintréch-
tigungen von Natur und Londschalft (z.B.
Wald, werivolle Biotope) Gber eine 8kolo-

Bedarfsplan fiir die Bundesfernstrafien

‘Abschatzung von Immissionen wie Ver-
kehrslérm und Abgase

3 Ist dos Projekt im Bedorfsplan enthalten, erarbeitet das
@ Lond fiir die Linienfihrung mégliche Varianten einschl.
Null-Variante (d.h. keine Anderung), die mit den Tragern
ffentlicher Belange, u.a. auch mit den Naturschutzbehérden
diskutiert werden.

Die Birger werden Ober die Gemeinden, z.B. in Birger-
versammlungen, Gber die verschiedenen Varianteninformiert
und erhalten Gelegenheit zur Stellungnahme.

4 Das Land schlégt dem Bundesminister for Verkehr auf
@ der Grundlage der durchgefihrien Untersuchungen
und Stellungnehmen eine bestimmte Linienfihrung vor. Der
Bundesminister fur Verkehr entscheidet im Einvernehmen mit
den an der Raumordnung beteiligten Bundesressorts Sber die
generelle Linienfihrung und damit Gber die weitere lanung.
Vor dem Ergebnis wird die Uffentlichkeit - beispielsweise
durch die Medien - informiert.

Linienfindung

Voruntersuchungen  zur  Linienfindung,
Linienentwirfe, Variantenvergleich ein-
schlieBlich der Null-Variante, raumordne-
rische Verfahren

Linienbestimmung nach §16 Fernstraflengesetz

Stufenweise UVP* = linienbezogen
Bestandsaufnohme und Bewertung von
Eingriffen in Natur und Londschaft, Varian-
tenvergleich, Emmittlung der Variante mit
den geringsten Beeintréchtigungen

Prognose von Larmbelastigung und Luft-
belastung fir den Variantenvergleich

5 Das Land erarbeitet einen detaillierten Entwurf for die
@ Strafle undsstellt einen Kostenvoranschlog auf. Prifung
durch den Bundesminister fir Verkehr bei groBeren Projekten.

Durchfihrung des Planfeststellungsverfahrens, d.h,

@ Auslegung der Fane mit Erléuterungen und gesetzlich

vorgeschriebene Anhérung der von der Baumafinahme Be-

troffenen (Gemeinden, Ba?\b‘rden, Birger) sowie Erlaf} des
Planfeststellungsbeschlusses.

Enfwurfsbearbeitung

Stufenweise UVP* — projekibezogen
Erstellung des landschaftspflegerischen
Begleitplanes mit detaillierter Darstellung
der Eingriffe in Natur und Landschaft sowie
der erforderlichen Ausgleichs- und Ersatz-

Detaillierte Ausarbeitung des bautechni-
schen Entwurfs unter Beriicksichtigung der
Vorgaben zur Vermeidung bzw. Minderung
der Schwere von Eingriffen in Natur und
Landschaft

mafBnahmen

—Planfeststellung — Entscheidung iiber das StraBenbauvorhaben____

Erstellung des [armtechnischen Entwurfs mit
detaillierter Darstellung der Larmbelastung
sowie der erforderlichen MaBnahmen des
Larmschutzes

Ausarbeitung der Vergcheunlarlagen und Ausschrei-
@ bungen fir die Bauarbeiten durch dos Land.

8 Das Land vergibt den Auftrag. Obersteigen die Bau-
@ kosten 10 Millionen DM (bei Briicken ab 5 Millionen
DM,), muB der Bundesminister fir Verkehr dem Vergabevor-
schlag des Landes zustimmen.

9. Verkehrsfreigobe,

Bauvorbereitung

Baudurchfihrung

Verkehrsfreigabe

* U w g M e g

Bild 2.

Zur Bewertung strassenbaulicher
Eingriffe und ihrer Wirkungen

Der Triger der Strassenbaulast ist nach
§ 8 Abs. 2 Bundesnaturschutzgesetz
(BNatSchG) und nach der entsprechen-
den Gesetzgebung des jeweiligen Bun-
deslandes bei Eingriffen durch ein
Strassenbauvorhaben verpflichtet:

0 vermeidbare Beeintridchtigungen von
Natur und Landschaft zu unterlassen,

O unvermeidbare Beeintrdchtigungen
so gering wie moglich zu halten,

[J verbleibende Beeintrichtigungen
durch Ausgleichsmassnahmen zu kom-
pensieren,

[(Jdie Baumassnahme aufzugeben,
wenn die Belange des Naturschutzes
und der Landschaftspflege bei der Ab-
wigung aller Anforderungen an Natur
und Landschaft im Range vorgehen
und die Beeintrichtigungen nicht zu
vermeiden oder nicht im erforderlichen
Masse auszugleichen sind,

[ bei Vorrang der Belange des Strassen-
baus gegeniiber denen des Naturschut-
zes und der Landschaftspflege die nicht
ausgleichbaren Beeintrichtigungen von

Von der Planung bis zum Baubeginn einer Bundesfernstrasse

Natur und Landschaft durch Ersatz-
massnahmen wiedergutzumachen.

Bei der Entwurfsbearbeitung und in der
Planfeststellung sind alle diese Fragen
zu priifen. Es ist eine Bewertung des
Eingriffs und der Mdoglichkeiten zur
Vermeidung und Minderung von Ein-
griffswirkungen vorzunehmen, damit
der rechtlich vorrangigen Frage nach
der Vermeidung oder Minderung von
Beeintrachtigungen Folge geleistet wer-
den kann. [8]

Die jeweils erforderlich werdenden
Vermeidungs-,  Minderungs-,  Aus-
gleichs- und/oder Ersatzmassnahmen
sind erfahrungsgemiss unterschiedlich
zu bemessen, denn der Grad des stras-
senbaubedingten Eingriffs in Natur
und Landschaft ist in der Regel von der
Handhabung folgender Faktorenkom-
plexe abhingig:

[(Jder landschaftsangepassten und
-schonenden Trassenfiihrung,

U der landschaftsgerechten Anpassung
der Entwurfselemente einer Strasse
(z.B. Querschnitts- und Knotenpunkts-
gestaltung,  Entwurfsgeschwindigkeit
usw.),

[1den strassen- und landschaftsbauli-
chen Massnahmen (z.B. Stiitzbauwer-

ke, Briicken, Tunnel, Riickhaltebecken,
landschaftsgerechte Rasenansaat und
Bepflanzung).

Die Bewertung des Eingriffs fallt in der
Regel auf Grund der Belastbarkeit des
Naturhaushaltes in jedem Landschafts-
raum unterschiedlich aus, und zwar je
nach Beantwortung der Frage, bis zu
welchem Ausmass das jeweils betroffe-
ne Landschaftspotential Eingriffe ent-
weder relativ schadlos ertragen oder
aber schliesslich nicht mehr bewiltigen
kann. Dies moge auch erkldren, wes-
halb es bisher keine ausreichend abgesi-
cherten standardisierten Methoden zur
Eingriffsbewertung gibt.

Zur Bewiltigung
strassenbaulicher Eingriffe und
Eingriffswirkungen

Aufgrund der inzwischen definierten
landschaftsdkologisch und -dsthetisch
begriindbaren Kriterien gibt es eine
Reihe von Massnahmen zur Bewilti-
gung strassenbaulicher Eingriffe in Na-
tur und Landschaft. Nachfolgend wer-
den die wichtigsten aufgezihlt:
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- Planungsauftrag

Ermittlung und Darstellung
aller Flachenanspriche
im Untersuchungsraum

Ermittlung konfliktarmer
Korridore nach Uberlagerung
aller Flachenanspriiche

- Planung von Trassenvarianten innerhalb
der konfliktarmen Korridore

- Darlegung der Vor- und Nachteile
aller Varianten und Ermittlung

—= der umweltvertraglichsten Variante

durch detaillierte Trassenbewertung

Untersuchungsraum

]
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Naturschutz
Erholung
Forstwirtschaft
Landwirtschaft
Wasserwirtschaft
Rohstoffgewinnung
Siedlung

weitere Flachenanspriche

ERGEBNIS:

Uberlagerte Flachenanspriiche

Konfliktarme Korridore

Bild 3. Ablauf der Linienfindung in der stufenweisen Strassenplanung

Massnahmen zur Vermeidung und
Minderung von Beeintrichtigungen

Als Voraussetzung fiir jede umwelt-
schonende Strassenplanung missen
schon im Stadium der Bedarfsermitt-
lung fiir die Bundesfernstrassen grund-
legende landschaftsékologische und
nutzungsbezogene Untersuchungen al-
ler wirksamen natiirlichen Gegeben-
heiten im Bereich des zukiinftigen Ver-
laufes der Strasse und ihrer nédheren
Umgebung durchgeftihrt werden.

Aus den Erkenntnissen dieser Risiko-
analyse kann iiber eine dkologische Ri-
sikoeinschitzung die Geldndewahl fiir
die nach Lage und Relief giinstigste
Moglichkeit der Trassierung der Strasse
und fiir ihre umweltschonende Einglie-
derung in die Landschaft abgeleitet
werden. Zu letzterer gehoren:

- landschaftsgerechte Linienfiihrung
mit landschaftsangepasster Trassen-
flihrung nach Lage und Hohe,

- sorgfiltige Eingliederung der Ent-
wurfselemente der Strasse in die vor-
gefundene Landschaft und
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Bild 4.

- Okologisch begriindete ingenieurbio-
logische und landespflegerische
Massnahmen zur Minderung nach-
teiliger Auswirkungen des Strassen-
bauvorhabens.

Hierdurch werden von vornherein ver-

meidbare  Beeintrichtigungen  des

Landschaftsbildes und der Leistungsfi-

higkeit des Naturhaushaltes unterlas-

sen und unvermeidbare, noch verblei-
bende Auswirkungen der Strasse so um-
fassend wie moglich vermindert.

Massnahmen zum Ausgleich unver-
meidbarer Beeintrichtigungen

Es ist inzwischen das erklirte Ziel jedes
umweltschonenden Strassenbaus, die
nach Ausschopfung aller Moglichkei-
ten zur Vermeidung und Verminderung
noch verbleibenden unvermeidbaren
Beeintrdchtigungen von Natur und
Landschaft durch Massnahmen des Na-
turschutzes und der Landschaftspflege
auszugleichen. Hierzu dienen in der
Regel landschaftsokologisch und dsthe-
tisch begriindete Ausgleichsmassnah-
men.

Uberlagerung der Flichenanspriiche im Untersuchungsraum

Im Falle der unvermeidbaren Beein-
trachtigung des Landschaftsbildes kom-
men als Abhilfe alle strukturbezogenen
Ausgleichsmassnahmen  in  Frage,
durch die das Landschaftsbild wieder-
hergestellt oder neu gestaltet werden
kann. Hierzu geh6ren:

- Tunnelungen zur Wahrung eines
moglichst ungestorten Landschafts-
bildes in Landschaftsraumen mit ho-
her Reliefenergie,

- Fihrungen von Strassenabschnitten
in Troglage,

- Geldndeausformungen und -model-
lierungen mit dem Ziel des Sicht-
schutzes,

- Aufstinderungen von Trassenab-
schnitten zur teilweisen Aufhebung
visueller Trennwirkungen und Hori-
zontabschirmungen in Tallagen,

- Anlage von Sichtschutzpflanzungen,

- Grossbaumverpflanzungen zur rasch
wirksamen Landschaftsgestaltung.

Ein Beispiel fiir die zahlreichen Funk-
tionen der Pflanzungen an Strassen ge-
ben die Bilder 5 und 6.
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Ausgeglichen ist der Eingriff dann,
wenn nach seiner Beendigung das
Landschaftsbild landschaftsgerecht
wiederhergestellt ist. Bei der Bewertung
der Eingriffs- und Ausgleichswirkun-
gen sollte in besonderen Féllen auch
die Qualitdt des Ausgleichs gegeniiber
der Quantitdt des Eingriffs aufgerech-
net werden konnen.

Im Falle der unvermeidbaren Beein-
trachtigung der Leistungsfdahigkeit des
Naturhaushaltes kommen als Abhilfe
alle funktionsbezogenen Ausgleichs-
massnahmen in Frage, die geeignet
sind, die gestdrten Funktionen in dem
betroffenen Landschaftsraum gleichar-
tig und/oder gleichwertig wiederherzu-
stellen. Hierzu gehoren:

- Erhaltung von Ventilationsbahnen in
Tallagen zur Gewéhrleistung des
Luftaustausches durch Briickenbau-
werke oder Aufstinderungen der
Trasse,

- Tunnelungen zur Vermeidung oder

Minderung von Funktionsbeein-
trachtigungen infolge Trennung zu-
sammengehdriger Landschaftsriu-
me,

- Neuanlage von Wild- und Kleintier-
durchldssen oder von speziellen
Briicken fiir Wildwechsel,

- Neuanlage von Biotopen (z.B. Moo-
re, Simpfe, Nasswiesen, Trockenra-
sen, Zwergstrauch- oder Wacholder-
heiden),

- Neuanlage von Sumpf-, Bruch- und
Auwiéldern,

- Durchfiithrung sonstiger Aufforstun-
gen,

- Verpflanzung wertvoller Pflanzenar-
ten und Aussiedlung gefdhrdeter
Tierarten aus dem Trassenbereich
der zukiinftigen Strasse,

- Renaturierung von Gewissern,

- Rekultivierung aufgegebener Tras-
senstiicke.

Ein Beispiel fiir eine Ausgleichsmass-
nahme gibt Bild 7. Ausgeglichen ist der
Eingriff dann, wenn nach seiner Been-
digung keine erhebliche oder nachhalti-
ge Beeintrdchtigung des Naturhaushal-
tes und seiner Leistungsfihigkeit zu-
riickbleibt.

Ersatzmassnahmen bei nicht
ausgleichbaren strassenbaulichen
Eingriffen

Hat bei Abwigung aller 6ffentlicher
Belange der Strassenbau Vorrang ge-
geniiber dem Naturschutz und der
Landschaftspflege, so sind im Falle
nicht ausgleichbarer strassenbaulicher
Eingriffe nach Massgabe des jeweiligen
Landesrechtes Ersatzmassnahmen vor-
zusehen.

PFLANZUNGEN

werden
eingesetzt zur

Sie dienen der

STRASSEN

mit der Aufgabe

Sicherung und Unféllen
Forderung des ﬁ
Verkehrsablaufes

Lenkung der

pflege zugleich
im Sinne des
Naturschutzes

rbesseren Fihrung
des Verkehrs

Vermeidung von

Forderung der
Annehmlichkeit
\.des Verkehrs

Sicht
Landschafts-
gestaltung
Betonung der
Landschaft
rMinderung von Be-
eintrdchtigungen
Landschafts-

Eingliederung in
Landschaftsbild
und Naturhaushalt

als Leit- und Signal -
pflanzung zur besseren
Orientierung

als Schutz gegen Wind,
Schnee und Steinschlag

als Ausgleich von Kon-
trasten (hell - dunkel)
und als Blendschutz

zur Abschdtzung der
Fahrgeschwindigkeit

zum Schutz gegen ab-
irrende Fahrzeuge

ten

der Verschdnerung von
Tank- und Rastanlagen

der Abschirmung gegen
Ausblicke

der Abschirmung gegen
Einblicke (Sichtschutz)

unschone

der Markierung von Kno-
tenpunkten, Auffahrten

{der Bildung von Schat-

der Gestaltung von Be-
ziehungspunkten in der
\Landschaft (Landmarken)

rals Tmmissionsschutz
gegen Schall, Schad-
stoffe und Schadgase

P.
der ingenieurbiologi-

schen Sicherung von

\Boschungen und Hzngen

rder landschaftsgerech-
ten Eingliederung

der Erhohung der Arten-
vielfalt der Pflanzen-
und Tierwelt

des Schutzes wichtiger
ﬁ Lebensstédtten (Biotope)

der visuellen Einglie-
derung in die naturnahe
Unwelt

der visuellen Einglie-
derung in die gebaute
Unwelt

Bild5. Aufgaben der Pflanzungen an Strassen

Die Ersatzmassnahmen missen der
Verbesserung des Landschaftsbildes
und des Naturhaushaltes dienen und
geeignet sein, ihre gestérten Funktio-
nen an anderer Stelle zu gewdhrleisten.
Sie konnen - im Vergleich zur Ein-
griffswirkung - auch dhnliche Funktio-
nen wiederherstellen, die gegeniiber
den gestorten Funktionen gleichwertig
sind. Hierzu gehdren:

- Aufwertung ausgerdumter Land-
schaftsteile durch Bepflanzung,

- Anlage von Ersatzbiotopen (z.B.
Feuchtbiotop anstelle eines zerstor-
ten Trockenrasens),

- Ersatzaufforstungen zur Griindung

Okologisch bedeutsamer Waldbestén-

de (z.B. Weichholzaue anstelle einer
zerstorten Hartholzaue),

- Anlage von Sukzessionsflichen an-
stelle von in Anspruch genommenem
Wald in sonst waldreichen Gebieten,

- Biotopmanagement zur Verbesse-
rung der Lebensbedingungen fiir im
betroffenen Landschaftsraum ieben-
de oder anzusiedelnde seltene Pflan-
zen- oder Tierarten der «roten Liste»
(z.B. Renaturierung von Moorgebie-
ten, Wiederverndssung ehemaliger
Feuchtwiesen).

Als Ersatzmassnahmen konnen mehr
oder weniger alle landespflegerischen
Massnahmen ausserhalb des betroffe-
nen Landschaftsraumes gelten, die ge-
eignet sind, den mit dem Strassenbau-
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STAUBFILTERUNG GERING

UNERWUNSCHTE
WIRBELBILDUNG

Geringere Reinigungswirkung:

Pflanzung ist nicht durchblasbar
sondern zu dicht angelegt

SEDIMENTATION

gestaffelt angeordnet}

Sehr gute Reinigungswirkung: Pflanzung breit,
insgesamt durchblasbar und siebwirksam

vielstufig und

- KOMBINATIONS-
—
WIRKUNG

Laub-, teils aus NadelgehGlzen vielstufig gestaffelt angeordnet

Bild 6.  Aufbau und Anordnung von Gehélzpflanzungen an Strassen zur Einddmmung verkehrsbedingter

Luftverunreinigungen

vorhaben verbundenen Eingriff in Na-
tur und Landschaft im Umfeld des be-
troffenen Landschaftsraumes zu behe-
ben.

«Ausgleichsabgabe» bei
Nichtdurchfiihrbarkeit der
Ersatzmassnahme

Ersatzmassnahmen sollten nach Art
und Umfang so ausgelegt sein, dass sie
den Flichen- und Kostenaufwand nicht
iiberschreiten, der fiir die nicht durch-
fihrbaren Ausgleichsmassnahmen not-
wendig gewesen wire. Anstelle der Er-
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satzmassnahmen kann in einigen Bun-
deslindern beispielsweise an die Natur-
schutzbehdrden ein entsprechender
Geldbetrag zur Realisierung der Ersatz-
massnahmen gezahlt werden. Dieser
Betrag ist dann zu entrichten, wenn die
Ersatzmassnahme innerhalb einer dem
Verursacher zu setzenden Frist nicht
durchgefiihrt worden ist.

Der Beirat fiir Naturschutz und Land-
schaftspflege beim Bundesminister fiir
Erndhrung, Landwirtschaft und For-
sten [1] geht sogar in seinen Forderun-
gen noch weiter, indem er nicht nur
eine einmalige, sondern auch eine lau-
fende Ausgleichszahlung fordert (Bild
8). Bisher waren jedoch die meisten

Strassenbauverwaltungen bestrebt, eine
angemessene Ausgleichsregelung durch
Massnahmen des Naturschutzes und
der Landschaftspflege auf der Basis der
in diesem Beitrag dargelegten land-
schaftsokologischen und -dsthetischen
Kriterien anzubieten und auch zu reali-
sieren. Erkennt man die Schwierigkei-
ten, die mit der Abgrenzung, Begriin-
dung und besonders mit der rechtlichen
Durchsetzbarkeit von Ersatzmassnah-
men in aller Regel verbunden sind, so
ist diese Haltung der Strassenbauver-
waltungen unbedingt zu begriissen.

Schlussfolgerungen

Die zu erwartenden komplizierten Pro-
blemlosungen bei der Frage nicht aus-
gleichbarer Eingriffe durch den Stras-
senbau oder gar bei der Frage nicht
vollziehbarer Ersatzmassnahmen ma-
chen deutlich, dass Strassenplanungen
so sorgféltig «vorliberlegt» sein sollten,
dass es gar nicht erst zu grossen Schwie-
rigkeiten bei ihrer Realisierung kom-
men kann. Es sollte daher eine der
Hauptaufgaben des Strassenplaners
sein, die Gegebenheiten der Landschaft
und die notwendigen Forderungen des
Verkehrs von vornherein miteinander
in Einklang zu bringen.

Um dies dem Planer zu erleichtern,
aber auch, um den bei den Strassenbau-
behérden in der Bundesrepublik
Deutschland inzwischen zahlreich ein-
gestellten Ingenieuren der Fachrich-
tung Landespflege eine Sammlung von
Problemldsungen an die Hand zu ge-
ben, ist im Bundesland Nordrhein-
Westfalen eine «Anleitung zur Bertlick-
sichtigung der Belange von Natur-
schutz und Landschaftspflege in der
Strassenplanung» erarbeitet worden [6].
Es handelt sich um einen Leitfaden fir
den Strassenplaner, der inzwischen bis
iiber die Grenzen der Bundesrepublik
Deutschland hinaus bekannt geworden
1st.

Der Bundesminister fiir Verkehr ldsst
zurzeit Richtlinien zur Beriicksichti-
gung des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege beim Bundesfernstrassen-
bau erarbeiten [3]. An dem Inhalt dieser
Richtlinien orientieren sich die in die-
sem Beitrag aufgefiihrten Erlduterun-
gen zur Eingriffs- und Ausgleichsrege-
lung.

Die Forschungsgesellschaft fiir Stras-
sen- und Verkehrswesen wird in Kiirze
ein «Merkblatt zur Umweltvertriglich-
keitsstudie in der Strassenplanung»
herausgeben, in dem landschaftsdkolo-
gische und nutzungsorientierte Belange
beriicksichtigt werden [4]. Die Bilder 3
und 4 sind diesem Merkblatt entnom-
men.
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Die genannten Merkblitter und Richt-
linien werden wesentlich zu einer bes-
seren Vollziehbarkeit der «Integrierten
Umweltvertriglichkeitspriiffung» und
der damit verbundenen Beriicksichti-
gung landschaftsékologischer und -ds-
thetischer Kriterien in der Verkehrswe-
geplanung beitragen. Was noch fehlt
sind:

[ gesammelte modellhafte Losungen
zum Ausgleich bestimmter, immer
wiederkehrender Eingriffe in Natur
und Landschaft und ihrer Wirkungen,

(J moglichst einheitliche Kriterien zur
Festlegung von Schwellenwerten unter-
schiedlicher Landschaften hinsichtlich
ihrer Tragfahigkeit im Sinne der Belast-
barkeit durch Eingriffe,

[J Erheblichkeitsschwellen zur Bestim-

mung des Grades von Eingriffs- und
Ausgleichswirkungen sowie
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Bild 7.

Schiitzenswerte Lebensstdtte (Feuchtbiotop) als Ausgleichsmassnahme zur Kompensation einer

Flussiiberquerung durch eine Autobahn. Ausschnitt aus einem landschafispflegerischen Begleitplan

O Positiv- und Negativkriterien zu Ein-
griffs- und Ausgleichstatbestinden.

In diesem Beitrag wurde der Versuch
unternommen, ein auf dem derzeitigen
Stand des Wissens aufgebautes Instru-
mentarium aufzuzeigen, das der Be-
riicksichtigung landschaftsokologischer
und -dsthetischer Kriterien in der Um-
weltvertriglichkeitspriiffung von Ver-
kehrsanlagen dient. Moge dieses Instru-
mentarium mit dazu verhelfen, dass
trotz der Entwicklung neuer und des
Ausbaues alter Strassen die Landschaft
sowohl in der Funktionsfihigkeit ihres
Naturhaushaltes als auch in ihrer viel-
filtigen Struktur uns und unseren

Umweltvertraglichkeitspriifung
(UVP)

vgl. hierzu:

Heft 18/86, Seite 429
Heft 18/86, Seite 430
Heft 44/86, Seite 1103

Heft 44/86. Seite 1106
Heft 4/87, Seite 53
Heft 4/87, Seite 57

Die beiden Beitriige im «Schweizer Ingenieur
und Architekt», Heft 4/87, und weitere Bei-
trige zur Umweltvertriglichkeitspriifung
sind in der SIA-Dokumentation D 009 enthal-
ten. Format A4, 33 Seiten, Preis Fr. 25.-, fir
SIA-Mitglieder Fr. 15.-. Bestellung: SIA-
Generalsekretariat, Tel. 01/201 15 70.
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VORHABEN

Veranderung der Gestalt oder
Nutzung von Grundflachen

I

|

kein Eingriff,
agf. gem. Ne-
gativliste

Eingriff gem.
Positivliste

Eingriff in
wesentliche Belange
des Naturschutzes und
der Landschattspflege

:

Beeintrachtigungen
vermeidbar

2

Beeintrachtigungen
unvermeidbar

]

IS

¥

Beeintrachtigungen
nicht ausgleichbar

Beeintrachtigungen
ausgleichbar

T

3

schutz und Land
schaftspflege uber

Belange von Natur

Andere Belange

wiegen: uberwiegen
Eingriff unzulassig
Landschaftsgerechte keine erhehhchen oder
Wiederherstellung nachhaltigen
oder Neugestaltung Beeintrachtigungen des
des ILandschafts: Naturhaushaltes nach
bildes Beendigung des
Eingriffs
und/oder und/oder
ErsatzmaBnahmen Ausgleichszahlungen
b ——— T_—————— - —————— Tm—————
| |
vor Ort : grl\eliaenderel einmalig : laufend
1 Il

Bild 8. Schema fiir die Priifung eines Eingriffsvorhabens

250

Nachfahren gesund und ausgeglichen
erhalten bleibt. Denn «jede Epoche
muss mit den Aufgaben, die sie sich sel-
ber schafft, ungefdhr zu Rande kom-
men und spiteren Generationen eine
Welt hinterlassen, in der sie leben und
nach Menschenmdglichkeit gliicklich
sein kann» (Golo Mann).

Adresse des Verfassers: Prof. Dr.-Ing. R.Riimler,
Universitit - Gesamthochschule Essen, Fachbe-
reich Architektur, Bio- und Geowissenschaften,
Universitiitsstrasse 15, D-4300 Essen 1.
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