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Bei den Stickstoffoxiden fand zwischen
1950 und 1983 eine starke Zunahme der
Emissionen statt. Ab diesem Zeitpunkt
kann auch fiir diese Schadstoffe eine
Abnahme der Immissionen beobachtet
werden. Die Emissionen von Kohlen-
wasserstoffen haben in den vergange-
nen 30 Jahren mehr oder weniger kon-
tinuierlich zugenommen. Die prozen-
tuale Erhohung ist aber viel geringer als
bei den Stickstoffoxiden, u.a. wegen der
starken Grundbelastung aus natiirli-
chen Quellen. Es ist zu erwarten, dass

die vom Bundesrat schon verordneten
oder geplanten Massnahmen (Katalysa-
toren, Abgasriickfiihrung, Wiéscher,
Nachverbrennungen usw.) in den néch-
sten 10 Jahren zu einer markanten Ver-
besserung der Luftqualitdt in der
Schweiz fithren werden.

Fiir gewisse Schadstoffe (Stickstoffoxi-
de, einzelne Kohlenwasserstoffe) ist es
jedoch méglich, dass die dadurch er-
reichte Verminderung der Immissionen
an bestimmten ungiinstigen Standorten

Die Umweltvertriaglichkeitspriifung

Hauptsymposium der 166. Jahresversammlung der Schweizerischen Natur-
forschenden Gesellschaft in Bern, 10./11. Oktober 1986

Wird die Umweltvertriglichkeitspriifung
zum Papiertiger oder ist sie im Interesse von
Umweltschutz und Bauherren? Diese Frage
stellte die Schweizerische Naturforschende
Gesellschaft, bevor das Hauptsymposium
zum Thema Umweltvertrédglichkeitspriifung
(UVP) begonnen hatte.

Die UVP als Grund zur Hoffnung oder als
Anlass zu Beflirchtungen, dies vermochte
einer der fast dreissig in der Universitédt Bern
ausgestellten Poster in treffender Art und
Weise darzustellen. Ein Pendel - von Besu-
chern immer wieder in Bewegung versetzt -
schwang zwischen den beiden Begriffen
«Last» und «Chance», zwei Moglichkeiten
beschreibend, zu der sich die UVP entwik-
keln kann. Dieses Bild prigte denn auch das
ganze Symposium: die Beflirchtung, dass
sich die UVP zu einem administrativen Bal-
last oder zu einem Mittel der Bauverhinde-
rung entwickle, stand der Hoffnung gegen-
liber, dass sie zum wirksamen Instrument
eines vorsorglichen Umweltschutzes werde.

Die Akteure der UVP sind bestimmt. Der
Bauherr hat einen Bericht iiber die Umwelt-
vertriglichkeit seines UVP-pflichtigen Vor-
habens abzugeben. Dieser Bericht wird von
Experten verfasst, wihrend die Priifung des
Berichtes dann der Behorde obliegt. Und
dies alles findet unter dem wachsamen Auge
einer sensibilisierten Offentlichkeit statt.

Die blosse Aufziihlung der an einer UVP Be-
teiligten cigt bereits eine von verschiede-
noit Referenten immer wieder hervorgeho-
bene Herausforderung der UVP: eine neue
«Kommunikationskultur» miisse geschaffen
werden, soll die UVP nicht zu einem neuen
«Turm von Babel» werden. So war es denn
auch eines der erklirten Ziele des Symposi-
ums, durch das Informieren iiber die UVP
die Diskussion zwischen Bauherren, Bear-
beiter und Behérden anzuregen.

Die Behorden sehen unter anderem im Voll-
zug der UVP eine grosse Herausforderung.
«Viele Trennwiinde zwischen den Amitsstu-
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ben miissen noch fallen», damit die UVP ein
wirksames Vollzugsinstrument werde. Die
Forderungen der Behérde an die Experten
ergeben sich denn auch aus der Sorge um
den effizienten Vollzug. Im Vordergrund
stand der Wunsch, verstdndliche und nach-
vollziehbare UVPs auszuarbeiten. Nur so ist
die UVP imstande, den beurteilenden Behor-
den den Entscheidungsspielraum aufzuzei-
gen, der ihnen fir ihre Entscheide zusteht.
Weiter sind fachliche Kompetenz und klare
Zustindigkeit nebst einer offenen und unbii-
rokratischen Zusammenarbeit aller Beteilig-
ten vonndten, um der UVP zu ihrem Erfolg
zu verhelfen.

Die Vertreter der Behorden legten Gewicht
auf die Feststellung, dass die UVP nur ein
Teil eines Offentlichen Entscheidungsver-
fahrens sei und somit nicht die alleinige Ent-
scheidungsgrundlage fiir eine Konzession
darstelle. Die Frage des Nutzens bei 6ffentli-
chen Bauten zum Beispiel oder andere Inter-
essensabwigungen seien unabhingig von
einer UVP zu beantworten und gehéren ne-
ben ihr zur Gesamtheit der Entscheidungs-
grundlagen.

Fiir den Bauherrn kann die UVP eine Mog-
lichkeit sein, frithzeitig Konfliktgebiete sei-
nes Projektes zu erkennen. Dadurch bietet
sich ihm die Chance einer Optimierung sei-
nes Vorhabens. Neben dieser Chance besteht
fiir den Bauherrn die Gefahr, dass die UVP
zum teuren Hindernis oder gar zum viel zi-
tierten Mittel der Bauverhinderung wird.

Dem allfilligen Vorwurf, der Bauherr kénn-
te der Behorde statt einer fachlich fundier-
ten UVP ein Gefilligkeitsgutachten vorle-
gen, kann er so vorbeugen, dass er die Auf-
trige mit Einverstindnis der kantonalen
Fachstellen, also der beurteilenden Partei,
vergibt. Ausserdem verminderte die Einfiih-
rung des Beschwerderechtes fiir Umwelt-
schutzorganisationen die Gefahr von Gefil-
ligkeitsgutachten.

Den Wissenschaftlern, die als Experten auf-
gerufen sind, die UVPs auszuarbeiten, ist na-

unzureichend sein wird. In solchen Fal-
len sollten zusétzliche lokal-spezifische
Massnahmen getroffen werden, wie die
Einfiihrung von Fernwirme, besonde-
ren Heizkesseln, besseren Reinigungs-
anlagen oder die Durchsetzung von
Sparmassnahmen, Verkehrsverboten
usw.

Adresse des Verfassers: Dr. T. Pelli, BMP, Spligen-
strasse 3, Postfach, 8027 Ziirich.

tiirlich vor allem die Frage nach dem Wie
wichtig. Wie sollen die Auswirkungen eines
Projektes auf die Umwelt ermittelt und ana-
lysiert werden? Da es weder die Methode
(«unter UVP sind alle Methoden zur Ermitt-
lung von Umweltauswirkungen zu verste-
hen») noch die Umwelt gibt, habe die Wahl
der Methode und somit die Beschreibung
der Umwelt problemorientiert zu erfolgen.
Ohne einen systemtechnischen Ansatz zur
Ermittlung von Umweltauswirkungen je-
doch bleibe «vieles dem subjektiven Ermes-
sen und der Interpretation {iberlassen».
Wichtig ist vor allem die Frage, welche Um-
weltauswirkungen eines Projektes relevant
sind und welche vernachlissigt werden kén-
nen. Ein allgemein giiltiges Verfahren zur
Beantwortung dieser Frage konnte nicht an-
geboten werden. Weiter diirfte auch die Fra-
ge des Bewertungsmassstabes fiir Belastun-
gen beziehungsweise Empfindlichkeiten
noch grosse Anstrengungen seitens der Ex-
perten erfordern.

Wird der Wissenschaftler als Experte in
einer UVP angesprochen, kann er in Kon-
flikt mit dem Begriff der Wissenschaftlich-
keit geraten. Dadurch, dass nicht all das, was
unsere Umwelt schiitzenswert macht, quan-
tifiziert werden kann, ist der Wissenschaft-
ler unter Umstinden gezwungen, nicht-wis-
senschaftliche Aussagen zu machen. Nicht-
wissenschaftliche Aussagen wie zum Bei-
spiel: «diese Landschaft ist schon», sind er-
laubt, sollen aber als solche deklariert wer-
den.

Durch die Beteiligung der Offentlichkeit an
einer UVP entsteht eine weitere Herausfor-
derung der UVP an die Wissenschaftler.
Zwischen Offentlichkeit und Fachkreisen
bestehen zum Teil grosse Auffassungsunter-
schiede in Bezug auf unter Wissenschaftlern
unumstrittene Begriffe. «Dies erfordert die
Ausarbeitung eines gemeinsamen Codes.»

Im Schlusswort des Symposiums wurde die
UVP mit einer Droge verglichen. Eine Dro-
ge, welche unser Bewusstsein in dem Sinne
erweitern sollte, dass wir unsere Umwelt
ganzheitlich und vernetzt betrachten. Der
Vergleich wird nicht zuletzt auch in der Hin-
sicht zutreffen, dass sie als Droge sowohl zu
berauschen als auch erbitterte Gegner her-
vorzurufen vermag.
J. Sinniger
Elektrowatt, Ingenicurunternchmung AG
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