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Gemeindeentwicklung und

Gemeindeingenieur

Von Thomas Glatthard, Baar

Die Aufgaben der Gemeindebehdrden haben in den letzten Jahrzehnten sprunghaft zuge-
nommen. Vor allem im Raumplanungs- und Baubereich werden die rechtlichen und techni-
schen Aufgaben immer umfassender und komplexer. Daneben wird die Realisierung von
technischen Werken politisch zunehmend schwieriger.

Die Gemeinden sind auf die Beratung, Projektbearbeitung und Kontrolle durch Fachleute
angewiesen. Vielerorts hat sich die Institution des (beamteten oder freierwerbenden) Ge-
meindeingenieurs (Bauverwalters, Bauinspektors) - in grossen Stidten: Stadtplaner, Stadt-
baumeister und Stadtingenieur - bereits seit langem bestens bewihrt. Architekten, Bauinge-
nieure und Kulturingenieure bemiihen sich um diese Aufgaben. Der Autor dieses Artikels ist
als Bauverwalter (Gemeindeingenieur) einer grosseren Agglomerationsgemeinde und als
Lehrbeauftragter fiir Raumplanung und Gemeindeingenieurwesen an der ETHZ der Uber-
zeugung, dass die Aufgaben des Gemeindeingenieurs vermehrt im Sinne einer qualitativen
und menschengerechten Gemeindeentwicklung wahrgenommen werden miissen.

«Die andauernde Hochkonjunktur
bringt den Industrie- und Handelszen-
tren eine immer weiter um sich greifen-
de bauliche Entwicklung. Gemeinden
mit bisher vorwiegend landwirtschaftli-
chem Charakter werden sozusagen
iiber Nacht in die spekulative Uberbau-
ung hineingezogen. Die Aufgaben der
Gemeindebehérden nehmen sprung-
haft zu. Sie benétigen in vermehrtem
Masse technisch gebildete Fachleute als
Berater in Planungs- und Baufragen,
zur Bearbeitung der mannigfachen Pro-
jekte und als Kontrollorgane.»

So schrieb M. Gagg, Prisident der
Sektion  Ziirich-Schaffhausen  des
Schweizerischen Vereins fiir Vermes-
sungswesen und Kulturtechnik, im
Vorwort einer Sondernummer der
«Schweizerischen Zeitschrift fiir Ver-
messung, Kulturtechnik und Photo-
grammetrie» zu einem Vortragskurs
iiber Gemeindebaufragen an der ETH
Zirich im Jahre 1956. Seither sind 30
Jahre vergangen; die Aussage ist aber -
mit einigen Akzentverschiebungen -
immer noch aktuell.

Gemeindeentwicklung
1956-1986

Ein Blick auf die Statistik zeigt, dass
von den 3022 Schweizer Gemeindemrr
heute rund 100 mehr als 10000 Ein-
wohner verzeichnen. Die Hilfte dieser
Stiadte wurde erst in den letzten 30 Jah-
ren zu «Stddten»; der grosste Teil der
anderen Hilfte, zum Teil aber auch
«junge» Stddte, verlieren seit den 70er
Jahren, teilweise bereits seit den 60er
Jahren, an Bevélkerung.

Auch bei den knapp 3000 iibrigen Ge-
meinden gibt es Wachstumsgemeinden
(vor allem in oder angrenzend an die
Agglomerationen) und Entleerungsge-

meinden (vor allem in den wirtschaftli-
chen Randgebieten, aber auch in den
Agglomerationen).

Jede Gemeinde hat ihre spezifischen
Entwicklungsprobleme: Ballungs- und/
oder Entleerungsprobleme unterschied-
licher Art. Die Auseinandersetzung mit
der Gemeindeentwicklung kann nicht
ausbleiben.

Raumplanung und
Gemeindeentwicklung

Bereits 1893 ist ein erstes kantonales
Baugesetz in Kraft getreten (Kanton
Zirich). 1926 wurde der erste Nut-
zungszonenplan der Schweiz erstellt

Bild 1.

(Winterthur). Erst in den 50er und 60er
Jahren begann sich die Ortsplanung,
zunéichst in Form von Zonenpldnen,
durchzusetzen. In den 70er Jahren hat-
ten rund 50% aller Schweizer Gemein-
den eine rechtskriftige Ortsplanung.
Erst seit 1980 sind die Gemeinden und
die Kantone vom Bund zur Ortspla-
nung verpflichtet.

Raumplanung - umfassend verstanden
- erschopft sich nicht in einem Zonen-
plan. Sie umfasst vielmehr alle raum-
wirksamen Tatigkeiten vom Konzept
bis zur Realisierung sowie Betrieb und
Unterhalt raumwirksamer Werke.
Raumplanung ist die Auseinanderset-
zung mit Gemeindeentwicklung, Infra-
struktur-Bereitstellung, Bodenordnung
und Gestaltung. Wahrend vor 30 Jah-
ren der quantitative Aspekt iiberwog
(Bereitstellen von Wohn-, Wirtschafts-
und Verkehrsraum), miissen heute ver-
mehrt qualitative Aspekte im Vorder-
grund stehen (Sozial- und Umweltver-
traglichkeit). Auf umwelt- und men-
schengerechte Losungen, auf den Aus-
gleich von Interessen und auf gute Ge-
staltung muss im Vergleich zur Vergan-
genheit vermehrt Wert gelegt werden.

Gemeindliche Planungs- und
Bauaufgaben

Stellen wir uns eine Gemeinde vor,
nicht zu klein, nicht zu gross, vielleicht
zwischen 1000 und 20 000 Einwohnern.
Folgende Planungs- und Bauaufgaben
konnten sich ihr stellen:

Die heute in den meisten Gemeinden

Typische Entwicklung einer Agglomerationsgemeinde
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vorhandene Ortsplanung, vielleicht so-
gar neueren Datums und mit guten
Bauland-Etappierungsinstrumenten
versehen, verlangt nach Sonderbauvor-
schriften fir das Zentrum und fiir die
zu schiitzenden Dorfteile, nach Detail-
plidnen fiir Wald- und Gewiésserabstin-
de und nach weiteren Spezialreglemen-
ten. Eine Revision steht durch die kan-
tonale Richtplanung bevor, in deren
Zusammenhang auch das kantonale
Baurecht Anderungen erfahren diirfte.
Die anhaltende Bautitigkeit bedingt
Quartierplanungen fiir unerschlossene
Bauzonen und zur Freigabe von Bauzo-
nen zweiter Etappe, ferner eine Baube-
willigungs- und Baukontrollentétigkeit
mit all ihren Rechtsstreitigkeiten im
Einsprache- und Beschwerdeverfahren.
Sodann verlangen beispielsweise Bau-
ten mit Spritzasbestbeligen oder mit
Bauwerkschidden Expertisen und Sanie-
rungen.

Zahlreiche gemeindliche Bauvorhaben
konnten in Vorbereitung sein: so bei-
spielsweise ein zentrales Verwaltungs-
gebdude, ein Altersheim, preisgiinstige
Wohnungen auf gemeindeeigenem
Land, eine Mehrzweckhalle, eine Aus-
senstation des Werkhofes und die Re-
novation der alten Schulhduser und
weiterer gemeindlicher Liegenschaften.

Aufgrund einer Motion ist das Strassen-
reglement zu revidieren, was anschlies-
send zur Revision des Verkehrsricht-
planes fiihren wird. Weitere Motionen
verlangen die Forderung des offentli-
chen Verkehrs und die Einfiihrung von
Ortsbussen, die Forderung des Velofah-
rens und den Bau von Verkehrsberuhi-
gungsmassnahmen.

Kanalisationsprojekte und Strassensa-
nierungsprojekte aus fritheren Jahren
warten auf ihre Verwirklichung und
miissen den neuen Verhéltnissen ange-
passt werden; die Wasserversorgung
muss erginzt werden. Strassen und
Werkleitungen miissen stindig unter-
halten, bestehende unterirdische Lei-
tungen miissen systematisch erfasst und
in einem Leitungskataster dargestellt
werden. Die Forderung nach weniger
Abfillen und nach Wiederverwendung
von Stoffen verlangt neue Konzepte fiir
die Abfallbewirtschaftung - angefan-
gen bei der Kompostierung im Quar-
tier, liber Separatsammlungen in der
Gemeinde bis hin zu regionalen Zweck-
verbinden. Als Daueraufgabe sind
schliesslich die Nachfiihrung und allen-
falls die Erneuerung der amtlichen Ver-
messung zu nennen.

Zusammenfassend hat sich die ge-
meindliche Bauabteilung mit der Land-
information (Grundbuchvermessung,
Leitungskataster usw.), mit der Raum-
planung und Bodenordnung (Ortspla-
nung, Quartierpldne, Landumlegun-
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gen), mit Erschliessungsaufgaben
(Strassen-, Siedlungswasserbau und
-unterhalt, Energieversorgung) und mit
der Baukontrolle (Baubewilligungen,
Kontrollen) auseinanderzusetzen.

Der Gemeindeingenieur

Noch gibt es Gemeinden, wo der Bau-
vorstand (Gemeinderat) mit einem
Bausekretir zusammen die Baugeschif-
te von alters her alleine iiber die Run-
den bringt. Doch auch diese Gemein-
den werden friither oder spiter auf aus-
gebildete Fachkrifte zuriickgreifen
miissen. Die steigende Zahl der ge-
meindlichen Aufgaben, die Fiille der
technischen und verfahrensmassigen
Probleme, die stindig zunehmenden
Rechtsnormen, das verstarkte Interesse
der Bevolkerung an allen Raumpla-
nungs-, Umweltschutz- und Baufragen
machen es notwendig, dass sich der Ge-
meinderat beraten lasst, bevor er seine
Entscheidungen trifft. Dies kann in
Form von gelegentlichen Auftrédgen an
Bauberater und abwechslungsweisem
Beizug von Projektanten und Baulei-
tern flir gemeindliche Bauaufgaben er-
folgen, was heute oft geschieht. Ein Ge-
meindeingenieur als stindiger Berater
der Gemeindebehdrden weist jedoch
unschétzbare Vorteile zur koordinier-
ten Bewiltigung der zahlreichen Aufga-
ben im Rahmen einer geplanten Ge-
meindeentwicklung auf.

Dem Gemeindeingenieur obliegen die
Beratung des Gemeinderates in allen
Raumplanungs- und Baufragen, die
Vorbereitung von Entscheidungen des
Gemeinderates, die Leitung iiber die in-
terne und externe Ausfiihrung aller
Aufgaben, die in der gemeindlichen
Bauabteilung anfallen, aber auch das
Sich-Zeit-Nehmen fiir die Anliegen der
Bevolkerung.

Der Gemeindeingenieur kann Inhaber
(Teilhaber, Angestellter) eines privaten
Ingenieurbiiros sein oder Beamter einer
Gemeindeverwaltung. Den Madglich-
keiten zur Aufgabenteilung zwischen
Gemeinde und privatem Biiro sind kei-
ne Grenzen gesetzt. Zwei mogliche Or-
ganisationsformen sind in Bild 2 aufge-
zeigt.

Yom Umgang mit
Sachproblemen

alltigliche Arbeit verlagert sich mehr
und mehr von der rein technischen Sei-
te weg, einerseits zur Auseinanderset-
zung mit dem einzelnen Menschen, der
hinter jeder technischen Aufgabenstel-
lung steht, und anderseits zur Ausein-
andersetzung mit anderen Sachgebie-
ten, die mit jeder technischen Aufga-
benstellung verkniipft sind.

Auf der Sachebene geht es im Rahmen
der beabsichtigten Gemeindeentwick-
lung um die Koordination der einzel-
nen Planungs- und Bauaufgaben unter-
einander und um deren zweckmaissig-
sten Losungen, aber auch um die Koor-
dination mit den Aufgaben der anderen
gemeindlichen Abteilungen. Dariiber
hinaus gilt es iibergeordnete Interessen
und Aufgaben (kantonale und eidge-
ndssische Interessen, Umweltschutz-
aufgaben usw.) zu beachten und die Ge-
meindeentwicklung im Sinne einer rol-
lenden Planung immer wieder zu liber-
priifen.

Neben Routinegeschiften (z.B. Baube-
willigungsverfahren und Baukontrol-
len, Projektierung und Bauleitung von
Infrastrukturerganzungen, Unterhalt
der Infrastruktur, Ad-hoc-Einsitze bei
Unwetterschdaden usw.), die sehr auf-
wendig und zweifellos ordnungspoli-
tisch und fiir die Werterhaltung der In-
vestitionen unerlédsslich sind, kommt
organisatorischen, initialen und inno-
vativen Tétigkeiten immer grossere Be-
deutung zu. Organisatorische Tatigkei-
ten haben den rationellen Mitteleinsatz
zum Ziel (optimale Bewéltigung der an-
fallenden Aufgaben, Koordinations-
massnahmen bei grossen Projektorga-
nisationen, Rationalisierungsmassnah-
men); als initiale Tatigkeit versteht sich
die anfingliche Begleitung grosserer
Projekte, bis diese angelaufen sind und
als Routinegeschifte weiterbearbeitet
werden kdénnen; innovative Tatigkeiten
sollen neuen Erfordernissen zum
Durchbruch verhelfen (Spezialaufga-
ben der Raumplanung wie Sonderbau-
vorschriften, Ortsbildschutz, Verkehrs-
beruhigung, Ortsbusplanung, Radweg-
planung, Energiekonzepte usw.) und
bedingen vertiefte Auseinandersetzung
mit neuen Sachgebieten. Wihrend
Routinegeschifte vollstindig delegiert
werden konnen, ist es Aufgabe des Ge-
meindeingenieurs, auf organisatori-
sche, initiale und innovative Tétigkei-
ten weitestgehend Einfluss zu nehmen.

Dem Gemeindeingenieur stellen sich
heute nicht mehr bloss technische Pro-
bleme von der Form: wenn Einwohner-
zunahme a, dann Einzonung der Fliche
b; wenn Einzugsgebiet ¢, dann Kanali-
sationsdurchmesser d; wenn Anzahl
Fahrzeuge y, dann Belagsstirke z. Die

Vom Umgang mit Menschen

Den grossten Teil seiner Arbeitszeit
verbringt der Gemeindeingenieur zu-
sammen mit anderen Menschen: Einer-
seits zur Erledigung der Routinege-
schifte mit seinen Mitarbeitern, wo er
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Gemeinderat

Hochbauvorstand/Tiefbauvorstand

Gemeinderat
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Bild 2.

Fiihrungsaufgaben wahrnimmt, mit
Vertretern anderer Amtsstellen, mit be-
auftragten privaten Ingenieur- und Ar-
chitekturbiiros und Bauunternehmun-
gen, mit privaten Bauherrschaften und
Architekten - anderseits mit den Ge-
meindebehdrden, und Mitgliedern ver-
schiedenster Kommissionen, wo er Be-
ratungsaufgaben erfiillt, mit Grund-
eigentimern bei Landerwerbs- und
Dienstbarkeitsverhandlungen und all-
gemein mit der Bevdlkerung, wo er In-
formationsaufgaben betreut.

Die Gemeindeentwicklung und die
dazu notwendigen administrativen und
technischen Massnahmen sollen immer
dem Menschen dienen; Bauverwaltung
und Technik diirfen daher ihre Aufga-
ben nie selbst bestimmen. Sie miissen
vielmehr aufgrund der Bediirfnisse der
Praxis eingesetzt werden. Zwischen Ge-
meindeingenieur und dem Gemeinde-
rat (dem Bauvorstand, aber auch dem
Gesamtgemeinderat) muss daher ein
stindiger Dialog erfolgen.

Als politische Instanz muss der Ge-
meinderat den Gemeindeingenieur
nach den Bediirfnissen der Praxis be-
auftragen, und umgekehrt muss der
Gemeindeingenieur den Gemeinderat
als Entscheidungen féllende Instanz be-
ziiglich Losungsmoglichkeiten und de-
ren Auswirkungen beraten. Gemein-
sam sind die Ziele fiir die Gemein-
deentwicklung sowie die einzelnen
Aufgaben nach den praktischen Be-
diirfnissen zu formulieren.

Die nach den praktischen Bediirfnissen
formulierten Aufgaben sind - wo im-

mer mdoglich - in engem Kontakt mit
den Betroffenen und Beniitzern der
Werke zu 18sen. Es sind Verfahren zu
wéhlen, bei denen die Mdoglichkeit zur
Einflussnahme und Beteiligung offen
steht. Interessensausgleich und Kon-
sensbildung fiir ausstehende Entschei-
de miissen in diesem Rahmen erfolgen.

Bei den allgemeinen Informationsauf-
gaben hat der Gemeindeingenieur der
Bevolkerung die Grundlagen, prakti-
schen Anwendungsmoglichkeiten und
Ablaufe der einzelnen technischen und
rechtlichen Verfahren verstandlich und
anschaubar zu machen. Solche Infor-
mation soll der Konsensfindung die-
nen, darf aber nicht zur Werbung wer-
den.

Von der Zusammenarbeit mit
Fachvereinen und Hochschule

Ortsplanung und Gemeindeingenieur-
wesen sind an der Eidg. Technischen
Hochschule (ETH) und an den Inge-
nieurschulen (HTL) keine Fremdwor-
ter. Das Institut fiir Orts-, Regional-
und Landesplanung (ORL) der ETH
Zirich sowie die Abteilungen fiir Ar-
chitekten, Bauingenieure und Kultu-
ringenieure der ETH, aber auch einzel-
ne Abteilungen der Ingenieurschulen
haben die Aus- und Weiterbildung von
Raumplanern in ihren Lehrplinen
(Normalstudium, Nachdiplomstudium,
Weiterbildungsveranstaltungen) inte-
griert.

Der Gemeindeingenieur als Biiroinhaber oder Beamter einer Gemeindeverwaliung. Zwei Organisationsformen und Aufgabenverteilung

An der Abteilung VIII fiir Kulturinge-
nieure an der ETH Ziirich werden im
Vertiefungsstudium - neben verschie-
denen anderen - zwei Veranstaltungen
zum Thema Gemeindeingenieurwesen
in einer Agglomeration und in einem
Berggebiet angeboten. Anhand konkre-
ter Raumplanungs- und Gemeindeinge-
nieur-Probleme in verschiedenen Ge-
meinden wird die interdisziplinire und
problemorientierte Denk- und Arbeits-
weise geschult. Durch den Einbezug
von Lehrkréften aus der Gemeindein-
genieurpraxis und von aktuellen Pro-
blemen in den Gemeinden ergeben sich
wechselseitig fiir Hochschule und Ge-
meinden wertvolle Impulse.

Die Fachvereine sollten geméss ihrem
Vereinszweck vermehrte Hilfeleistun-
gen fir ihre Mitglieder und insbesonde-
re fir die privaten Biiros erbringen.
Mittels Offentlichkeitsarbeit sind die
Leistungen besser bekannt zu machen,
und mittels Weiterbildung sind die ein-
zelnen Mitglieder auf dem neusten
Stand des Wissens zu halten.

Amtsstellen (beamteter Gemeindeinge-
nieur), private Biliros (freierwerbender
Gemeindeingenieur), Fachvereine und
Hochschule sollten noch mehr als bis-
her zusammenarbeiten.

Adresse des Verfassers: Thomas Glatthard, dipl.
Kulturingenieur ETH, Poststrasse 3, 6340 Baar.
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