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SIA und Entwicklungszusammenarbeit

Innovation auch im Nord-Siid-Dialog

Von René Guyer, Bern

Drittelweltprobleme fiihren meist weit iiber den technischen Bereich hinaus und stellen in ih-
rer Komplexitiit ein besonders dankbares Thema fiir INNOVATION im weitesten Sinne dar.
Eine Arbeitsgruppe der Sektion Bern des SIA hat sich deshalb im Rahmen der Aktion INNO-
VATION der Entwicklungsproblematik gewidmet. Verschiedene Vorschlige fiir Information
und Partizipation des SIA sind von der Arbeitsgruppe in einem «Bericht 1985» zuhanden des

Central-Comités dargestellt worden.

Der nachstehende Aufsatz ist die Zusammenfassung der wichtigsten Folgerungen, Ergebnis-
se und Vorschlige aus diesem Bericht durch den Vorsitzenden der Arbeitsgruppe. Er eréffnet
damit die Reihe der Publikationen von Ergebnissen der Aktion INNOVATION und illustriert
zugleich die Spannweite der im Rahmen dieser Aktion aufgegriffenen Themen.

Einleitung

Von unserem Planeten wird etwa als
von einem Raumschiff gesprochen,
und man meint damit die schicksalhaf-
te Verbundenheit aller Menschen unter
sich und mit ihren Lebensgrundlagen.
Die Verschiedenartigkeit der Men-
schen und der Kampf um die Versor-
gung und die Verteilung der Gliter sor-
gen fiir die verschiedensten Spannungs-
felder, von denen der Nord-Siid-Kon-
flikt eines der wichtigsten ist, auch
wenn uns der Siiden oft «weit unten»
vorkommt. Aber bereits der Konsum
von verschiedensten Produkten aus
eben diesem Siiden ldsst uns bewusst
werden, dass beispielsweise zwischen
unserem Wohlstand und dem Import
aus der Dritten Welt Zusammenhiénge
bestehen, und damit auch zwischen un-
serem Wohlergehen und den Zustédn-
den in der Dritten Welt. Und wenn wir
noch weiter gehen wollen: sind wir
nicht eigentlich auf Gedeih und Ver-
derben mit dem Siiden verbunden? In
der Auseinandersetzung mit dieser Pro-
blematik haben wir es in den Industrie-
landern noch nicht sonderlich weit ge-
bracht. Dies ist kaum auf einen Mangel
an Informationen zuriickzufiihren,
eher auf deren Auswahl und das Auf-
nahmevermagen. Es konnen dabei ratio-
nale Griinde mitspielen, verschiedent-
lich aber auch irrationale, indem gewis-
se psychische Schwellen gegen problem-
orientierte Informationen, die unseren
Lebensstil in Frage stellen, existieren,
wie wir das in anderen Bereichen unse-
res Lebens immer wieder feststellen.

Was hat nun der SIA damit zu tun? Die
Technik, der sich der SIA verschrieben

hat, darf immer weniger isoliert be-
trachtet werden; die Folgen solcher
Einseitigkeit werden immer offensicht-
licher. Sie ist vielmehr Teil unseres ge-
samten Umfeldes, und deshalb kann
Technik - {ibrigens nicht nur in den
Entwicklungsldndern - nur angepasste
Technik sein, die im Rahmen eines
Ganzen befriedigen soll. Es scheint,
dass die Mitglieder des SIA bereit sind,
sich vermehrt diesen Fragestellungen
zu Offnen; die Aktion INNOVATION
spricht dafiir.

Ganz besonders wichtig ist eine gesamt-
heitliche Betrachtungsweise aber bei
der Entwicklungszusammenarbeit, die
sich von meist technisch orientierten
Anfingen zur heute interdisziplindren
Tétigkeit entwickelt hat. Sie ist deshalb
auch ein sehr schwieriges Anliegen, wie
immer wieder festgestellt wird, und
stellt grosse Anspriiche an unsere geisti-
ge Beweglichkeit, Unvoreingenommen-
heit und Bereitschaft, immer wieder
von neuem zu beginnen.

Die Problematik der
Entwicklung

Fiir das Verstindnis der schweizeri-
schen Entwicklungspolitik ist vorerst
ein Blick auf die weltweiten Zusam-
menhiénge unerlisslich.

Anfang der sechziger Jahre erlangte
eine grosse Mehrheit der Kolonien die
Unabhingigkeit. Die Beziehungen die-
ser Dritt-Welt-Lénder zu den Industrie-
lindern verlagerten sich damit teilwei-
se auf die Entwicklungshilfe: Eine Fort-
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setzung der Kolonialpolitik mit ande-
ren Mitteln? Die leitende Vorstellung,
die dem von den Vereinten Nationen
proklamierten Entwicklungsjahrzehnt
zugrunde lag, war die Entwicklung der
meist armen Lénder zu Industrieldn-
dern und damit zu vollwertigen Part-
nern in der Weltwirtschaft. Das Heil
suchte man also in der Industrialisie-
rung, die allein Beseitigung der Armut
und zunehmenden Wohlstand ver-
sprach. Erste Misserfolge liessen auf-
horchen und bewirkten einen Lernpro-
zess, der vorerst unsere Vorstellungen
fiir das Wohl der Partnerldnder in Fra-
ge stellte. Aus westlicher Technologie
wurde angepasste Technologie, aus sek-
toriellen sodann integrierte Projekte.
Mit der Hilfe suchte man Selbsthilfe zu
bewirken und mass der Strukturverbes-
serung («institution building») immer
grossere Bedeutung bei.

Deutlicher sind wir uns dabei auch des
Zwiespaltes innerhalb der Dritt-Welt-
Liander bewusst geworden. Die Unter-
schiede zwischen den Machthabenden
und der tbrigen Bevélkerung sind in
vielen Fillen ausgeprigter und die Ar-
men drmer geworden; eine peinliche
Tatsache, die sich allein mit der Be-
volkerungsexplosion und klimatischen

_ Faktoren nicht erkldren ldsst.

Tatsidchlich leidet die Entwicklungshil-
fe heute an einem weit verbreiteten Un-
behagen, wie dies auch durch verschie-
dene Berichte und vermehrt auch Pres-
sekommentare belegt wird. Auch die
unbefriedigenden politischen Umstédn-
de in vielen Partnerlindern und die im-
mer wieder bekannt werdenden, un-
rechtméssigen  Bereicherungen der
herrschenden Schichten verstirken die
Zweifel an offiziellen Verlautbarungen,
die das Image der 6ffentlichen Entwick-
lungshilfe zu wahren suchen; Zweifel
aber auch an den eigenen Wertvorstel-
lungen, die unsere missionarischen Im-
pulse immer mehr in Frage stellen.

Die  weltweite  Entwicklungshilfe
scheint tatsichlich am Scheideweg an-
gelangt zu sein. Die Meinungen iiber
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die einzuschlagende Richtung gehen
denn auch bisweilen stark auseinander.
Oft werden Einzelaspekte ins Zentrum
der Disskusionen geriickt und die Kom-
plexitit der Gesamtproblematik und
die vielschichtigen Zusammenhénge

iibersehen. Erst diese umfassenden
Kenntnisse dariiber aber liefern geeig-
nete Ansatzpunkte fiir eine effiziente
Neuorientierung der Entwicklungshil-
fe.

Stand der Information in der
Offentlichkeit und im SIA

Unsere Auseinandersetzung mit der
Entwicklungszusammenarbeit setzt
vorerst gentigend Information voraus.
Wie es darum in der schweizerischen
Offentlichkeit bestellt? Eine reprisen-
tative Meinungsumfrage aus dem Jahre
1984 ergibt ein zwiespéltiges Bild: Die
Dritte Welt wird meistens mit Hunger,
Armut, sozialen Gegensétzen, unféhi-
gen und diktatorischen Regierungen in
Verbindung gebracht; recht héufig
auch mit negativen Einfliissen von sei-
ten der Industrielinder (Ausbeutung
fiir unseren Wohlstand). Man ist sich
durchaus bewusst, dass damit eine der
wichtigsten Konfliktquellen der Welt-
politik angesprochen ist. Die Bereit-
schaft, aus Einsicht und Solidaritit
einen Beitrag zur Losung der Probleme
zu leisten, ist denn auch recht gross.
Uber die Auswirkungen der Entwick-
lungshilfe macht man sich indessen kei-
ne grossen Illusionen; die Lage in den
Entwicklungslindern  diirfte  etwa
«gleich geblieben» sein. Trotz den etwas
diffusen Meinungen Uber das Wie der
Hilfe und deren konkrete Resultate be-
steht gemiiss der Umfrage eine deutli-
che Tendenz, die Entwicklungshilfe zu
verstdrken.

Bei der Beurteilung des Informations-
standes im SIA konnen wir auf keine
Meinungsumfrage zuriickgreifen. Wir

648

sind auf Vermutungen angewiesen, die
sich auf einige Beispiele aus den Jahren
1984 und 1985 stiitzen.

Wir haben Ursache anzunehmen, dass
beim SIA gegeniiber dem Durch-
schnittsschweizer nur insofern ein gros-
seres Interesse vorliegt, als die bessere
Ausbildung und Allgemeinbildung die
Bereitschaft erhéht, sich mit neuen Pro-
blemen auseinanderzusetzen. Anderer-
seits diirfte sich diese wieder einengen,
indem die Entwicklungshilfe kein Ge-
biet fiir ausgeprdgtes Fachwissen ist,
vielmehr grosse Vielseitigkeit iiber die
technischen Disziplinen hinaus ver-
langt wie auch Flexibilitat, sich mit
ganz anderen Technologien und deren
politischen Implikationen auseinander-
zusetzen. Wir vermuten deshalb, dass
hinsichtlich  Informationsstand zwi-
schen dem Durchschnittsschweizer und
einem durchschnittlichen, nicht direkt
beteiligten Mitglied des SIA kein signi-
fikanter Unterschied besteht.

Die Besonderheiten der
Information iiber Entwicklung in
Dritt-Welt-Landern

Das Geschehen an der Front der Ent-
wicklungsbemiithungen ist bereits fir
Experten eine derart komplexe Angele-
genheit, dass es bis zu einer fruchtbaren
gedanklichen  Durchdringung  bei
einem Ersteinsatz ein bis mehrere Jahre
dauern kann. An sich braucht das nicht
verwunderlich zu sein. Denk- und Ver-
haltensmuster der einheimischen Be-
volkerung und ihrer Regierungsstellen
sind von unseren Vorstellungen stark
verschieden; es ist ein eigentlicher Kul-
turschock, dem wir uns nicht entziehen
konnen. Dazu kommt das Problem der
Technologien und deren Anpassung an
die ortlichen Gegebenheiten. Wie un-
gleich schwieriger muss es bei dieser
Sachlage fiir unbeteiligte Personen
sein, sich ein auch nur in groben Ziigen
zutreffendes Bild des tatsichlichen Ge-
schehens zu machen.

Die klischeehaften Vorstellungen sind
bekannt, und leider tragen die grossen
Agenturen (UPI, Reuter, AP, Tass,
Agence France Press) wie auch die Mas-
senmedien wenig dazu bei, ein differen-
zierteres Bild zu entwerfen. Was gese-
hen wird, wird mit westlichen Augen
gesehen, die Triage lédsst ereignis-, und
weniger prozessorientierte Nachrichten
passieren, und die Sprache ist oft auf
einem Niveau, das unzuldssige Verein-
fachungen fordert. Ein besseres Bild
vermogen die Tageszeitungen zu bieten,
besonders die grosseren unter ihnen
mit ihren Fachjournalisten. Auch sie
haben sich aber mit verschiedensten

Schwierigkeiten auseinanderzusetzen,
wie etwa mit den kontroversen Mei-
nungen vor Ort (einheimische Regie-
rungen, deren Volk, auslindische Ex-
perten). Ein moglicherweise noch we-
nig genutztes Potential liegt bei aktiven
und ehemaligen Experten, die, wenn
iiberhaupt jemand, «es» eigentlich wis-
sen miissten. Es fillt indessen vielen
von ihnen schwer, die Erfahrungen ge-
danklich zu verarbeiten und zu artiku-
lieren.

Informationen Uber die Dritte Welt
kommen von weit her; sie sind schlecht
kontrollierbar. Eine deren Qualitét for-
dernde Auseinandersetzung tiber den
Wahrheitsgehalt ist denn auch sehr
schwer moglich. Es darf deshalb nicht
verwundern, dass Nachrichten entwe-
der «schwarz» oder «weiss» sind und
Zwischenténe vielfach fehlen. Echte
Betroffenheit der Informationsempfén-
ger wird damit schwerlich ausgeldst.
Immer «schwarz» stumpft ab, immer
«weiss» verharmlost und ist damit
nicht weiter von Belang. Mit fehlender
Betroffenheit ist aber auch eine weitere
geistige Auseinandersetzung mit Ent-
wicklungsproblemen in Frage gestellt.
Der vielfache Mangel an echten Dialo-
gen erschwert schliesslich auch die Bil-
dung von Meinungen, die dann eben-
falls hidufig ganz schwarz oder ganz
weiss lauten. Das breitere Publikum ist
dabei freilich in bester Gesellschaft:
Auch in Fachkreisen gehen die Mei-
nungen weltweit betrdchtlich auseinan-
der;von einer Neuauflage des Marshall-
planes bis zur Null-Hilfe ist tatsdchlich
ein breites Spektrum.

Ein Beitrag des SIA

Der «Schweizer Ingenieur und Archi-
tekt» als wichtigstes Informationsorgan
des SIA hat vor einigen Jahren die Ru-
brik «Zeitfragen» eingefiihrt. Entwick-
lungshilfe ist eine Zeitfrage, und wir se-
hen deshalb die Moglichkeit, unter die-
sem Titel nach einem festzulegenden
Konzept regelmissig Artikel zu publi-
zieren, und zwar von den zustdndigen
SIA-Stellen, Experten-Veteranen, Ent-
wicklungsorganisationen,  Instituten,
Berufskollegen aus der Dritten Welt,
u.a.m.

Ein weiterer Beitrag zur Information
konnten Seminarien sein, dhnlich dem
Weltbank-Seminar vom November 1984
in Bern. Diese ganztdgigen Veranstal-
tungen wdren ideale Ausgangspunkte
fiir eine verstarkte Zusammenarbeit mit
nationalen und internationalen Behor-
den und Organisationen wie auch im
Interesse der Weiterbildung unserer
Mitglieder.
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Vermehrte Partizipation

In der Bauwirtschaft, zunehmend aber
auch in anderen Branchen, steht heute
mehr Zeit zur Verfiigung, die nutzbrin-
gend filir beispielsweise die Entwick-
lungszusammenarbeit eingesetzt wer-
den kdnnte. Dies darf aber nicht der
einzige Grund sein, sich dieser ver-
mehrt zuzuwenden. Vielmehr diirfte
Entwicklungsarbeit gerade jene Inge-
nieure und Architekten ansprechen, in
deren Berufsauffassung und Weltbild
nicht nur die Technik im engeren Sinne
Platz hat. Die Zahl solcher Kollegen ist
heute, angeregt durch die verschieden-
sten Verdnderungen in unserer Um-
welt, im Zunehmen begriffen. Anderer-
seits sind heute die meisten Entwick-
lungshilfe-Organisationen  grundsitz-
lich an einer Entlastung interessiert,
welche sich bei einer sorgfiltigen Aus-
wahl der Partner und geeigneten, wohl-
definierbaren Aufgaben durchaus ma-
chen lésst. Dabei sind freilich verschie-
denste Schwierigkeiten zu tiberwinden.

Das Verstdndnis der teilweise abstrak-
ten Begriffe «Dritte Welt», «Entwick-
lung», «Weltwirtschaft», «Wohlfahrt»
ist zwar kontrovers und erschwert be-
reits die Standortbestimmung und den
Dialog. Damit entstehen verschiedene
Spannungsfelder, in denen sich jeder
Beteiligte zu bewegen hat. In einem
echten Dialog, als Voraussetzung fiir
eine  wirkungsvolle  Partizipation,
braucht es unter diesen Umstinden Of-
fenheit, Grossziigigkeit, Redlichkeit
und Kritikfdhigkeit auf allen Seiten,
kurz ein Vertrauensverhiltnis.

Es ist nicht verwunderlich, dass institu-
tionelle Gegebenheiten diesen Katalog
von Erwartungen einschrinken. Ent-
wicklungsprojekte sind vielfach mit
Prestige beladen, von unserer wie von
Seiten des Empfingerlandes. Um den
Strom der finanziellen Mittel aufrecht-
zuerhalten und zu rechtfertigen, moch-
te man Erfolge ausweisen konnen. Es
braucht grosse Anstrengungen, Misser-
folge oder unerwiinschte Nebenerschei-
nungen zuzugeben. Es ist deshalb auch
nicht verwunderlich, dass immer wie-
der gegenseitige Vorurteile und Emp-
findlichkeiten festzustellen sind, wel-
che die Zusammenarbeit zwischen den
verschiedenen beteiligten Stellen er-

schweren, beispielsweise auch zwischen
den zustdndigen Amtern, den privaten
Hilfswerken und der Privatwirtschaft.

Ehrlicherweise miissten sich doch alle
an der Entwicklungsarbeit Beteiligten
eingestehen, dass sie zu einer «Entwick-
lungslobby» gehoren. Sie laufen damit
Gefahr, Wunschdenken zu viel Platz
einzurdumen; andererseits wird der
Gegenseite oft mit Misstrauen begeg-
net. Nur eine vertiefte, gemeinsame
Erorterung der schwierigen, weil alles
umfassenden Kernfragen der Entwick-
lungshilfe aber bringt uns weiter. Es ist
der immer wieder beschworene «Lern-
prozess», der nunmehr nicht auf einen
bestimmten Kreis beschrinkt bleiben
darf, sondern gerade durch eine Off-
nung, und damit mehr Transparenz, ge-
winnen kann.

Eine solche Offnung wird aber nicht
nur von den ofters als unzuginglich
empfundenen Organisationen erwartet,
sondern ganz besonders auch von der
Privatwirtschaft. Reines «Unterneh-
mertum» hat in der Entwicklungszu-
sammenarbeit keinen Platz und fiihrt
nur zu abenteuerlichen Vorstellungen
und Misserfolgen. Entwicklungszusam-
menarbeit, soll sie diesen Namen ver-
dienen, verlangt eine weitgehende
Identifikation mit den zu I6senden Pro-
blemen, die sehr weit gehen kann und
auch unsere Wertvorstellungen und
Denkweisen herausfordert. Materielle
Uberlegungen sind nétig, soweit sie den
rationellen Einsatz der Mittel und den
Nachschub sicherstellen. Ausschliessli-
ches Gewinndenken aber hat keinen
Platz und sollte durch geeignete organi-
sationsformen (beispielsweise Stiftun-
gen) auf ein Minimum beschrinkt wer-
den.

Warum eine neue Fachgruppe?

Der Fachgruppen sind im SIA schon
viele und vielleicht mehr als genug.
Und trotzdem kénnen die heutigen
Strukturen einem umfassenden Nord-
Siid-Dialog im Rahmen des SIA nicht
gentligen. Wir beantragen deshalb, eine
Fachgruppe fiir Dritt-Welt-Hilfe zu kon-
stituieren. Wir glauben, unserem Anlie-
gen zu dienen, wenn diese nicht mit der
Fachgruppe fiir Auslandarbeiten zu-

sammengelegt wird. Eine etwas selb-
stdndigere Position kann dem unerléss-
lichen Dialog zwischen der eher export-
orientierten Auslandtétigkeit und der
Dritt-Welt-Hilfe nur forderlich sein.
Eine solche Fachgruppe wire die geeig-
nete Plattform, auf der sich die ehren-
amtliche Téatigkeit interessierter SIA-
Mitglieder abspielen kdnnte, unter an-
derem: Hebung des Informationsstan-
des, Pflege der Kontakte, Mitarbeit bei
Grundfragen und Forschungsprogram-
men, Beihilfe bei Freistellungen von
Experten und schliesslich Vorarbeiten
fir eine SIA-Stiftung fiir Technische
Zusammenarbeit.

Was sind Freistellungen?

Tatigkeiten von SIA-Mitgliedern in
Dritt-Welt-Landern sollen durch soge-
nannte Freistellungen geférdert werden:
Interessenten werden fiir kiirzere oder
langere Einsitze von Behdrden, Dienst-
leistungsbetrieben und Unternehmen
freigestellt und kénnen nach ihrem Ex-
perteneinsatz fir o6ffentliche oder pri-
vate Organisationen wieder am alten
Arbeitsort weiterfahren. Dieses Verfah-
ren wird bereits verschiedentlich prak-
tiziert, sollte aber im Hinblick auf den
grossen Bedarf an tlichtigen Experten
breitere Verwendung finden. Solche
Freistellungen stellen auch eine Ergén-
zung zu den bereits heute realisierbaren
Moglichkeiten einer ehrenamtlichen
Tétigkeit oder Anstellung bei Entwick-
lungsorganisationen dar.

Auch der SIA ist aufgerufen

Im Nord-Siid-Dialog ist jedermann an-
gesprochen, neben den Behorden und
privaten Hilfswerken auch Fachver-
einigungen wie der SIA. Mit den geius-
serten Vorschldagen fiir eine vermehrte
Information und eine intensivere Parti-
zipation soll ein erster Schritt getan
werden. Die Arbeitsgruppe ist iiber-
zeugt, dass sich hier dem SIA ein Ar-
beitsgebiet erdffnet, das eines besonde-
ren Einsatzes wert ist.

Adresse des Verfassers: R. Guyer, dipl. Ing. ETH/
SIA, Gryphenhiibeliweg 42, 3006 Bern.
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