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Tarifpolitik - Aufgabe des SIA?

Von Mark Gautschi, Ziirich

Wie jedes Jahr hat der SIA die ab Januar giiltigen neuen Tarifansitze bekanntgegeben, nach
denen die in den verschiedenen Honorarordnungen (LHO) definierten Leistungen der Pro-
jektierungsbranche in Rechnung gestellt werden. Da diese Leistungen Koppelprodukte der
Bauinvestitionen darstellen, miissen sie - wie auch die Tarife zu ihrer Abgeltung - in einem
grosseren Zusammenhang gesehen und bewertet werden.

Griindliche und kompetente
Projektierung

Die Bauinvestitionen sind Grundlage
und Voraussetzung fiir Industrie, Ge-
werbe und Handel, fiir das private und
dffentliche Leben, fiir Transport, Ver-
sorgung und Entsorgung. Gutes, zweck-
missiges Bauen bedeutet nicht nur
Schaffung von optimalen Raumver-
hiltnissen fiir die Arbeit und das Leben
in unserem Land, sondern auch Sorgen
fiir Sicherheit und Wirtschaftlichkeit in
Betrieb und Unterhalt. Ebenso ist die
Projektierung massgebend beteiligt an
sinnvollem, sparsamem Gebrauch und
Nutzung unserer Rohstoffe und am
Schutz unserer Umwelt.

Es wire deshalb tatsdchlich unsinnig,
gerade diese Tétigkeiten zu vernachlds-
sigen, die fir Wirtschaft und Bevolke-
rung, insbesondere deren Entwicklung
und Bestand, so wichtig sind. Sollen die
Bauten moglichst zweckméssig und an-
passungsfihig flir gegenwirtige wie
auch flir zukiinftige Tétigkeiten oder
Aufgaben gestaltet und Ressourcen
trotzdem sparsam genutzt werden, sind
Routinelésungen kaum geeignet, son-
dern es wird griindliche und kompeten-
te Projektierung verlangt.

Betrachtet man die heutigen Verhilt-
nisse auf dem Projektierungsmarkt, so
stellt man allerdings fest, dass das preis-
bewusste Bauen darin besteht, die Ko-
sten jeder einzelnen Position zu mini-
malisieren. Dieses rudimentére Projek-
tieren fiihrt fast zwangsldufig zu unbe-
friedigenden Losungen, zu schlecht
vorbereiteten Bauabldufen und damit
zu Schwierigkeiten, Verzdgerungen
und Pannen - am Ende also zu uneffi-
zientem Bauen. Wird am falschen Ort
an Material gespart, so resultieren dar-
aus ungeniigendes Gebrauchsverhal-
ten, erhohter Unterhaltsaufwand und
verminderte Lebenserwartung des Bau-
werks. Der finanzielle Mehraufwand
belduft sich also auf ein Vielfaches des-
sen, was bei Projektierung oder Aus-
flihrung eingespart worden ist. Auch
ohne Beriicksichtigung von Folgeko-
sten wird die Ausfithrung bei ungent-
gender Projektierung bedeutend teurer.
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Wihrend der Hochkonjunktur wurde
manche Bausiinde verhindert, weil ne-
ben dem Willen und dem Ehrgeiz, den
Auftraggeber zufriedenzustellen, auch
die Ertragslage sowohl bei Projektie-
rung und Bauleitung als auch beim Un-
ternehmer Korrekturen gestattete. Weil
aber heute die Preise gedriickt, die Ter-
mine sehr kurz und der Zwang zum
«billig» Projektieren und Bauen iiber-
lebensnotwendig sind, werden die Feh-
ler kaum mehr erkannt, geschweige
denn verhindert oder behoben.

Als Kriterium fiir die Wahl der Projekt-
verfasser und Bauleiter sind darum
nicht priméir glinstige Tarife oder billi-
ge Projekte zu empfehlen, sondern Fa-
higkeit, Leistung und Erfahrung. Kein
serioser Kéaufer wird einen Ausri-
stungs- oder Gebrauchsgegenstand er-
werben, ohne sich zuvor iiber Qualitét
und Eignung zu erkundigen. Um so
griindlicher sollte sich der Auftragge-
ber bei Bauinvestitionen dariiber ins
Bild setzen, ob die Beauftragten die not-
wendige Ausbildung und Erfahrung ha-
ben. Es geniigt also nicht, sich nur auf
die LHO des SIA zu berufen oder einen
SIA-Vertrag abzuschliessen, ebenso we-
nig wie die Anwendung von SIA-Tari-
fen eine Qualitdtsgarantie gibt. Beson-
ders gefahrlich wird der Preisvergleich
bei einem Uberangebot der Dienstlei-
stungen. Offentliche Hand wie private
Bauherren miissen, wenn sie keine Ent-
tduschung erleben wollen, zunéchst die
Leistungen priifen, vergleichen und
stets den Preis-/Leistungsvergleich des
Endproduktes im Auge behalten. Dass
dies nur mit griindlichen Planungsar-
beiten und seridsen Ausschreibungs-
unterlagen moglich ist, wird manchem
Politiker oder Bauherrn leider immer
wieder erst beim Abrechnen bewusst.

Was kann der SIA und seine Tarife zur
Verbesserung der Situation beitragen?

Tarifpolitk des STA

Zunichst muss mit aller Deutlichkeit
festgestellt werden, dass der SIA kein
Verband oder gar ein Kartell ist, der

oder das seine Mitglieder vor dem rau-
hen Wind der freien Marktwirtschaft
schiitzt, ganz im Gegenteil: Er ist ein
privatrechtlicher Verein, der mit seinen
Tatigkeiten in Weiterbildung, Informa-
tion und dem Schaffen von Normen be-
trichtliche gemeinwirtschaftliche Lei-
stungen erbringt, ohne dafiir 6ffentli-
che Gelder zu beanspruchen. Seine
Mitglieder rekrutieren sich aus vielen
verschiedenen Fachrichtungen, aus
Unternehmung, Planung und Verwal-
tung, aus Angestellten und Selbstédn-
digerwerbenden. In seinen zahlreichen
Kommissionen sind auch Nichtmitglie-
der aus Industrie, Verwaltung, Handel
und Gewerbe tétig, womit ein mog-
lichst breiter Wissensbereich nutzbar
gemacht werden kann. Besonders aus-
geprigt ist dies in den Kommissionen
fiir Honorarfragen der Fall. Hier wer-
den die statistischen Grundlagen und
Erhebungen - die beziiglich Griindlich-
keite, Transparenz und Prizision ihres-
gleichen suchen - «paritétisch» disku-
tiert, von externen Vertretern kommen-
tiert und kritisch beleuchtet. Es werden
aber auch Regelungen und «Kompro-
misse» beschlossen, bevor die tatsich-
lich verantwortlichen Exponenten der
Vertragsparteien, d.h. der Auftragge-
ber- und Auftragnehmergruppierun-
gen, auch nur ein Wort dariiber mitein-
ander gesprochen haben. Den patrona-
len Sektor als Organisation gibt es in-
nerhalb des SIA so wenig wie denjeni-
gen der Arbeitnehmer, der Auftragge-
ber oder der Beauftragten.

Verbesserungsmoglichkeiten

Aufgabe und Ziel der Tarifpolitik des
SIA sollte es sein, den Rahmen fiir eine
gerechte, kostendeckende Abgeltung
der in den LHO umschriebenen Lei-
stungen zu geben. Er sollte der Branche
den Fortbestand und die Entwicklung
ermoglichen, welche ihre Bedeutung
fiir unsere Wirtschaft und unser Land
erfordert. Der SIA ist weder dazu einge-
richtet, preisgarantierend zu wirken,
noch soll er Preise nivellieren. Es ist
noch viel weniger seine Aufgabe - auch
nicht jene der zahlreichen Interessen-
vertreter innerhalb des SIA - mit den
Tarifen unbefriedigende Lohn- und Er-
tragsverhiltnisse allgemein verbindlich
werden zu lassen.

Genau so jedoch wirken sich die heuti-
gen Gepflogenheiten aber aus. Zwar ist
in den LHO unter «Anpassung der
Stundenansitze» sehr gut umschrieben,
welche Kriterien angewendet werden
sollten: «... Verdnderungen des Lohn-
niveaus (BIGA-Lohnindex «Angestell-
te total»), der Reallohnverhéltnisse, der
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Teuerung, der Gemeinkosten, der Pra-
senzzeit, der Risikoelemente, des Ge-
winns und anderer fiir die Kosten rele-
vanter Faktoren...».

Effektiv gehen aber die Resultate von
Lohn- und Gemeinkostenerhebungen
ohne jede Korrektur in die tarifbilden-
den Formeln ein. Jede ungeniigende
Lohnstruktur wird damit tarifwirksam,
jeder Rationalisierungserfolg oder auch
jede rezessionsbedingte Reduktion von
eigentlich notwendigem Aufwand, wie
Fortbildung oder Infrastrukturinvesti-
tion reduzieren den Tarif. Notwendige
Verbesserungen der Sozialleistungen

oder der Reallohnverhaltnisse - um auf
dem Arbeitsmarkt bestehen zu kénnen
- bleiben unberiicksichtigt.

Zwischen diesem «selbstlosen», ruind-
sen Mechanismus und protektionisti-
scher Verbandspolitik, wie sie sonst
weit verbreitet ist, liegt ein weites Ge-
biet verniinftiger markt- und wirt-
schaftskonformer Preispolitik. Aller-
dings braucht es dazu eindeutige Struk-
turen sowohl bei den Auftraggebern
und -nehmern als auch bei den Patrons
und Angestellten und klare Linien zwi-
schen den verschiedenen Interessen-
gruppen. Sie sind im SIA nicht vorhan-

den und konnen auch nicht entstehen,
will er ein alle Interessengruppen um-
fassender Verein bleiben. Der SIA soll-
te darum den Angestellten- und Pa-
tronsvereinigungen gestatten, ihre Vor-
stellungen und Forderungen selbstdn-
dig zu formulieren und auch gegentiber
den Auftraggebern zu vertreten. Seine
Aufgabe wire es, tiber die Einhaltung
seiner LHO zu wachen und seine guten
Dienste bei den Verhandlungen zur
Verfiigung zu stellen.

Adresse des Verfassers: M. A. Gautschi, dipl. Bau-
ing. ETH/SIA ASIC, c/o Dr. von Moos AG, Geo-
technisches Biiro, 8037 Ziirich.

5. Geotextil-Tagung

Einfiihrung und Handhabung des Geotextil-

Handbuches

Die Tagung vom 16.1.1986 der SVG in Zusammenarbeit mit dem SIA (Kommission 202 Geo-
textilien und Membrane) und der VSS vereinte rund 260 Fachleute aus dem In- und Ausland.
Ziel war die Vorstellung und Anwendung des neuen Geotextil-Handbuches der SVG.

Der Griindungsprasident der SVG, Ch.
Schaerer (dipl. Bauing. ETH/SIA, Wii-
renlos), begriisste die Teilnehmer und
gab einen Uberblick iiber die rege Ti-
tigkeit der SVG und ihre internationale
Zusammenarbeit.

Als Tagungsleiter umriss J. Lampe
(dipl. Bauing. ETH/SIA, Kantonsing.,
Frauenfeld) die Hauptaufgaben der
Geotextilien und gab einen Uberblick
iiber den Zweck und die Entstehung des
Geotextil-Handbuches.

Geotextilien, d.h. hochfeste und dehn-
bare Baumatten aus Kunstfasern, kon-
nen im Tief- und Strassenbau manche
Aufgaben rationell und kostensparend
erfillen. Steile Ddmme und Bdschun-
gen konnen mit Erde und einer Geotex-
til-Armierung auf kleinem Raum er-
stellt und zudem begriint werden. Aus-
serdem kommen Geotextilien in Ent-
wisserungssystemen, im Tunnelbau
und im naturnahen Wasserbau zur An-
wendung. Weitere Anwendungsgebiete
sind die Sanierung von zerrissenen
Strassen mittels gewebeverstarkten Be-
lagen sowie kiessparende Erstellung
neuer Wege bei schlechten Bodenver-
héltnissen.

Die Erarbeitung von Normen kann
sehr lange Zeit beanspruchen. Dabei ist
nicht zu vergessen, dass Entwicklungs-

muster von Geotextilvliesen in der Re-
gel auf Anlagen voller Produktionsbrei-
te hergestellt werden missen und dass
sinnvolle Anwendungsversuche meist
im Massstab 1:1 durchgefiithrt werden
miissen. Daher soll das Geotextil-
Handbuch mit Richtlinien tberbriik-
kend wirken. Es soll dem Tiefbau-Spe-
zialisten Anleitung geben und dem
Nicht-Spezialisten das Verstdndnis ver-
schaffen, in welchem und unter wel-
chen Voraussetzungen Geotextilien
Anwendung finden sollen oder nicht.

Hauptfunktionen

Die Hauptfunktionen der Geotextilien
sind Trennen, Filtern, Drainieren und
Armieren. Die Wahl der physikalischen
Eigenschaften des Geotextils (z.B.
Reisskraft, Dehnung, Durchléssigkeit -
langs und quer zur Vliesebene -, Poren-
grosse, Dichte usw.) sind den verlang-
ten Hauptaufgaben und der Art des
Baugrundes angepasst zu wahlen.

Den Produktekatalog des Geotextil-
Handbuches stellte E. Martin (dipl.
Phys. ETH, EMPA St. Gallen) vor, der
die Materialien, Merkmale und Unter-
schiede der Produkte beschreibt.

Beispiele und Ubungen

In die Grundlagen fiir die Bemessung
fiihrte R. Ruegger (dipl. Bauing. ETH/

Der SVG wurde im Frithjahr 1981 gegriindet,
nachdem seit 1977 Diskussionen zwischen An-
wendern, Industrie und Forschungsinstituten
tiber Erfahrungen mit Geotextilien fiir den Ein-
satz im Erdbau in Gang gekommen waren, die
zur Griindung der Technischen Kommission
«Geotextilien» fiihrten.

Der Verband umfasst gegenwirtig rund 45 Einzel-
und 35 Kollektivmitglieder (11 Produzentenfir-
men sowie 24 Mitglieder aus Laboratorien, Ver-
waltungen, Hochschulen, Industrieunterneh-
mungen, Vereinen und Verbinden). Der SVG ist
Mitglied der Intl. Geotextile Soc. (gegr. 1983) und
steht mit einer Reihe auslindischer Organisatio-
nen des Fachbereiches in engem Kontakt.

Als Bindeglied zwischen Industrie, wissenschaft-
lichen Kreisen und Abnehmern in der Schweiz
und im Ausland férdert der Verband Erkenntnis-

Schweizerischer Verband der Geotextilfachleute (SVG)

se auf dem Gebiet der Entwicklung und der An-

wendung mit

- Tagungen, Diskussionen, Ausstellungen und
Exkursionen;

- Forderung der Forschung, Publikationen, An-
regungen fiir Untersuchungen usw.

Der stindigen Technischen Kommission gehdren

sechs Vertreter der Firmen an (Amtsdauer zwei

Jahre) und sechs Vertreter aus Ingenieurbiiros,

Verwaltungen und Priifinstituten.

Das Geotextil-Bulletin mit technischen Beilagen

erscheint dreimal jdhrlich. Ein Autorenteam und

die Mitglieder der Technischen Kommission ha-

ben in knappster Zeit das Geotextil-Handbuch ge-

schaffen, das allen Anwendern als niitzliches Ar-

beitsinstrument dient.

Schweiz. Verband der Geotextilfachleute (SVG),
c¢/0 EMPA St. Gallen, Postfach 977, 9001 St. Gal-
len. Tel. 071/2091 41.
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