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Le Registre suisse des ingénieurs,
des architectes et des techniciens REG

Par Marius Beaud, Fribourg

Par contrat du 24 mars 1983 conclu entre le Département fédéral de I’économie publique et la
Fondation des Registres REG, les Registres suisses des ingénieurs, des architectes et des
techniciens ont obtenu leur reconnaissance par la Confédération en tant qu’institution qui

contribue 4 1a promotion professionnelle.

Histoire et role du Registre

Vers 1930 déja, les ingénieurs et archi-
tectes diplémés des Ecoles polytechni-
ques réclamaient des pouvoirs publics
une protection de leurs titres, une défi-
nition précise et une réglementation lé-
gale de I'exercice de leur profession. Un
premier projet d'une Chambre tech-
nique & l'image de I'étranger échoua,
car, aux yeux des politiciens il accusait
une tendance au protectionnisme trop
accentuée. A la suite de cet échec, I'idée
d’un Registre des ingénieurs, des archi-
tectes et des techniciens se propagea fa-
vorablement, si bien que les associa-
tions professionnelles intéressées pri-
rent 'engagement par convention du 6
juillet 1951 d’ouvrir et de tenir un re-
gistre des professionnels dipldmés ou
ayant acquis par une autre voie une for-
mation équivalente. Ce Registre, insti-
tution de droit privé, actuellement une
fondation, est a disposition des autori-
tés et du public et peut étre consulté en
tout temps. Sa reconnaissance par la
Confédération sur la base de l'article 50
alinéa 3 de la loi fédérale sur la forma-
tion professionnelle du 19 avril 1978 lui
confére un caractére d’officialité qui
renforce son action. Il parait des lors
opportun de faire le point, de s’interro-
ger sur le role et I'exercice des profes-
sions d’ingénieur et d’architecte en
1985, sur la nécessité et I'efficacité du
Registre suisse REG et ses perspectives
d’avenir.

Le REG aujourd’hui

Les ingénieurs et les architectes obtien-
nent leurs titres soit a ’Ecole polytech-
nique soit a I’Ecole technique supérieu-
re. A l'université ils regoivent une for-
mation scientifique de base compléte et
polyvalente les conduisant aux activités
de recherche, de conception, de consul-
tation et de réalisation. A I’Ecole tech-
nique supérieure, par contre, la forma-
tion scientifique est plus spécialisée et
conduit aux activités de recherche ap-
pliquée, la formation technique est
orientée vers les travaux de réalisation,

146

de production, de construction. Dans la
vie professionnelle la distinction des
formations s’estompe, d’ou [lintérét
d’un registre qui confirme les distinc-
tions et admet la promotion des prati-
ciens qui apportent la preuve de leurs
capacités par la procédure d’examens.

Le REG se divise ainsi en trois sections:

- le Registre A des ingénieurs et archi-
tectes de formation universitaire ou
de qualifications équivalentes;

- le Registre B des ingénieurs et archi-
tectes de formation technique supé-
rieure ou de qualifications équiva-
lentes;

- le Registre C des techniciens de for-
mation technique ou de qualifica-
tions équivalentes.

Le Registre suisse a déja rendu de
grands services en premier lieu en tant
que fichier de référence surtout en Ro-
mandie et au Tessin ou les lois sur la
construction I'admettent comme fonde-
ment de la qualification des personnes
habilitées a déposer des projets pour
I'obtention de l'autorisation officielle
de construire. Au plan international en-
suite, il reste le modéle du Registre euro-
péen de la Fédération européenne des
associations nationales d’ingénieurs
(FEANI) dont le siége est a Paris.

Cependant, dans les faits, depuis quel-
ques années I'intérét pour la promotion
professionnelle ne s’est pas manifesté
avec le méme enthousiasme qu’au cours
des premiéres années, '’économie en
pleine expansion ne favorise plus la for-
mation continue de ses «cerveaux», sa-
tisfaite des affaires et du succés de son
«management» et de son «marketing».

Les associations professionnelles con-
cernées se préoccupent plus des af-
faires de leurs membres que de la re-
nommeée des professions et le combat de
I'Union technique suisse (UTS) pour la
suppression de toute distinction entre
les Registres A et B a fini par fatiguer
les esprits. Et la politique qui n’aime pas
les distinctions et les affrontements so-
ciaux est particuliérement satisfaite de
n’avoir pas a s'occuper de cette sorte de
problémes. La guerre des titres est au-
jourd’hui révolue, dépassée diraient les
journalistes. Les ingénieurs et les archi-
tectes comme tout le monde sont plus

attirés par les affaires, le «business»,
que par l'art, la science et la déontologie
professionnelle. C’est pourquoi une cer-
taine stagnation se manifeste a la Fon-
dation REG.

Cette situation n’est pas propre au sec-
teur technique, elle atteint tous les sec-
teurs de I'’économie et de I'industrie. La
crise économique menace aussi notre
pays, le chémage monte, la liste des
échecs d’entreprises s’alourdit chaque
jour. Partout I'on parle de carence de la
recherche, de manque d’innovation, de
création. L’Organisation de coopéra-
tion et de développement économique
en Europe (OCDE) reconnait la capaci-
té de notre industrie a perfectionner les
produits, mémes ceux des autres, mais
pas dans Iinvention, I'innovation. Au-
trefois, ce sont les Japonais qu'on trai-
tait de copistes - les temps ont changg.
«Carence de la recherche, innovation»
clame-t-on jusqu’au plus haut niveau de
la politique les grands managers s’agi-
tent et il y a de plus le spectre des catas-
trophes: la pollution de I'air et de 'eau,
la mort des foréts, le cancer du béton,
les risques chimique et nucléaire. Le
mal, il est vrai, atteint I'Europe entiere,
notre pays figure encore au nombre des
privilégiés, mais le probléme se pose
avec toujours plus d’acuité. Et il concer-
ne directement le Registre A des ingé-
nieurs et architectes de formation uni-
versitaire, c’est-a-dire scientifique com-
pléte, praticiens, n’exploitant souvent
pas suffisamment leurs connaissances.
La Fondation des Registres et les asso-
ciations professionnelles intéressées
doivent s’en préoccuper et réagir.

L’exercice des professions
d’ingénieur et d’architecte en
1985

Les professions d’ingénieur et d’archi-
tecte exercées a titre indépendant sont
des professions libérales au sens de I'art.
33 al. 1 de la Constitution. Le Tribunal
fédéral I'a confirmé a plusieurs reprises
notamment pour larchitecte dans un
arrét du 26 septembre 1967 (ATF 93
1513 ss):

«La notion de profession libérale (wis-
senschaftliche Berufsart) n’est pas pré-
cise en elle-méme. Elle s’applique en
principe, conformément a la terminolo-
gie allemande, aux activités qui requie-
rent une préparation scientifique (Nef
FJS n° 619, p. 1), aux professions qui, a
défaut de formation scientifique suffi-
sante, ne peuvent étre exercées sans
danger pour l'ordre et la sécurité (Lar-
gier, <Der Fihigkeitausweis im schwei-
zerischen Wirtschaftsrecht, p. 61). Elle
vise donc au premier chef les profes-
sions qui impliquent une formation
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universitaire, notamment celles du mé-
decin, pharmacien, dentiste et ecclésias-
tique (Favre, Droit constitutionnel suis-
se, p. 378, Nef op. cit. p. 1)...

En ce qui concerne la profession
d’architecte, le Tribunal fédéral a déja
eu l'occasion de se prononcer (RO 86
1326), il I'a rangée parmi les professions
libérales.» Dans cette perspective, les
ingénieurs et les architectes exergant
leur art suivant les regles du mandat
dont les principales sont le devoir de fi-
délité envers le commettant et la dili-
gence particuliére a rendre les services
promis. Leurs rapports avec les clients
sont des rapports de confiance qu’inspi-
re la compétence professionnelle. Les
réglements des honoraires et les normes
de la SIA consacrent les principes évo-
qués et précisent a I'intention du public
en général, les devoirs qu’impose la
déontologie et consignent les régles de
I’art reconnues.

Dans I'industrie ou I'administration les
ingénieurs et les architectes bénéficient
d’un statut comparable a celui des pro-
fessions libérales, ils assument généra-
lement des responsabilités importantes
et font partie, en ce qui concernent
leurs activités propres, des organes de
décisions. C’est d’ailleurs aussi grace a
de fortes personnalités d’ingénieurs que
I'industrie de notre pays s’est fort bien
développée.

Cependant depuis la Seconde Guerre
mondiale, le statut des professions libé-
rales, en particulier celui de I'ingénieur
et de 'architecte, a évolué de maniére
surprenante: ces professions subissent
I'influence d’'un américanisme envahis-
sant; les rapports de confiance sont
remplacés par ceux de production,
consommation, le «business» s’intro-
duit partout, a I'usine, a ’hdpital, dans
le cabinet du médecin, I'étude de I'avo-
cat et du notaire, dans les bureaux
d’études surtout; les projets de construc-
tion et d’architecture s’établissent de
plus en plus a la chaine et se vendent a
I'étalage comme fruits et légumes. Les
principes de I’éthique professionnelle
disparaissent des reglements de la SIA
qui se réduisent a des listes de travaux a
choix pour lesquels le consommateur
paye un prix fixe. Dans I'industrie I'in-
génieur doit étre «manager», la forma-
tion scientifique passe au second plan,
le titre le plus prisé est '«AIG» (in
Amerika gewesen). Les juges eux-
mémes sont surpris et remettent en cau-
se la qualification du contrat de I'ingé-
nieur et de I'architecte. Ce n’est plus le
mandat pur, mais il conviendrait de re-
venir en arriére et de distinguer entre la
livraison de plans impliquant une ga-
rantie de résultat - contrat d’entreprise
- et la direction des travaux - mandat.
Le tout, ce qui est nouveau ne serait

plus un mandat, mais un contrat mixte.
Dans un arrét du 13 décembre 1983
concernant le contrat d’architecture
(JDT 15 avril 1984, p. 214) le Tribunal
fédéral s’exprime, en particulier, com-
me suit:

«L’art. 394 al. 2 CO n’oblige donc pas le
juge a considérer un rapport contrac-
tuel complexe tel le contrat d’architec-
ture comme un mandat ou comme un
contrat d’entreprise. Le contrat mixte
permet aux parties comme au juge de
trouver des solutions adaptées aux cir-
constances et qui correspondent mieux
a la réalité juridique qu'une qualifica-
tion unitaire. Tous les problémes ne
sont certes pas résolus pour autant.
Pour la responsabilité de I'architecte en
cas d’exécution imparfaite de telle ou
telle prestation une coupure (Spaltung)
est concevable. L’architecte répondrait
des plans comme un entrepreneur, de la
direction des travaux comme un man-
dataire.

Cette solution est en revanche inutili-
sable s’il s’agit de résilier par anticipa-
tion et intégralement un contrat qui re-
léve en partie du mandat et en partie du
contrat d’entreprise. Si le contrat
d’architecture est global, s’il comprend
les plans et la construction, le rapport
de confiance réciproque est si impor-
tant que I’art. 404 CO doit 'emporter.»

Ce texte, dont la clarté, il faut bien I’ad-
mettre, n’est pas des plus reluisantes, re-
fléte bien une réalité qui a conduit la
Justice américaine a prendre des déci-
sions aberrantes et qui touchent au déli-
re, concernant la responsabilité des pro-
fessions libérales notamment des méde-
cins. Espérons que nos juges sauront
rester plus sages.

Enfin, soudainement, devant les me-
naces de crise économique, les difficul-
tés de I'industrie, la montée du choma-
ge, les réactions sont de plus en plus
vives et lavenir fait peur. Des mots
d’ordre parfois nouveaux, mais souvent
réchauffés, sont lancés: «business» bien
slir, mais aussi recherche, innovation,
création. Le Département fédéral de
I’économie publique entend relever le
défi par un crédit de garantie du risque
a l'innovation. Ceux qui réfléchissent
sont inquiets, les problémes sont trop
nombreux et complexes pour se per-
mettre d'improviser et ils doutent donc
de l'efficacité de mesures prises trop ra-
pidement. Et c’est ainsi que la confiance
s’en va.

De plus a la crise économique s’oppo-
sent encore les interrogations relatives a
I'évolution technologique notamment
dans les domaines suivants:

[0 'environnement ou milieu vital:
pollutions diverses, mort des foréts, ca-
tastrophes chimiques ou nucléaires;

O I'aménagement du territoire tou-
jours dominé par la finance et la spécu-
lation immobiliére;

O la construction: cancer du béton, fia-
bilité de la précontrainte, qualité des
matériaux.

Alors se repose avec acuité le probleme
fondamental de la recherche en Suisse;
une étude complete et approfondie
s'impose. Trop facilement on dit que le
pays manque de génies, de créateurs,
d’inventeurs sans oser reconnaitre que
nous exploitons mal notre capital-cer-
veau. Il est pourtant bien vrai que chez
nous la recherche est demeurée I'affaire
d’amateurs, de dilettantes.

L’avenir

Comme pour le présent, I'avenir écono-
mique et industriel dépendra de I’action
consentie, de l’effort de recherche, de
création, d’invention qui sera constam-
ment entretenu afin de maintenir un re-
nouvellement et une diversification né-
cessaire de la production. Il y aura tou-
jours, pour toute entreprise des pé-
riodes plus ou moins fructueuses, mais
il est essentiel de ne jamais relacher 'ef-
fort de recherche. Celle qui lache risque
bien de disparaitre plus ou moins rapi-
dement et I'on dira que la gestion était
mauvaise. Cette réalité se refléte fatale-.
ment sur I'enregistrement de la Fonda-
tion des Registres suisses, car si les acti-
vités de recherche et de création se dé-
veloppent, le Registre A des ingénieurs
et des architectes universitaires accuse-
ra un mouvement certain, et avec lui les
autres registres connaitront une anima-
tion soutenue, dans le cas contraire
C’est, sans doute, la stagnation qui s’ins-
tallera. La recherche, la création n’est
rien, si elle n’est pas suivie d’exécution,
si les produits n’arrivent pas sur les
marchés. C’est pourquoi il ne peut y
avoir d’opposition entre les ingénieurs
et les architectes du Registre A de for-
mation universitaire et ceux du Re-
gistre B de formation plus technique,
orientée vers les activités d’exécution.
Le succes dépend de leur collaboration,
le produit industriel comme l'ouvrage
d’architecture et de génie civil en est le
résultat. Aussi vu dans cette perspecti-
ve, le combat de I'Union technique suis-
se (UTS) pour obtenir la suppression de
toutes distinctions dans la vie profes-
sionnelle entre les practiciens des Re-
gistres A et B devient inutile et néfaste.

Tout aussi incompréhensible apparait
la carence de la Société suisse des ingé-
nieurs et architectes (SIA) qui dans ce
domaine de la recherche et de la créa-
tion ne s’est pas montré particuliére-
ment active a défendre les intéréts de
ses membres. Les reproches que l'on
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peut adresser dans le méme sens aux
milieux économiques et politiques sont
bien mal venus, si I'association profes-
sionnelle la plus directement concernée
n’indique méme pas le chemin. Ces cir-
constances expliquent pourquoi !lin-
vention et la création sont demeurées si
longtemps un domaine abandonné a
I’initiative individuelle, qui heureuse-
ment n’a pas démérité. Certes, nos
Ecoles polytechniques fédérales, nos
universités sont des foyers de recherche
importants et la Division fédérale de la
science, comme le Fonds national de la
recherche scientifique accomplissent
un travail considérable, mais ce sont les
rapports et les comptes annuels qui ré-
vélent la situation exacte de I'entrepri-
se. Cette situation n’est pas satisfaisan-
te, pourquoi? La réponse est difficile,
mais il n’en reste pas moins que l'une
des raisons essentielles doit étre recher-
chée dans le fait que la recherche offi-
cielle se fonde sur un systeme de sub-
ventionnement dépassé depuis long-
temps. Pour réussir vraiment la re-
cherche, I'innovation doit reposer sur
un financement solide a long terme as-
suré par tous les milieux de ’économie
et de I'industrie qui en retireront aussi
finalement les avantages. Il est perti-
nent 4 ce sujet de relever la joie des mi-
lieux scientifiques de la République fé-
dérale allemande a I'annonce du prix
Nobel de chimie délivré recemment a
I'un des leurs. «Réjouissons-nous, di-
saient-ils; la liste des prix Nobel alle-
mands reprend alors qu'elle avait été
interrompue par la guerre; c’est un
signe que nos centres de recherches sont
reconstitués et fonctionnent.» Ne se-
rait-ce pas dans cette direction que nous
devrions rechercher une solution plus
efficace! Tout cela est complexe, notre
pays est petit, ses moyens sont fatale-
ment limités, il pourrait se voir
contraint de coopérer avec ses voisins.

Un engagement plus poussé en Europe
dans ce domaine pourrait bien, il est
vrai, s’avérer fructueux. Nos jeunes ont
raison, par exemple, de s'intéresser a ce
qui se passe ailleurs, de faire des stages a
I’étranger, notamment aux USA, mais
pour s’instruire cela s’entend, non pas
pour renier nos valeurs propres.

Les professions libérales auraient inté-
rét a retrouver leur vrai statut, a revenir
a leur programme initial que résume
bien les deux mots: science et conscien-
ce. Les bureaux d’études des ingénieurs
et des architectes devraient éviter sans
doute de se muer en entreprises selon le
modeéle de la Suisse alémanique «Inge-
nieurunternehmung AG», pour ne mi-
ser que sur le profit des affaires, mais
redevenir vraiment des foyers d’'innova-
tion, de création, chaque mission étant
une nouvelle recherche. La qualifica-
tion juridique de leur contrat n’oscillera
plus entre mandat et contrat d’entrepri-
se car les juges comprendront qu’une
recherche ne peut impliquer une garan-
tie de résultat. Ce n’est que dans la pha-
se d’exécution qu'une telle garantie peut
se concevoir, une livraison de plans ne
peut étre considérée dans les faits com-
me étant un contrat d’entreprise que si
elle est confirmée par une éxécution
préalable, un prototype, par exemple,
comme cest le cas dans l'industrie. Le
Tribunal fédéral a admis en 1983
concernant le contrat de géometre que
«l’ouvrage au sens de I'art. 363 CO peut
revétir une forme aussi bien matérielle
quimmatérielle» (ATF 109 I1 35). Cette
affirmation philosophiquement dou-
teuse sera, souhaitons-le, rapidement
revue car il conviendrait de ne pas
confondre la réalité avec son image ou
sa représentation sur le papier.

La SIA de son c6té ne devrait pas rester
indifférente, ignorer la gravité du mo-
ment. Elle serait bien inspirée de rappe-

Die ASIC-Berufshaftpflichtversicherung

Von Pius Schuler, Ziirich

Zu den bedeutendsten Erfolgen in der ASIC-Verbandsgeschichte gehort zweifelsohne die
1983 eingefiihrte Kollektiv-Berufshaftpflichtversicherung. Dank dem gemeinsamen Vorge-
hen der ASIC-Mitglieder und dem ausgewiesenen sehr guten Schadenverlauf ist es der ASIC
gelungen, die Bedingungen der Berufshaftpflichtversicherung fiir Bau-, Kultur-, Vermes-
sungs- und Forstingenieure sowie Geotechniker und ORL-Planer entscheidend zu verbes-
sern. Die unumgiingliche Hiirde des Beitrittsobligatoriums wurde deshalb mit Leichtigkeit

genommen.

Aufbau der Versicherung

Die Versicherung ist weitgehend nach
konventionellem Muster aufgebaut.
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Versicherer ist eine Versicherungsge-
sellschaft; die ASIC selber tragt keine
Versicherungsrisiken. Die versicherten
ASIC-Biiros werden vertreten durch
eine fiir diesen Zweck gegriindete Stif-

ler a ses membres les principes essen-
tiels de la déontologie. Aussi une révi-
sion de la conception des réglements et
des normes, dans le sens d’'un retour
aux sources, devient-elle urgente. En
République fédérale allemande, une
telle autocritique a, parait-il, déja com-
mencée. Nous ne devrions pas tarder
d’en faire autant.

Relancer la recherche scientifique et
technique, développer les activités de
création, d’innovation est une vaste en-
treprise. La Fondation des Registres
suisses REG peut étre appelée a jouer
un réle important, espérons donc que
les associations professionnelles qui la
soutiennent, sauront aussi I'appuyer ef-
ficacement dans cette mission de renou-
veau.

Conclusion

Le présent rapport montre bien que le
débat actuel sur la recherche et I'inno-
vation qui couvre I'Europe entiere sans
épargner notre pays, conduit 4 un choix
fatal entre

O la facilité, argent, le «business» et
le matérialisme qui entrainent l’accélé-
ration du processus d’autodestruction

et

O une certaine rigueur, une discipline
quimpose I'éthique fondamentale,
condition inéluctable du maintien de la
vie sur notre planete.

Les Européens et nous aussi, les Suisses,
espérons-le, sauront suivre la bonne
voie. Pour la Fondation des Registres
suisses REG, il n'y a pas d’alternative
possible, c’est la rigueur ou risquer de
perdre sa raison d’étre.

Adresse de I'auteur: M. Beaud, Juriste, route de la
Gruyeére 17, 1700 Fribourg.

tung. Die Stiftung ist insbesondere zu-
standig fiir die vertraglichen Regelun-
gen mit der Versicherung, die Uberwa-
chung des Vertrags, das Primieninkas-
so und die Mitgliederaufnahme. Die ad-
ministrativen Arbeiten werden von
einer dafiir beauftragten Geschéftsstel-
le besorgt. Die Schadenfille werden di-
rekt zwischen den betroffenen Biiros
und der Versicherungsgesellschaft ab-
gewickelt. Geschiftsstelle und Stif-
tungsrat stehen dabei den Versicherten
als Berater zur Verfligung.

Nicht dem konventionellen Muster ent-
spricht das Deckungssummenkonzept.
Die jihrlich zur Verfiigung stehenden
Versicherungssummen im Maximalbe-
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