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Die Autobahn N2 im Tessin

Chancen und Gefahren fiir die Region Tre Valli

Von Franco Schlegel und Bernd Scholl, Ziirich

Die bald durchgehende Autobahn N2 wirkt sich in den direkt betroffenen Télern des Tessins
stark aus auf die Besiedlung und die Bodennutzung. Dieser Verkehrskanal ist in die raum-
wirksame Planung der Gemeinwesen einzubeziehen, damit die Nachteile und Gefihrdungen,
aber auch die Chancen voll zum Ausdruck kommen.

Ausgangslage: N2 als neues
Raumelement

Im Jahre 1987 wird das letzte Teilstiick
der N2 im Tessin dem Verkehr voraus-
sichtlich iibergeben. Damit wird eine
der wichtigsten europdischen Nord-
Siid-Achsen vollendet (Bild 1). Die Pla-
nung und der Bau der N2 stellten insbe-
sondere im engen und abgestuften
Bergtal der Leventina eine grosse Her-
ausforderung an die schweizerische In-
genieurkunst dar (Bild 2). Diese
Schwierigkeiten wurden mit einer Fiille
von technisch und gestalterisch ein-
drucksvollen Bauwerken gemeistert.

Die ersten Konzeptionen zum Natio-
nalstrassenbau liegen nun schon nahe-
zu drei Jahrzehnte zuriick. Um die
Standort-Nachteile des Tessins abzu-
bauen, wurde mit dem Bau der N2 und
dem Gotthardtunnel eine leistungsféahi-
ge und wintersichere Strassenverbin-
dung mit den Zentren der iibrigen
Schweiz angestrebt.

Bild 1. N2 als Teil einer wichtigen Nord-Siid-Achse
Europas
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Wihrend dieser Zeit haben sich die
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Verhiltnisse stark gewandelt. Die ur-
spriinglich  euphorisch gestimmten
Hoffnungen, die mit dem Bau des Na-
tionalstrassennetzes verbunden waren,
sind einer eher niichternen Betrach-
tungsweise gewichen. Kritik entfacht
sich vor allem an den direkten physi-
schen Auswirkungen der Nationalstras-
sen auf die Siedlungen und Landschaf-
ten. Aber auch die Hypothese, dass der
Bau von Verkehrsinfrastrukturen in
der heutigen Wirtschaftslage der regio-
nalen Entwicklung weiterhin positive
Impulse verleihe, wird bezweifelt.

Zwar schafft das neue Strassenstiick ei-
nerseits die Voraussetzung dafiir, dass
der stindig gewachsene, liberregionale
Transitverkehr von der Kantonsstrasse
weg verlagert werden kann. Fiir die
vom Durchgangsverkehr stark betrof-
fenen Orte der Leventina und der Ri-
viera soll damit ein wesentlicher Bei-
trag zur Verringerung der hohen Um-
weltbelastungen geleistet werden. An-

derseits gestaltet der Bau der N2 den en-
gen Talraum zu einem Verkehrskorri-
dor um. Ist dies der Beginn eines lang-
fristigen, sich iiber Jahrzehnte vollzie-
henden  Wandlungsprozesses, der
schliesslich zu einem Verfall heute
noch intakter Ortschaften filihren
konnte? Anders als in vielen Télern des
Tessins ware hier nicht die periphere
Lage abseits der zentralen Verkehrswe-
ge fiir diesen Verfall verantwortlich,
sondern genau das Gegenteil.

In bezug auf die kiinftige Nutzung und
Gestaltung des Raumes stellen sich fiir
die Region Tre Valli [6] (Bild 3) und das
Tessin in dieser Lage etwa folgende
Fragen:

- Welches ist die langfristig erwiinsch-
te rdumliche Entwicklung der Re-
gion Tre Valli, und was ist auf jeden
Fall zu verhindern?

- Welche Rolle spielt die N2 fiir die
rdumliche Entwicklung der Region?
Welche Gefdhrdungen, aber auch
welche Chancen bringt die N2 fiir die
Entwicklung der Region?

Diese Betrachtungsweise, welche die
durch die N2 ausgelosten langfristigen
Wirkungen und Konsequenzen mit der
rdumlichen Entwicklung der Region
konfrontiert, ist im Bundesgesetz iiber
die Raumplanung vom 22. Juni 1979 ge-
fordert. Eines der wichtigsten Postulate
dieses Gesetzes ist die dauernde Aus-
einandersetzung mit rdumlichen Ent-
wicklungen. Da der Bau der N2 in der
Region ohne Zweifel mit bedeutenden
Konsequenzen in bezug auf die Besied-
lung und die Nutzung des Bodens ver-
bunden ist, ist sie als neuer wichtiger
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Parameter fiir die raumwirksamen Pla-
nungen der Gemeinwesen einzubezie-
hen. Der vorliegende Artikel will zur
Klirung dieses Fragenkomplexes bei-
tragen.

Wirtschaftlich bedrohte Region
Tre Valli

Die Geschichte des Tessins ist stark ge-
prégt durch die dank seiner Verkehrs-
wege ermdglichte Offnung nach Siiden
und Norden. Dies trifft insbesondere
auf die Téler der Leventina und der Ri-
viera zu, seit alters her Durchgangstéler
einer der wichtigsten europdischen
Nord-Siid-Achsen. Im Vergleich zu den
anderen grossen Alpeniibergidngen ge-
wann diese Verbindung jeweils relativ
spit - nach Uberwindung technischer
Hindernisse (Schoéllenen, Axenstrasse)
-, aber wegen ihrer zentralen Lage um
so nachhaltiger an Bedeutung. Nach
dem roémischen Fusspfad (Bizberg) an
der Provinzgrenze erschloss im 13. Jh.
ein Saumweg erstmals den zentralen
Alpeniibergang der Eidgenossenschaft.
Die Er6ffnung der Gotthardbahn 1882
war das zweite bedeutende Ereignis der
Verkehrsgeschichte, und in wenigen
Jahren wird die Erdéffnung der N2
einen weiteren Meilenstein setzen. Wa-
ren es im 13. Jh. noch 10000 Reisende
jéhrlich, die den St. Gotthardpass tiber-
querten, so sind heute zu Spitzenzeiten
auf Schiene und Strasse tdglich fiinfmal
mehr Personeniibergidnge zu verzeich-
nen.

Trotz der hohen Verkehrszunahme
konnte nicht verhindert werden, dass
sich die drei Téler heute vor grosse Pro-

Bild 2. Autobahnviadukt in der Biaschina
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bleme gestellt sehen. Erwahnt sei etwa
die negative Bevolkerungsbilanz, ver-
bunden mit einer zunehmenden Uberal-
terung in den oberen Tal- und Terras-
senorten der Leventina und im Blenio-
tal (Berggebietsproblematik, Tabelle 1).
Im Arbeitsplatzbereich wurde der Um-
wandlungsprozess in den drei Wirt-
schaftssektoren (Tertidrisierung) noch
nicht vollzogen, und es diirfte mit wei-
teren Arbeitsplatzverlusten vorab im
Sekundérsektor zu rechnen sein. Nicht
umsonst gilt die Region Tre Valli als
forderbediirftig im Sinne des Investi-
tionshilfegesetzes, und geméss Bundes-
beschluss vom 6.10.78 zéhlt sie zu den
wirtschaftlich bedrohten Regionen der
Schweiz. Im regionalen Entwicklungs-
konzept wird mindestens das Halten
der gegenwirtigen Bevolkerungszahl in
jedem der drei Tédler zum Ziel gesetzt.
Welche raumlichen Entwicklungsmog-
lichkeiten bieten sich nun fiir die Re-
gion Tre Valli aufgrund der ungiinsti-
gen Voraussetzungen von Bevdlkerung
und Wirtschaft im Lichte des angestreb-
ten Ziels, und welche Rolle spielt dabei
die N2?

Aus raumplanerischer Sicht sind die
Entwicklungsmoglichkeiten der Re-
gion nicht nur von der Struktur von Be-
volkerung und Wirtschaft abhéngig,
sondern besonders auch von den natur-
rdumlichen Gegebenheiten und den
Standortfaktoren (Immissionsbela-
stung, Erreichbarkeiten, grossriumige
Lage in bezug auf die Zentren, lokales
Klima usw.). Hinsichtlich dieser Merk-
male ist die Ausgangssituation der drei
Téler sehr verschieden:

O Die Leventina als sehr enges Bergtal
fallt tber drei Zwischenplateaus von

Airolo (1100 m.ii.M.) bis Bodio (350 m).
Im Gegensatz zu den Siedlungen im
Talboden haben die Terrassenorte eine
sonnige und bevorzugte Lage. An wirt-
schaftlichen Kréften sind verschiedene
Regiebetriebe des Bundes, der Touris-
mus sowie grosse Industrien in der un-
teren Leventina zu nennen.

O Die Rivieraals Fortsetzung des Livi-
nentals 6ffnet sich bei Biasca zu einem
weiten Talraum. Sie liegt im Randbe-
reich des kantonalen Verwaltungszen-
trums (Bellinzona) und weist eine iiber-
durchschnittliche Bevélkerungszunah-
me auf. Die rdumliche Erscheinung ist
geprdgt durch Infrastrukturen, Indu-
strien und starke Zersiedlung.

O Das Bleniotal ist das Tal der Sonne
und der Ruhe und verbindet Biasca
iiber den Lukmanierpass mit dem Kan-
ton Graubiinden. Die noch hohe Be-
deutung der Landwirtschaft und die im
traditionellen Stil erhalten gebliebenen
Ortschaften verleihen dem Bleniotal
einen besonderen Reiz.

Langfristige Wirkungen und
Konsequenzen der N2 fiir die
Region

Der Bau einer Autobahn hat Konse-
quenzen, die offensichtlich tiber dieses
Jahrhundert hinausreichen; ja sie liber-
dauert bei weitem die Generation der
Erbauer.

Planerische Betrachtungsweise

Die planerische Betrachtungsweise er-
fordert, dass die herkdmmliche Ten-
denz aufzugeben ist, eine Autobahn al-
lein fiir sich zu betrachten. Die Auto-
bahn ist in Verbindung zu bringen mit
der iibrigen Infrastruktur, mit den Sied-
lungen und der Landschaft, d.h. mit
dem gesamten Raum:

Auf formaler Ebene bildet die N2 eine
neue Kraftlinie, welche die Gestalt der
Talschaften entscheidend prégt. Als
breites, geschlossenes Band ist die neue
Hochleistungsstrasse aufgrund der geo-
metrischen Bedingungen weitgehend
unabhingig von den historisch land-
schaftsprigenden Elementen wie dem
Tessin-Fluss, den Siedlungen und Ver-
kehrswegen. Sie dndert erheblich die
raumliche Grundstruktur des Talraums

Tabelle 1. Einwohnerentwicklung
Region 1850 | 1950 | 1960 | 1970 | 1980
Blenio 7687 5568 | 5995| 5152 | 5040
Leven-
tina 10331 9602 | 10754 | 11927 | 11699
Riviera 4449 | 5816 | 6492 | 8687 | 9579
Regione
Tre Valli 22467 [ 20986 (23241 | 25766 |26 318
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Andermatt 0 Bild 3 (links). Die N2 in der Region Tre Valli
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und schafft insbesondere fiir die Sied-
lungen neue Wachstums- und Begren-
zungslinien (Bild 4).

Die umweltgerechte Einfiigung der N2 -
vor allem in bezug auf die Lirmbela-
stung - erwies sich als sehr schwierig
und erforderte einen stets hoheren
planerischen, technischen und finan-
ziellen Aufwand. Die neue Larmsitua-
tion wird zu einem langfristigen Ord-
nungskriterium fiir Wohn- und Erho-
lungsbereiche (Bild 5).

Auf funktionaler Ebene gehen von der
N2 bedeutende Einfliisse aus auf das be-
reits existierende Verkehrsnetz, auf die
Verkehrsmengen, auf die Beziehungen
zwischen sozialen Gruppen und auf die
wirtschaftlichen Verhéltnisse.

Aus diesem weiten Einfluss- und Bezie-
hungsgeflecht sollen hier zwei Bereiche
niher beleuchtet werden, nimlich die
veranderten Erreichbarkeitsverhdltnisse
und die Entwicklung des zukiinftigen
Verkehrsaufkommens:

Erreichbarkeit

Mit dem Bau der N2 und des Gotthard-
tunnels haben sich die Erreichbarkeits-
verhiltnisse fiir den internationalen,

den nationalen und den regionalen In-
dividualverkehr massiv verdndert. Aus
der Analyse der Isochronen fiir die Re-
gion ergibt sich, dass vor dem Bau der
N2 knapp 40 Prozent der Einwohner im
30-Minuten-Einzugsbereich von Bellin-
zona lagen, nach dem Ausbau werden
es nahezu 85 Prozent sein. Dabei wird
sich das Zeitgefiige in besonderem Mas-
se fiir die Tal- und Terrassenorte der
Alta und Media Leventina verbessern.
Damit deutet sich u.a. an, dass in Zu-
kunft bei gleicher Pendelzeit der Ar-
beitsmarktbereich bedeutend ausgewei-
tet werden konnte. Die Region wird zu-
dem von vielen Stiddten der Deutsch-
schweiz und des oberitalienischen Rau-
mes wesentlich besser erreichbar sein
(1,5-2 Stunden nach Ziirich bzw. Mai-
land), was besondere Bedeutung fiir die
Entwicklung des Wochenend- und Ta-
gestourismus haben diirfte.

Verkehrsaufkommen

Die Inbetriebnahme des zweispurigen
Gotthardtunnels im September 1980
hat eine sprunghafte Erhohung des Ver-
kehrsaufkommens nach sich gezogen
(Bild 6). Diese Zunahme ist sowohl auf
eine generelle Zunahme des alpenque-

renden, internationalen Durchgangver-
kehrs als auch auf Verlagerungen von
anderen Passiibergdngen (v.a. San Ber-
nardino) zuriickzufiihren. Insbesonde-
re ist auch der Anteil des Schwerver-
kehrs erheblich gestiegen, einerseits be-
dingt durch den erwdhnten Umlage-
rungseffekt, anderseits aber auch infol-
ge markanter Abnahmen im Hucke-
pack-Verkehr. Daraus resultierten stén-
dig hohe Verkehrsbelastungen auf den
Kantonsstrassen und in den Sommer-
monaten kilometerlange Staus und Ver-
kehrszusammenbriiche insgesamt
eine unertrigliche Situation fiir die be-
troffene Region.

Die Hohe des zukunftigen Verkehrs-
aufkommens ist begrenzt durch die Lei-
stungsfihigkeit des zweispurigen Gott-
hardstrassentunnels (rund 20 000 Fahr-
zeuge pro Tag) und die 28-t-Beschrin-
kung fiir den Schwerverkehr. Werden
diese beiden «Filter» aufgegeben, ist
mit einer weiteren Zunahme des Ge-
samtverkehrs zu rechnen. Unabhéngig
davon sind ausserhalb der Ferienmona-
te Leistungsreserven auf der N2 vorhan-
den, die aber an Wochenenden vom
Wochenendtourismus und unter der
Woche vom Regionalverkehr aufge-
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braucht werden konnten. Eine Quanti-
fizierung dieses Verkehrs ist schwierig.
Es kann jedoch davon ausgegangen
werden, dass der Wochenendtourismus
entweder zur Region selbst oder zu den
Zentren an den Seen noch erheblich zu-
nehmen diirfte, gerade weil die Ent-
wicklung zum Kurzzeittourismus -
durch das auf lange Sicht zunehmende
Freizeitbudget - anhélt und die Aus-
iibung verschiedener Sportarten auf das
Auto als Transportmittel der Ausrii-
stungsgegenstinde angewiesen ist. Der
Regionalverkehr hingt wesentlich von
der zukiinftigen Verteilung und Ent-
wicklung der Einwohner und Arbeits-
platze ab. Die Verdnderung im Zeitge-
fiige durch die N2 konnte zu Bevolke-
rungszunahmen in den nérdlichen Tal-
orten fithren, zumindest aber zu einer

Zunahme der Pendelfahrten zu den Ar-
beitsplatzzentren.

Chancen fiir die Region

Im Lichte des regionalen Zieles, eine
weitere Abwanderung aus den drei Té-
lern zu verhindern, eroffnet die N2
auch Chancen. Ihre Ausniitzung wiirde
vor allem zu einer wesentlichen Verbes-
serung der Umweltverhiltnisse in den
Talorten der Leventina und Riviera bei-
tragen, aber auch zu erweiterten Er-
werbsmoglichkeiten fiihren.

Die N2 als regionale Verteilerachse

Beim Bau einer neuen Strasse ist nach

Bild4. Massierung von Infrastrukturen in der engen Leventina

Bild 5.
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Uberarbeitete Linienfithrung der N2 bei Faido

deren Nutzen zu fragen. Wozu dient die
Strasse, was ist ihre Funktion? Fir die
Region Tre Valli sind mit der N2 in er-
ster Linie die Umweltverhdltnisse in den
Talorten massiv zu verbessern und
langfristig zu sichern.

Voraussetzung dazu ist die Verlagerung
des gesamten regionalen und iiberregio-
nalen Durchgangsverkehrs auf die N2,
denn allein der regionale Pendlerver-
kehr nordlich Bellinzona und Biasca
diirfte kiinftig in der Gréssenordnung
von 600 bis 700 Personenwagen pro
Spitzenstunde liegen. Aus regionaler
Sicht ist deshalb zu fordern, dass die N2
neben der Durchleitungsfunktion ins-
besondere die Aufgabe einer regionalen
Sammel- und Verteilerachse zu erfiillen
hat. Die entsprechenden Anschliisse,
mit Ausnahme des vorbehaltenen
Halbanschlusses bei Bodio, werden
dazu vorhanden sein. Die Funktion der
N2 als regionale Verteilerachse ermdog-
licht zudem das Pendeln zur Arbeit
iiber ldngere Distanzen zu den Arbeits-
platzzentren im Siiden. Das Pendeln als
Mittel zur Verhinderung der Abwande-
rung durfte in Zukunft noch vermehrt
an Bedeutung gewinnen.

Die Funktion als regionale Verteilerach-
se kann die Autobahn nur erfiillen,
wenn auch wihrend des gesamten Jah-
res Leistungsfahigkeitsreserven auf der
N2 in der Grossenordnung des erwarte-
ten regionalen Verkehrs freigehalten
werden. Hierbei kommt der 28-t-Be-
schrankung sowie der «Filterwirkung»
der noch zweistreifigen Gotthardréhre
besondere Bedeutung zu. Die Verkehrs-
zunahmen aus dem Bau einer zweiten
Gotthardrohre wiirden diese Leistungs-
fahigkeitsreserven nicht nur im Bereich
der Region Tre Valli in Anspruch neh-
men, sondern im gesamten Tessiner
Abschnitt der N2.

Neugestaltung der Ortsdurchfahrten

Die Eroffnung der durchgehenden N2
wird kurzfristig eine spilirbare Ver-
kehrsentlastung in den Talorten der Le-
ventina und der Riviera bringen. Dies
erdoffnet die Chance, die Ortskerne in
Verbindung mit den Ortsdurchfahrten
der Kantonsstrasse neu zu gestalten.
Pldtze konnten wieder als solche ausge-
bildet und die Eigenart der Ortschaften
neu gepragt werden. Gezielte Massnah-
men konnte die Durchfahrt durch die
Orte verlangsamen und den regionalen
Durchgangsverkehr auf die zeitattrakti-
vere Autobahnroute dringen (Bild 7).
Dieses auch im Sinne der Verkehrssi-
cherheit liegende Konzept kénnte wei-
ter dazu fiihren, die Verkehrsorganisa-
tion innerhalb der Ortschaften dem re-
duzierten Verkehrsaufkommen anzu-
passen. Eine zeitweilige Nutzung der
Kantonsstrasse als «Uberlaufventil»
fir die Autobahn (bei Uberlastungen
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Bild 7. Dorfgestaltung a) so oder b) so

und im Katastrophenfall) darf diese
Chance nicht verbauen. Wie der jiingst
verdffentlichte Bericht zum kantonalen
Richtplan Tessin ausfiihrt, sollen nach
Abschluss der Arbeiten an der N2 Mit-
tel zur Erneuerung der Kantonsstrasse
bereitgestellt werden. Bei friihzeitiger
Koordination mit den betroffenen Ort-
schaften kénnte damit die Vorausset-
zung fiir den wirkungsvollen Einsatz
dieser Mittel gegeben sein. Insgesamt
besteht die Moglichkeit, von offentli-
cher Seite auf die zukiinftige Gestal-
tung der Dorfer positiven Einfluss zu
nehmen und so nach vielen Jahren
hochster Immissionsbelastung eine Sa-
nierung der Ortschaften in Gang zu
setzen.

Die N2 als Erschliessungsachse fiir den
Tourismus

Mit der N2 erhilt die Region eine lei-
stungsfahige Basiserschliessung fiir
jene Gebiete, die fiir den Tourismus
von Bedeutung sind, insbesondere fiir
die Terrassenorte iiber der Leventina
mit der Strada Alta, die traditionellen
Ferienorte in der media Leventina und
das Bleniotal.

Um den Tourismus als Erwerbsquelle
besser als bisher auszuschdpfen, kdnnte
die N2 hier ihre Dienste als touristische
Erschliessungsachse erweisen. Dabei
wird es darauf ankommen, entspre-
chend den unterschiedlichen Ausgangs-

lagen in den einzelnen Tilern ein abge-
stimmtes Tourismuskonzept zu entwik-
keln.

So kénnte z.B. von Bodio nach Sobrio
eine Seilbahn errichtet werden, die auf
der einen Seite den beschwerlichen Ab-
stieg von der Strada Alta erleichtern
und so zur Attraktivitit dieses schonen
Hohenweges beitragen konnte. Ander-
seits koénnte diese Verkehrserschlies-
sung gleichzeitig eine Revitalisierung
der Terrassenorte anstreben. Eine Lage
der Talstation dieser Seilbahn nahe der
SBB-Station ist denkbar. Im Bleniotal
wird es wohl eher darum gehen, den
Langzeittourismus zu férdern, will man
nicht Gefahr laufen, mit starkem Wo-
chenendverkehr die bisher ruhigen
Ortskerne zu belasten.

Zusammenfassung

Der bald durchgehende Betrieb der N2
in der Region Tre Valli ist mit bedeu-
tenden und langfristigen Wirkungen
und Konsequenzen in bezug auf die Be-
siedlung und die Nutzung des Raumes
verbunden.

Neben den Nachteilen, die mit dem Bau
der N2 hinzunehmen sind und weder
negiert noch versteckt werden diirfen,
eroffnen sich fir die Region auch
Chancen. Die Nutzung der N2 als regio-

nale Verteilerachse und als Erschlies-
sungsachse fiir den Tourismus sowie die
Neugestaltung der Ortsdurchfahrten
konnten der wirtschaftlich bedrohten
Region und den immissionsbelasteten
Transittilern fiir die kiinftige Entwick-
lung neue Impulse verleihen.

Adresse der Verfasser: F. Schlegel, dipl. Bauing.
ETH, Raumplaner ETH/NDS und B. Scholl, dipl.
Ing., Raumplaner ETH/NDS, ORL-Institut ETH-
Honggerberg, 8093 Ziirich.
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