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Gesamtprojektleitung

Zusammenwirken der Partner, Organisation,

Aufgaben

Von Roland Straub, Luzern, und Andreas Brunnschweiler, Ziirich

Zielsetzung der
Gesamtprojektleitung

Bei Bauvorhaben dieser Grdssenord-
nung und Komplexitét ist eine Stelle,
die sich der Einhaltung tibergeordneter
Zielsetzungen und korperschaftsiiber-
greifender Probleme annimmt, unent-
behrlich. Neben Organen, die sich kor-
perschaftsiibergreifenden  Sachfragen
annehmen und in denen, je nach Orga-
nisations- und Entscheidungshierarchie
Vertreter aller beteiligten Partner Ein-
sitz nehmen, wurde eine Gesamtpro-
jektleitung eingesetzt.

Die allgemeine Zielsetzung der Ge-
samtprojektleitung umfasst:

- Ubergeordnete Information, Koordi-
nation und Steuerung

- Erfassen, Analysieren und Erarbei-
ten von Losungen zu Uibergeordneten
Problemen im Interesse des Gesamt-
projektes

- Schwachstellenanalyse und gezielte
Beeinflussung zur reibungslosen Pro-
jektabwicklung.

Ausgangslage

Mit der Schaffung einer Gesamtpro-
jektleitung, die mit der erforderlichen
flexiblen personellen Kapazitdt verse-
hen wird und von allen beteiligten Kor-
perschaften anerkannt und mitgetragen
werden muss, wurde in diesem Projekt
die notwendige Voraussetzung geschaf-
fen. Als Gesamtprojektleiter wurde
Mitte 1979 durch die Behdrdendelega-
tion, nach Abschluss der Wettbewerb-
sphase, der Stadtbaumeister Luzern er-
nannt. Damit war der direkte Kontakt
zur Stadt als mitentscheidende Tréger-
schaft (das Projekt musste in zwei Pha-
sen dem Parlament und dem Stimm-
bilirger der Stadt Luzern unterbreitet
werden) sichergestellt.

Die Funktion der Stabstelle wurde im
gleichen Jahr einem Managementbera-
ter libertragen, der durch den Gesamt-
projektleiter je nach Erfordernissen
eingesetzt wird.

Die Ziele der beteiligten Bauherrschaf-
ten waren sehr unterschiedlich:

- Als gemeinsame Probleme von SBB
und PTT mussten die Art der Ener-
gieproduktion, die Tragerschaft und
der Betreiber der zukiinftigen Ener-
giezentrale gefunden werden. Zudem
musste ein Bautrdger fiir das Gebau-
de tiber der Energiezentrale (Bau In-
seliquai) gefunden werden. Nur so
konnte die Verwirklichung der Ener-
giezentrale in den Untergeschossen
verantwortet werden. Diese Proble-
me waren vordringlich zu 16sen, da
die PTT ihr Projekt als erste in An-
griff nehmen konnte und auf eine
rechtzeitige Bereitstellung der Ener-
giezentrale angewiesen war.

- Die SBB mussten in einem ersten
Schritt die Verwirklichung des Bahn-
hofgebdudes sicherstellen (Eigen-/
Fremdfinanzierung, Suche nach Bau-
tragern, Kldrung von Abgrenzungs-
fragen usw.). Gleichzeitig mussten
betriebseigene Planungen tiber Gleis-
projekte, eine neue Stellwerkanlage,
ein neues Briinigdepot usw. in An-
griff genommen und auf das Bauvor-
haben abgestimmt werden.

- Die PTT wollte so rasch als moglich
das Postbetriebsgebdude mit angren-
zendem Postbahnhof in Angriff neh-
men.

- Der Kanton Luzern hatte die Hohe
eines Beitrages an das Bauvorhaben
abzukldren. Zudem war er sehr dar-
an interessiert, dass mit diesem Pro-
jekt ein spéterer Ausbau des Tief-
bahnhofes nicht verunméglicht wird.

- Die Stadt Luzern sah vor, in einem
zweistufigen Verfahren das Bauvor-
haben der Verwirklichung niher zu
bringen: In einem ersten Schritt soll-
te das Stadtparlament den neuen,
dem Bauvorhaben angepassten Be-
bauungsplan genehmigen, in einem
zweiten Schritt war der Beitrag der
Stadt an das Bauvorhaben dem Volk
zu unterbreiten.

Diese unterschiedlichen Interessen
mussten im Rahmen der Projektorgani-
sation des Bauvorhabens Bahnhofge-
biet Luzern koordiniert und gegenseitig
aufeinander abgestimmt werden, Prio-
ritdten waren zu setzen, die Entschei-
dungsabldufe mussten im Detail abge-
kliart werden.

Allgemeine Hauptaufgaben

Die Aufgaben der Gesamtprojektlei-
tung lassen sich in drei allgemeine Be-
reiche aufteilen:

Im Bereich der Organisation

- Aufstellen der organisatorischen
Grundlagen, wie Organigramm,
Funktionendiagramm (Zielsetzung,
Hauptaufgaben), Stellenbeschrei-
bungen, Vorgabe der Planungsgrund-
sdtze und des Planungssystems, Sit-
zungskalender usw.

- Vorbereitung (Koordination der zu
behandelnden Traktanden, Vorbe-
sprechung mit den Vorsitzenden),
Protokollfiihrung und Auswertung
der Sitzungen der Organe und Ar-
beitsgruppen des Gesamtprojektes:
Das sind die Behordendelegation, die
Projektkommission, die Koordina-
tionsgruppe und die Arbeitsgruppen
(AGR), die je nach Erfordernissen
eingesetzt wurden, so unter anderem:
AGR fiir Energie, Verkehr, Offent-
lichkeitsarbeit, Vertragsverhandlun-
gen, Zivilschutz, Kostenteiler, Unter-
halt, Tiefgarage.

Im Bereich der Kosteniiberwachung

- Bewirtschaftung der gemeinsamen
Kosten (Budgetierung, Kontrolle,
Abrechnung, Sicherstellung Liquidi-
tit)

- Kldrung der Kostenteilung (rechtzei-
tige Erarbeitung und Verabschiedung
eines allseitig anerkannten Kosten-
teilers, Sicherstellung einer entspre-
chenden Abrechnung).

Im Bereich der Terminiiberwachung

- Aufstellen eines Terminplanungssy-
stems

- Ubergeordnete Planung und Uber-
wachung

- Koordination der Termine.

Aufgaben in den einzelnen
Phasen

Die Aufgabenstellung an die Gesamt-
projektleitung war, in teilweise enger
Zusammenarbeit mit dem Vorsitzen-
den der Projektkommission, je nach
Phase sehr unterschiedlich:

Uberfiihrung Vorprojekt in Bauprojekt

- Abkldrung der bestehenden Fuss-
gdngerstrome im Bahnhofgebiet

- Durchfiihren von Optimierungsstu-
dien im Bereich Tiefgarage

- Vornehmen einer detaillierten Ge-
gentiiberstellung des bereinigten Vor-
projektes mit dem Wettbewerbspro-
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Bild 1. Perronddcher im Postbahnhof

jekt und den Anforderungen des
Preisgerichtes

- Administration, methodische Unter-
stiitzung und Auswertung des Ener-
giewettbewerbes

- Suche nach einer optimalen Ldsung
der Taxivorfahrt, Variantenvergleich

- Durchfiihren einer Studie iber Al-
ternativstandorte fiir die Energiezen-
trale

- Vornehmen von Vorstudien fiir Etap-
pierung (Machbarkeitsstudien)

Vertragsphase/Rechtsfragen

- Schaffung der Grundlagen fiir einen
Unterhaltsvertrag fiir den Bereich
der erweiterten Fussgdngerunterfiih-
rung, Erarbeiten eines Betriebsmo-
delles

- Erarbeiten der Grundlagen und ter-
minliche Begleitung der sieben gros-
sen Vertragswerke (Landabtausch,
Baurechtsvertridge, Erweiterung be-
stehender Vertrdge, Beitragsvertrige
Stadt und Kanton)

Sicherstellung der Finanzierung

- Darstellung von Beteiligungsmog-
lichkeiten fiir Dritt-Investoren

- Erarbeiten der Grundlagen betref-
fend Kostenteiler, Erarbeiten eines
Kriterienkataloges

Offentlichkeitsarbeit/Information

- Erarbeiten eines Konzeptes fiir Of-
fentlichkeitsarbeit

- Vorbereiten von Ausstellungen tliber
das Projekt im Vorfeld der Volksab-
stimmungen

- Koordination der Erarbeitung einer
Tonbildschau

- Vorbereitung und Durchfithrung
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eines Seminars fiir den Grossen
Stadtrat von Luzern (Verfassen eines
Berichtes iiber das Bahnhofprojekt/
Verfassen eines Argumentenkatalo-
ges/Organisation)

- Erstellen einer Ubersicht iiber die
Bauetappen und Bauherrschaften

- Bereitstellung permanenter Informa-
tionsrdume

Baueingaben

- Vorabkldrungen mit den Baubewilli-
gungsinstanzen zur reibungslosen
Abwicklung der Baugesuche

- Begleitung der Baueingaben, Sicher-
stellen einer forderlichsten Behand-
lung durch die zustdndigen Stellen

Ausfiihrung

- Laufende Koordination

- Sicherstellen des Verkehrs auf dem
Bauareal

- Sicherstellen der Interessen der betei-
ligten Partner

- Koordination eines Vorprojektes fiir
ein Informations- und Orientierungs-
system fiir Fussgidnger und offentli-
chen Verkehr

- Koordination mit der Planung fir
ein neues Gewerbeschulzentrum im
Osttrakt

Gemeinsame Kosten

Die Kosten der Wettbewerbe wurden
von den Korperschaften SBB, PTT,
Kanton und Stadt Luzern getragen. In
der Folge mussten zahlreiche Aufgaben
im Interesse einer speditiven Projektab-
wicklung vergeben und bezahlt werden,

bevor die definitive Kostenzuteilung
festgelegt werden konnte. So wurden
diese Kosten aus einer gemeinsamen
Kasse bevorschusst. Nach Riickzahlung
dieser Vorschiisse verbleiben als ge-
meinsame Kosten iiber die Gesamt-
dauer des Projektes etwa 1,3% der Ge-
samtbaukosten. Die Kosten der Ge-
samtprojektleitung (Gesamtprojektlei-
ter, Stabstelle und Sekretariat) bean-
spruchen etwa 0,4% der Bausumme.
Den Aufgaben entsprechend verteilen
sich diese Kosten nicht gleichmaéssig
iiber alle 11 Jahre des Realisierungszeit-
raumes, sondern mehr als 50% der Ko-
sten wurden in den ersten 4Jahren
(1980 bis 1983) beansprucht.

Besondere Erfahrungen

In der nunmehr langjédhrigen Erfah-
rung in der Funktion der Gesamtpro-
jektleitung hat sich gezeigt, dass neben
der Einhaltung der allgemeingiiltigen
Regeln einer effizienten Projektfiih-
rung einige Erkenntnisse besonders be-
achtet werden miissen:

- Die iibergeordneten Problemkreise
miissen mit der gleichen Intensitét
wie Probleme einzelner Bauherren
angegangen werden. Nur so kdnnen
deren Bedeutung und Konsequenzen
erkannt und mit der entsprechenden
Prioritdt behandelt werden.

- Die iibergeordneten Probleme miis-
sen rechtzeitig vorbereitet werden,
die erforderliche personelle Kapazi-
tat ist bereitzustellen.

- Die Bedeutung einer positiven Ein-
stellung aller Beteiligten dem Projekt
gegeniiber und eines guten Einver-
nehmens untereinander nimmt in
der gleichen Weise wie die Zahl der
Beteiligten zu. Je grosser die Zahl der
Beteiligten ist, desto grosser wird das
Risiko von Missverstindnissen, feh-
lenden Informationen und Fehlinter-
pretationen. Derartige Ungereimt-
heiten kdnnen zu starken Storungen
fiithren, die sich bei vorhandenem gu-
tem Einvernehmen ohne Schwierig-
keiten 16sen lassen. In dieser Bezie-
hung wurde die dusserst komplexe
Arbeit in Luzern durch die kompe-
tente, kooperative Zusammenarbeit
aller Beteiligten wesentlich erleich-
tert. Einer breiten, zielgerichteten In-
formation ist aus vorgenanntem
Grunde grosse Aufmerksamkeit zu
schenken.

- Im gleichen Sinne ist der positiven
Einstellung der Offentlichkeit dem
Projekt gegeniiber nicht nur im Vor-
feld von Abstimmungen grosse Auf-
merksamkeit zu schenken. Wider-
stinde aus der Offentlichkeit kdnnen
bis zur Einstellung von Bauarbeiten
fithren. Mit einer regelmissigen



Verkehrstechnik

Schweizer Ingenieur und Architekt 24/85

Orientierung der  Offentlichkeit
kann das Verstdndnis fiir die in Kauf
zu nehmenden Immissionen gefor-
dert werden.

- Die besonderen Eigenheiten der ver-
schiedenen Partner (6ffentliche Kor-
perschaften/private Investoren usw.)
sind mitzuberiicksichtigen. So kon-
nen die Entscheidungsabliufe (Ge-
nehmigungen, Kreditbereitstellun-
gen, Abschluss von Vertriagen usw.)
sehr unterschiedlich sein und ent-
sprechend muss auch der Zeitbedarf
beriicksichtigt werden.

- Besondere Aufmerksamkeit ist der
Koordination der unterschiedlichen

«Bearbeitungsstinde» der Projekte
der einzelnen Partner zu schenken.
So kann z. B. durch den wenig fortge-
schrittenen Stand der Projektierung
und das Offenhalten verschiedenster
Varianten des einen Partners die De-
tailprojektierung eines angrenzen-
den und abhédngigen Projektes stark
behindert werden.

Schlussfolgerungen

Die Aufgabe einer Gesamtprojektlei-
tung fiir ein derartiges Bauvorhaben ist
anspruchsvoll, aber auch dankbar. Der
Nutzen kann sehr schlecht mit Zahlen
beziffert werden. In den unterschied-

Vertragswerke mit Landeigentimern und

Baupartnern

Von Richard Felber, Luzern

Die Ausbauabsichten vor dem
-Bahnhofbrand

Die kantonale Brandversicherung be-
zahlte den SBB den Betrag von rund
6 Mio. Fr. als Entschddigung fiir den
Schaden aus dem Brand des Westfliigels
vom 5. Februar 1971. Damit hitten die
abgebrannten Bauteile teilweise wieder
aufgebaut werden kénnen. Es ging aber
um mehr. Schon lange Zeit vor dem
Bahnhofbrand war die PTT fest ent-
schlossen, ein neues Postbetriebsgebau-
de auf der Ostseite des Bahnhofes zu
bauen. Auch die SBB hegten jahrelang
schon Pldne zur Erweiterung ihrer
Gleisanlagen, u.a. im Tribschengebiet.
Von Anfang an richtete sich die Land-
srwerbspolitik nach diesen Bauvorstel-
ungen aus, ndmlich:

Land im Tribschengebiet

- Bereits im Jahre 1915 kauften die
SBB ein rund 42000m? grosses
Grundstiick im Tribschengebiet. Spé-
ter, 1929/30, kamen weitere Erwer-
bungen dazu, so dass den SBB Ende
1930 58 546 m? Land im Tribschen-
gebiet gehoren.

- Indess verkauften die SBB 1945 der
Stadt Luzern 23 247 m? Land, wel-
ches heute einen Teil des Werkhofare-
als bildet.

- Die verbleibende Landkonfiguration
entsprach aber nicht den Gleisbau-
plinen. Es geschah dann lange Zeit
nichts mehr. Erst Anfang der 60er

Jahre begann man in kleinen Schrit-
ten daseigene Land durch Tauschope-
rationen in die Zone der projektier-
ten Gleisanlagen zu bringen. Diese
neue Anlage hitte sich zwischen dem
Alpenquai und einer neu projektier-
ten Landenbergstrasse in slidlicher
Richtung quer zu den bestehenden
Gleisen hingezogen. Infolge der An-
derung des Zonenplanes durch die
Stadt Luzern musste das alte Konzept
aufgegeben und die projektierte
Gleisanlage, statt quer zu den beste-
henden Anlagen, parallel von der
Langensandbriicke her, entlang der
Giiterstrasse in Richtung See ange-
legt werden.

- In den darauffolgenden Jahren ge-
lang es, den ganzen Landkomplex
durch Tausch vom Tribschengebiet
nach der «Rd&sslimatte» (Industrie-
strasse) und so in den Bereich der
neuen Gleisanlagen zu bringen.
Dazu kamen noch ein Kauf (das ehe-
malige PISTOR-Gebidude mit dem
dazugehorigen Umschwung) und ein
Expropriationsverfahren (1750 m?)
fiir den Erwerb von 2 Grundstiicken,
die dem gleichen Eigentiimer gehor-
ten und mit dem man iibereinkam,
dass die Stadt Luzern, die fir den
«Stidzubringer» vor allem am gros-
sern Grundstiick (5400 m?) interes-
siert war, als Expropriant nach kan-
tonalem Recht auftrat. Diese Expro-
priation ist zwar mit einem Entscheid
zu Ende gefiihrt worden. Die Uberga-
be des von den SBB begehrten
Grundstiickes konnte dann aber
nicht stattfinden, weil tiber eine poli-

lichsten Lagen hat es sich jedoch ge-
zeigt, wie folgenschwere, kaum {iiber-
blickbare Problemstellungen gezielt an-
gegangen und gelost werden konnen.
Um diesen Anforderungen gerecht zu
werden, ist es von entscheidender Be-
deutung, dass die Gesamtprojektlei-
tung profunde Koordinations- und Ma-
nagementerfahrung mitbringt.

Adressen der Verfasser: R. Straub, Ing. SIA, Stadt-
baumeister, Gesamtprojektleiter, Hirschengra-
ben 17, 6003 Luzern, und A. Brunnschweiler, dipl.
Arch. ETH/SIA, in Fa. Brandenberger + Ruosch
AG, Managementberater, Rotbuchstrasse 34, 8037
Ziirich.

tisch begriindete Intervention der
Regierungsrat eine Grundbuchsper-
re verfiigte und den Stadtrat am Voll-
zug des Entscheides hinderte. So
blieb den SBB nichts anderes {ibrig,
als die Sache selber in die Hand zu
nehmen und ein neues eigenes Ver-
fahren nach Bundesrecht einzulei-
ten, das dann mit einem Vergleich
schon bald sein Ende fand.

Heute sind die SBB Eigentiimer eines
zusammenhingenden Landkomplexes
in der Grosse von gegen 40 000 m?, gele-
gen zwischen der Giiterstrasse und dem
projektierten Siidzubringer, der sich
von der Langensandbriicke bis zum Al-
penquai am See erstreckt.

Land im Bahnhofgebiet

Im ndheren Bahnhofgebiet lagen der
sogenannte Merkurblock (mit
16 Eigentimern) und das «Curti»-
Areal im Interessenbereich der PTT
und der SBB. Der Merkurblock mit den
vielen Eigentiimern und Grundstiicken
von je etwa 100 m? Flicheninhalt konn-
te nicht anders als iiber eine Enteig-
nung erworben werden, die sogar das
Bundesgericht ausgiebig beschiftigte.
Beim Erwerb des «Curti»-Areals traten
SBB und PTT gemeinsam als Kaufer
auf. Nachdem ein von einer partner-
schaftlich zusammengestellten neutra-
len Arbeitsgruppe erstellter Schit-
zungsbericht vorlag, wurde eine Eini-
gung iiber den Kaufpreis mdglich.

Schliesslich mussten auch die den Mer-
kurblock erschliessenden offentlichen
Strassen in die Uberbauung einbezogen
werden. Dieses Strassenareal gehdrt
heute immer noch der Stadt Luzern,
das Enteigungsverfahren lduft schon
iiber Jahre, die Besitzergreifung ist im
Einvernehmen mit der Stadt bereits er-
folgt und es besteht die Hoffnung, dass
nun nach etlichen Interventionen bei
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