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Energiesparen und Umweltschutz:

Flexible Losungen statt starre Normen
Von Nationalrat Konrad Basler, Esslingen-Egg

Wie uns die Waldschiden ankiinden, ist unser Lebensraum durch Giftstoffe bedroht. Sein
_Schutz bedingt Anstrengungen, wie sie uns bisher nur in Kriegszeiten abverlangt wurden. Die
Zahl der Massnahmen und Verordnungen wird daher noch hoher werden als bisher; der Ap-
parat, sie zu vollziehen und zu kontrollieren, wird weiter wachsen.

Wir haben aber genug der Biirokratie und eine zu hohe Dichte 6ffentlicher Angestellter. Von
den zweieinhalb Millionen erwerbstitiger Schweizer steht bereits eine halbe Million in 6f-
fentlichem Dienst. Wie bewiltigt man in einer Bevolkerung, welche diese hohe Staatsquote
empfindet, die neue Herausforderung, die - zugegebenermassen - nochmals neue Regeln
menschlichen Zusammenlebens verlangt? Durch Hinweis auf das stille, der Offentlichkeit
wenig bekannte Wirken von Fachvereinen lisst sich aufzeigen, wie die notigen Massnahmen
ohne grossen Staatsapparat getroffen und eigenverantwortlich kontrolliert werden konnen.

Die hohen Leistungen der
Fachverbinde

Der Schutz des Menschen bei
Bauwerken

Seit Jahrhunderten haben sich Fachleu-
te vereinigt, sich gewerblich geschiitzt,
aber auch gemeinsam Regeln der Fach-
kunde entwickelt. Die friiheren Ziinfte
sind verschwunden, Gewerbe-Verbén-
de traten an ihre Stelle. Sie sind offen
fiir den Wettbewerb. Sie informieren
ihre Mitglieder, offerieren Ausbildung
und erarbeiten Normen. Der Aussen-
stehende kann nur ahnen, wieviel frei-
willige Arbeit in solchen Branchenver-
bianden geleistet wird, um die Ansich-
ten der Fachleute einzufangen und zum
annehmbaren Kompromiss zu verdich-
ten. Daraus entstehen die Regeln der
Fachkunde. Solche Normen schiitzen
uns nicht nur vor volkswirtschaftlichen
Fehlinvestitionen, sie bilden auch er-
gdnzendes Recht bei Streitfidllen. Die
Branchen- und Fachverbéinde richten
oftmals auch Beschwerdestellen ein
und bearbeiten Haftpflichtfragen.

Zu den Beispielen solcher privatwirt-
schaftlich organisierten Vereinigungen
gehort der Schweizerische Verein der
Dampfkesselbesitzer. Er wurde gegriin-
det, als es um den Schutz des Menschen
vor explodierenden Dampfkesseln
ging. Er heisst heute zeitgemaisser
Schweizerischer Verein fiir Druckbe-
hdlteritberwachung. Ein anderes Bei-
spiel ist der Schweizerische Elektrotech-
nische Verein, der unsere Haushaltgeri-
te tiberpriift, auf dass sich niemand dar-
an elektrisiere. Als weiteres Beispiel sei
hier der Schweizerische Ingenieur- und
Architekten-Verein, der SIA, genannt.
Er erfiillt im Bau- und Planungsbereich
eine nicht mehr wegzudenkende Auf-
gabe.

Vortrag zur Tagung der Schweizerischen
Aktion Gemeinsinn fiir Energiesparen SAGES
vom 31. Januar 1985 in Ziirich
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Wer sorgt dafiir, dass das Hochhaus, in
dem wir tagen, trotz Winterstiirmen
nicht zusammenstiirzt, dass wir den
Steg da draussen liberqueren konnen,
ohne Gefahr, in die Limmat zu stiir-
zen? Welche Behorde kiimmert sich
beim Bahnhof um die Sicherheit der
Reisenden, wenn kaum ein Meter ne-
ben den ein- und ausfahrenden Ziigen
eine Baugrube auf 20 Meter hinunter
abgeteuft wird? Es sind die Ingenieure
und Architekten, geleitet von Normen
und selbst erarbeiteten Regeln der Bau-
kunde.

Die zum SIA vereinten Mitglieder ha-
ben es bisher verstanden, die Normen
knapp zu halten, damit dem Architek-
ten oder Ingenieur schopferischer Frei-
raum offen bleibe und Neuerungen
nicht behindert werden. Um zu errei-
chen, dass eine Decke nicht einstiirzt
oder eine Sdule nicht ausknickt, haben
sie nur die in die Bemessung einzufiih-
rende Belastung und die Materialaus-
nitzung normiert. Und im tlibrigen als
Ziel festgehalten, dass das Bauwerk hin-
reichend sicher sein muss.

Die schweizerischen Normen umfassen
nur einen Zehntel der entsprechenden
deutschen Industrienormen, der soge-
nannten DIN-Normen. Wir kennen bei
uns auch keine Priifingenieure wie in
Deutschland. Die statischen Berech-
nungen, welche spiter die Sicherheit
des unbekannten Bauwerkbeniitzers
beriihren, werden nicht von einer staat-
lich autorisierten Instanz gepriift. Jeder
Ingenieur hat sie selbst zu verantwor-
ten.

Wir besitzen auch keine staatliche An-
erkennung oder Registrierung der zuge-
lassenen Fachleute, wie das beispiels-
weise in einzelnen Staaten der USA ver-
langt wird. Wer immer bei uns am

Die Mehrfachkontrolle des BVG und ihr
administrativer Aufwand

Das Gesetz libertragt die Vorsorgepflicht
dem Arbeitgeber mit Strafbestimmun-
gen, die jenen der Steuergesetze nicht
nachstehen. Mit dem Beitragsprimat ist
diese zweite Sdule auf Sicherheit ange-
legt: Es kommen nur Leistungen in dem
Mass zur Auszahlung, wie sie tiber das
Erwerbsleben hin angespart worden
sind. Als zusétzlicher Schutz fiir den Ar-
beitnehmer besteht die gegeniiber
Deutschland einmalige Trennung der
Vorsorgeeinrichtung vom Unternehmen.
Ein weiterer Schutz liegt darin, dass die
Vorsorgeeinrichtung durch die versicher-
ten Arbeitnehmer paritdtisch mitverwal-
tet und kontrolliert wird.

Dartiber hinaus verlangt das Gesetz eine
Kontrollstelle, die jidhrlich die Biicher
iberpriift. Dennoch muss ein neu zu
schaffender «anerkannter Experte fiir be-
rufliche Vorsorge» periodisch bestétigen,
dass die Pensionskasse die gesetzlichen
Auflagen und Verpflichtungen erfiillt.
Obendrein muss die kantonale Aufsichts-
behorde Reglemente und Jahresrechnun-
gen einsehen und iiberpriifen. Nicht ge-
nug: Der Bundesrat erldsst Vorschriften
iber die Anlage der Vorsorgekapitalien.
Sie denken, ich sei zu Ende? Weit ge-
fehlt! Es gibt noch einen Sicherheits-
fonds, dem alle Vorsorgeeinrichtungen
angeschlossen sein miissen und der bei
Zahlungsunfihigkeit einspringt.

Reissbrett gestanden hat und an seiner
Wohnungstiire das Schildchen Archi-
tekt oder Ingenieur anbringen will, der
darf das tun.

Und dennoch sind unsere Bauwerke
nicht weniger sicher als die deutschen
oder amerikanischen! Die Folgerungen
sind doch wohl folgende:

Zielnormen statt
Detailvorschriften

Ein erstes Prinzip zur neuen Gesetzge-
bung im Umweltschutzbereich besteht
darin, dass die Ziele des anvisierten
Teilbereiches vorgeschrieben werden
und nicht die Massnahmen, sie zu er-
fillen. Der Sucht, alles zu reglementie-
ren, muss nicht nur aus Griinden der
Staatsverdrossenheit entgegengewirkt
werden, sondern auch deshalb, weil uns
sonst die Erneuerung der Technik, die
Innovation, aber auch die Erprobung
fehlen und der Nutzen, gemessen an
den Kosten, nicht der bestmdgliche sein
wiirde.

So empfehlen die Fachingenieure des
SIA, die neuen niedrigen Energiever-
brauchszahlen fir das Gebdude als
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Ganzes einzuhalten. Das ist eine Ziel-
Norm. Ein aufwendigeres, aber kurz-
sichtigeres Normenwerk wiirde den Iso-
lierwiderstand jedes einzelnen Gebiu-
deteiles im Detail vorschreiben.

Aus dieser Haltung kdnnte man Lehren
ziehen. Der Katalog der parlamentari-
schen Vorstdsse gegen das Waldsterben
umfasst 112 Massnahmen. Fast jede
wirde eine Verordnung fiir sich erhei-
schen. Soll man deren eine fiir Rauch-
gasentschwefelungsanlagen  erlassen
und eine andere fir Wirbelschichtfeue-
rungen? Nein! Man schreibe die Emis-
sionsgrenzwerte vor und iiberlasse die
technischen Massnahmen zu ihrer Er-
fillung der Wirtschaft mit ihrem Er-
findergeist, ihrem Wettbewerb und ih-
rem Kostenbewusstsein. Man soll beim
Auto die Abgasnormen festlegen, nicht
den Katalysator vorschreiben. Sonst
wird aus dem jahrhundertalten Benzin-
motor nie ein neuer, umweltgerechter
Motor entwickelt werden, der vielleicht
ein Gasmotor sein mag.

Fachleute statt Funktionire -
Eigenverantwortung statt
Staatskontrolle

Der auf uns zukommende administrati-
ve Aufwand wird dann tolerierbar,
wenn die Gepflogenheiten, die sich im
SIA gebildet haben, beachtet werden:

Energie im Hochbau

Die fachliche Kompetenz entscheidet,
ob jemand mit einer verantwortungs-
vollen Aufgabe betraut wird und nicht
die 6ffentliche Anstellung. Gleichzeitig
wird der Fachmann fiir seine Massnah-
men verantwortlich gemacht.

So konnte die Kontrolle dariiber, ob ein
Automobil die Abgasgrenzwerte ein-
hilt, von jenen ausgefiihrt werden, wel-
che die Wagenwartung besorgen, also
vom Garagengewerbe und nicht aus-
schliesslich von staatlichen Motorfahr-
zeugkontrollstellen. Dadurch  wird
nicht nur die Ausdehnung des Staatsbe-
reiches vermieden und eine fachlich
ausgewiesene, fiir die Demokratie wich-
tige Biirgerschaft mit in die Verantwor-
tung einbezogen, dies ist auch der einzi-
ge noch gangbare Weg zur Akzeptanz
der erlassenen Vorschriften.

Dass wir gemeinsame, allgemein giilti-
ge Vorschriften wie das Umweltschutz-
gesetz brauchen, ist unbestritten. Wir
sprechen hier jedoch von seiner An-
wendung. Vermeiden wir dabei die
Mehrfachkontrolle mit ihrem Auf-
wand, und machen wir nicht die glei-
chen Fehler, wie wir sie nun bei der be-
ruflichen Vorsorge erkennen. Hier hit-
te es genligt, wenn die Sparziele und der
Versicherungsschutz ~ vorgeschrieben
worden wiren. Wie detailliert, mehr-
fach tberbestimmt und daher mit un-
nétig hohem Aufwand die Durchfiih-
rung abgesichert wird, ist im nebenste-
henden Beispiel aufgezeigt.

Die neue Empfehlung SIA 380/1

Von Kurt Meier, Ziurich

Die neue SIA-Empfehlung 380/1 Energie im Hochbau hat einen wirtschaftlichen und 6kolo-
gisch massvollen Einsatz der Energie bei der Nutzung von Gebiuden zum Ziel. Sie bezweckt,
die bauliche, technische und betriebliche Auslegung eines Gebiudes hinsichtlich des Ener-
gieverbrauchs als Ganzes und unter gemeinsamen Gesichtspunkten zu planen. Das optimale
Zusammenwirken aller energierelevanten Faktoren, einschliesslich der Nutzung der freien
Wiirme, steht im Vordergrund. Sie ist also verbrauchs- bzw. systemorientiert, nicht bauteil-
orientiert und gewiihrt dem Projektierenden einen grossen Gestaltungsspielraum. Sie unter-
scheidet sich in diesem Sinn von anderen Publikationen des SIA, nicht zuletzt aber auch da-
durch, dass sie besonderes Gewicht auf die Grundsatzentscheide des Bauherrn und das Ver-

halten der Beniitzer legt.

Hauptinhalt der vorliegenden Empfeh-
lung ist die auf einer definierten Stan-
dardnutzung basierende Berechnung
des  jahrlichen Wrme-Energiever-

brauchs und das Erarbeiten einer Ener-
giebilanz. Dartiber hinaus werden Pro-
jektierungs- und Entscheidungshilfen
in Form von Grundsitzen des ener-

Zusammenfassung

Die Gefahr besteht, dass der Umwelt-
schutz in der tiberbordenden Paragra-
phenflut ertrinken wird. Beispiele
neuester Gesetzgebung (berufliche Vor-
sorge, Aktienrecht) zeigen, dass die
Toleranzgrenze fiir administrative An-
weisungen erreicht ist. Die Ausfiih-
rungsbestimmungen des Umwelt-
schutzgesetzes werden mit ihren Ver-
ordnungen alle Lebensbereiche beriih-
ren. Man darf ihren Vollzug nicht ge-
dankenlos mehrfach absichern.

Dass mit fachlicher Kompetenz, anstel-
le staatlicher Autoritit sogar der Schutz
des Menschen - nicht nur des Aktio-
nérs oder kiinftigen Rentners - gewihr-
leistet worden ist, zeigen die Leistungen
der Fachvereine. Der Staat soll vor-
schreiben, was zu erreichen ist, nicht
wie. Der Staat soll Zielnormen setzen
und dem freien Wettbewerb breite Ge-
staltungsfreiheit zu ihrer Erfiillung be-
lassen. Nur so werden die Auflagen mit
der grossten Kreativitit und mit den
kleinsten Kosten erfiillt.

Adresse des Verfassers: Dr. Konrad Basler, dipl.
Bauing ETH/SIA/ASIC, Nationalrat, ¢/o Basler &
Hofmann, Ingenieure und Planer AG, Forch-
strasse 395, 8029 Ziirich.
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