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Gedanken iiber die Wirtschaft der

achtziger Jahre

Von Francesco Kneschaurek, St. Gallen

Hoffnungsvolle Prognosen?

Die wirtschaftlichen Aussichten wer-
den seit einiger Zeit optimistischer
beurteilt. Das Wort «Erholung» wird
immer hiufiger durch den Begriff
«Aufschwung» verdringt. Die Promi-
nenz in Wirtschaft und Politik strahlt
Zuversicht aus und bekundet vermehr-
ten Glauben an die Zukunft. Diese opti-
mistische Grundhaltung findet ihren
Niederschlag in den offiziellen Progno-
senim In- und Ausland. Die Ende 1983
verdffentlichte Prognose der Konjunk-
turforschungsstelle der ETH (KOF-
ETH) - die als Grundlage fiir die Lage-
beurteilung durch die Eidgendssische
Kommission fiir Konjunkturbeobach-
tung dient - rechnet fiir 1984 mit einem
Zuwachs des realen Bruttoinlandpro-
duktes der Schweiz von 2,3% (Tabelle 1):
Die Ergebnisse anderer Prognosen (bei-
spielsweise der Banken, der OECD so-
wie weiterer Forschungsinstitute) wei-
sen in die gleiche Richtung. Vergleicht
man diese Prognosewerte mit der tat-
sichlichen Entwicklung der letzten Jah-
re (Riickgang des realen Bruttoinland-
produktes im Jahre 1982, Null-Wachs-
tum im Jahre 1983), so erhélt man un-
schwer den Eindruck, wir befinden uns
tatsichlich auf dem Weg aus dem Wel-
lental heraus. Die «Neue Ziircher Zei-
tung» sprach kiirzlich von einem «breit
abgestiitzten Glauben an den Auf-
schwung» (NZZ, Nr. 4, 6.1.1984, S. 15).
Ahnliche Prognosen werden fiir die
Weltkonjunktur gestellt, von der erwar-

Tabelle 1. Zuwachsraten des realen Bruttoinland-

produktes. Quelle: KOF

1983 1984
(Prognose)

Schweiz 0 +2,3
Bundesrepublik +0,5 +2,0
Grossbritannien +2,0 +2,0
Italien —1.5 +0,5
Frankreich 0 0
Europ. Industrielinder +0,5 +1,0
USA +3,0 +4,5
Kanada +1,0 +3,5
Japan +3,0 +3,5
Industrielander Total +1,0 +1,5

tet wird, dass sie sich 1984 - vom star-
ken Aufwind der US-Konjunktur getra-
gen - allgemein beleben und damit
auch zu einer Ausweitung des Welthan-
dels fiihren werde. Auch diese Progno-
sen nahren den Glauben, wir hitten das
Grobste liberstanden und wiirden nun
endgiiltig besseren Zeiten entgegen-
schreiten. Daraus wird oft der Trug-
schluss gezogen, das Beste, was man in
der derzeitigen Lage tun konne, sei
noch die paar Monate zu warten, bis
sich die Sicht endgiiltig kldrt und der
Aufschwung in vollem Gang ist; somit
gelte es, mit giitiger Hilfe der Banken
und ihrer Uberbriickungskredite, die
letzten konjunkturellen Widerwértig-
keiten und Turbulenzen zu iiberstehen.
Grundlegende Beschliisse konnten ja
ohnehin nur bei klarem, ungetriibtem
Wetter getroffen werden, und miissten
auf alle Fille bis zum endgiiltigen Wet-
terwechsel hinausgeschoben werden.
Das sind allerdings verhdngnisvolle
Fehluberlegungen!

Warnung vor falschen
Schlussfolgerungen

Einmal miissen die sich aus den 84er
Prognosen aufdriangenden Schlussfol-
gerungen relativiert werden. Die fiir
1984  prognostizierten — gesamtwirt-
schaftlichen Wachstumsraten sind -
von der Entwicklung der US-Wirtschaft
einmal abgesehen - eher bescheiden.
An den wichtigsten Merkmalen der ge-
genwirtigen Wirtschaftslage insbeson-
dere in Westeuropa - hohe Arbeitslosig-
keit, unausgelastete Produktionskapa-
zitdten, gedriickte Ertragsmargen, un-
geniligender cash-flow, ungeloste struk-
turelle Anpassungsprobleme usw. -
wird sich auch 1984 kaum etwas dn-
dern. Zahlreiche Prognostiker sind so-
gar der Ansicht, dass selbst in denjeni-
gen Lindern, die vom prognostizierten
Aufschwung am stérksten profitieren,
das Arbeitslosenproblem nicht abgebaut
werden kann, sondern sich mancher-
orts sogar verschirfen wird. Ahnliches
gilt fiir viele andere Probleme, welche

seit einiger Zeit die Volkswirtschaften
der westlichen Industrieldnder bela-
sten. Der prognostizierte Aufschwung -
sofern man ihn auf das Jahr 1984 be-
zieht - kann somit bestenfalls als eine
leichte Aufhellung in einer auch Ende
dieses Jahres weiterhin stark verhange-
nen wirtschaftlichen Landschaft be-
zeichnet werden. Nun kénnte man ent-
gegnen: Das ist immerhin besser als
nichts - und weiter argumentieren: Ist
einmal die Wende eingetreten, so kann
doch aus dem typischen Erfahrungsbild
der Konjunktur erwartet werden, dass
die Aufwirtsbewegung durch die hin-
reichend bekannten konjunkturellen
«Akzeleratoren» an Kraft und Ge-
schwindigkeit gewinnt, zumal dann
auch eine optimistischere Beurteilung
der Zukunft Platz greift, welche die
Entscheidungen im Wirtschaftsleben
positiv beeinflussen wird. Nun sind an
sich die Prognosen viel vorsichtiger und
bedingter formuliert, als man es an-
hand ihrer zahlenmdssigen Ergebnisse
vermuten konnte. Leider werden in vie-
len Massenmedien nur diese Ergebnisse
ibernommen und kommentiert, ohne
auf die Annahmen hinzuweisen, die er-
fiillt sein miissten, damit die Prognosen
auch tatsachlich eintreten. Und werden
diese Annahmen erdrtert, so wird ih-
nen allzu oft vom Leser- und Hohrerpu-
blikum nicht die ndtige Beachtung ge-
schenkt. Das fiihrt unvermeidlich dazu,
dass die von diesen Annahmen losgelo-
sten Ergebnisse falsche Hoffnungen er-
wecken, die zwar - wie jede Stimmung
- eine Weile lang anhalten kdnnen,
mangels objektiver Grundlagen aber
frither oder spiter unvermeidlich wie-
der zusammenbrechen. Besonders be-
denklich erscheint mir der Umstand,
dass durch die gegenwirtigen Progno-
sen der Glaube gefestigt wird, die beste-
henden Probleme konnten ausschliess-
lich im Rahmen des idealtypischen Ver-
laufmusters konjunktureller Schwan-
kungen gesehen werden, wonach jeder
Rezession - nach dem bekannten Mot-
to «Nach dem Regen scheint wieder die
Sonne» - unvermeidlich und ganz von
selber ein Aufschwung folgen miisse.
Den «Aufschwungsprognostikern»
kann meiner Ansicht nach der Vorwurf
nicht erspart werden, dass sie sich allzu-
sehr von kurzfristigen Uberlegungen
leiten lassen, auf das lehrbuchméssige
Ablaufschema der Konjunktur ausrich-
ten und dabei den massgeblichen Ein-
fluss langfristiger struktureller und in-
stitutioneller Faktoren ilibersehen, wel-
che entscheidend auf die Rahmenbe-
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Bild 1. Die Entwicklung des realen Brutto-Inland-
produktes von 1950 bis 1982

dingungen des wirtschaftlichen Ge-
schehens einwirken und damit die Ent-
wicklungsbedingungen einer Volks-
wirtschaft massgeblich bestimmen.

Tatsdchlich sind die Probleme, die uns
gegenwirtig so stark beschiftigen und
belasten, weniger auf Faktoren zuriick-
zufiihren, die wie die Gezeiten im Kon-
junkturwechsel entstehen und wieder
vergehen. Wie seit langem betont, lie-
gen ihre Ursachen tiefer, ndmlich in
einer grundlegenden und weltweiten
Verschlechterung der politischen, gesell-
schaftlichen, technologischen, demo-
graphischen und Okologischen Rah-
menbedingungen des wirtschaftlichen
Geschehens im Vergleich zu den in den
fiinfziger und sechziger Jahren herr-
schenden.

Die Faktoren, die hinter dieser Ent-
wicklung stecken, lassen sich stichwort-
artig folgendermassen zusammenfas-
sen: Verschlechterung der weltpoliti-
schen Lage, zunehmende Zahl von Kri-
sen- und Konfliktherden auf der gan-
zen Welt; wachsende Auflehnung ge-
gen die in den flinfziger und sechziger
Jahren fast vorbehaltlos bejahten ge-
sellschaftlichen Wertvorstellungen (Be-
jahung des Wirtschaftswachstums, des
technischen Fortschrittes, der Lei-
stungsgesellschaft, der «biirgerlichen»
Wertvorstellungen wie Ruhe, Ordnung,
Disziplin, Arbeitsethos, Ehrfurcht ge-
geniiber dem Staat und seinen Institu-
tionen, der Kirche, der Familie usw.);
in dem Masse, als diese Werte in Zwei-
fel gezogen werden, verlieren auch die
Wachstumskrifte jenes sozio-politische
Fundament, auf welchem sie sich lange
Zeit nahezu ungehemmt entfalten
konnten; eine inkonsistente Konjunk-
turpolitik, die in Form einer «Stop-and-
Go-Politik» mehr verunsichernd als
stabilisierend wirkte; generell eine
Wirtschaftspolitik des sich Durchwur-

208

stelns, die mehr darauf bedacht war,
den Problemen auszuweichen, als sie zu
16sen, was mit der Zeit zu einem immer
grosseren Stau unbewaltigter Struktur-
probleme fiihrte; die immer stdrkere
Uberforderung der Wirtschaft durch
die Anspruchsinflation, d.h. den Um-
stand, dass die Summe der von allen
Seiten an Staat und Wirtschaft gestell-
ten Anspriiche je ldnger desto mehr das
produktive Leistungsvermogen der ein-
zelnen Volkswirtschaften iiberschritt;
eine fortschreitende institutionelle
Sklerose durch iiberwuchernde Biiro-
kratie; Zerfallserscheinungen in der
nach dem Zweiten Weltkrieg errichte-
ten liberalen Weltwirtschaftsordnung;
sie zeigen sich in wachsenden Wéih-
rungsschwierigkeiten, im Wiederauf-
flackern des Protektionismus und im
scheinbar unaufhaltsamen Wachstum
der das gesamte Weltfinanzsystem ge-
fihrdenden Uberschuldung der Ost-
blockstaaten und der Dritten Welt; die
Verzerrungen der internationalen Ka-
pital- und Finanzstrome durch die
Preispolitik der OPEC-Lander; der
Ubergang von einer Phase starken Be-
volkerungswachstums in Westeuropa
zu einer Phase immer schwécher wer-
denden, teilweise sogar negativen Be-
volkerungswachstums;  zunehmende
Séttigungserscheinungen auf immer
zahlreicheren Mérkten der hochentwik-
kelten Lander. (Vgl. hierzu F. Kne-
schaurek: «Der Trendbruch der siebzi-
ger Jahre und seine wirtschaftlichen
Konsequenzen», Diessenhofen 1980.)

Die Verschlechterung der wirtschaftli-
chen «Umwelt» fiihrte zu einem eigent-
lichen «Trendbruch», der sich in einem
Erlahmen der Entwicklungsdynamik
der westlichen, insbesondere der west-
europdischen Industrieldnder und einer
entsprechenden Verlangsamung ihres
Wirtschaftswachstums dusserte. Die
Stdarke dieses Trendbruchs ldsst sich
daran ermessen, dass die Wachstumsra-
te des realen Bruttoinlandproduktes der
Schweiz, die wihrend nahezu 25 Jahren
(1948-1973) 4,7% pro Jahr betrug, auf
nunmehr 1,2% in den siebziger Jahren
fiel (Bild 1).

Umdenken notwendig...

Daraus kann gefolgert werden, dass -
solange sich diese Rahmenbedingungen
nicht bessern - kein echter und dauer-
hafter Aufschwung erwartet werden
kann. Diese Ansicht deckt sich mit der
namhafter auslandischer Konjunktur-
prognostiker, die zwar ebenfalls nicht
in Abrede stellen, dass im Jahre 1984 -
im Vergleich zu 1982 und 1983 - eine
Besserung der Wirtschaftslage im Sinn
positiver Wachstumsraten der Produk-

tion in sozusagen allen westlichen In-
dustrielindern (mit Ausnahme von
Frankreich und Italien) eintreten diirf-
te. Sie weisen aber zugleich auf die Ge-
fahr eines erneuten Riickschlages bereits
im Jahre 1985 hin, und zwar infolge des
immer starker werdenden Drucks der
unbewiltigten Strukturprobleme. Diese
lassen sich nicht kurzfristig 16sen. Es
braucht dazu ein Umdenken auf allen
relevanten Entscheidungsebenen bzw.
einen politischen Lernprozess, dem - wie
bei allen Lernprozessen - die Beteiligten
nur widerwillig und unter starkem &dus-
seren Druck zu folgen bereit sind, weil
mit ihm die Trégheitsgesetze der Men-
schen tiberwunden und ihre gewohnte
Normen- und Erfahrungswelt durch-
brochen werden muss: ein Sachzwang,
dem sich niemand gerne unterwirft.
Doch gibt es keine Alternative, es sei
die eines allméhlichen wirtschaftlichen
Zerfalls mit dem damit einhergehenden
Verarmungsprozess und einem uner-
traglichen Anschwellen der wirtschaft-
lichen, sozialen und politischen Proble-
me. Anders ausgedriickt: Die hoff-
nungsvolle Erwartung auf einen ldnger-
wdhrenden Aufschwung wird sich nicht
bewahrheiten, solange die Verhaltens-
weisen in Wirtschaft und Politik und die
ihnen zugrundeliegenden Wertvorstel-
lungen und Prioritdten - gesamthaft be-
trachtet - die gleichen bleiben wie bis
anhin. Also wenn:

- auf internationaler Ebene die natio-
nalen Egoismen und Partikularismen
vorherrschen und weiterhin tiber das
Gebot vermehrter internationaler
Kooperation und Solidaritat gestellt
werden (denken wir etwa an die ent-
tduschenden Ergebnisse der Athener
Gipfelkonferenz der EG-Staaten);

- auf nationaler Ebene die Regierun-
gen - vor allem der flihrenden Indu-
strienationen des Westens - sich zu
keiner konsistenteren Wirtschaftspo-
litik durchringen kénnen. Eine Poli-
tik der Inflationsbekdampfung - so
sehr man sie auch begriissen mag -
geniigt allein noch nicht. Sie muss
vielmehr flankiert werden durch
eine auf das Gleichgewicht der o6f-
fentlichen Haushalte ausgerichteten
Finanzpolitik und sich im weiteren
auf die Einsicht stiitzen, dass die an
Staat und Wirtschaft gerichteten Ein-
kommensanspriiche - in Form von
Lohnen und Sozialleistungen, kollek-
tiven Leistungen, Subventionen, Be-
glinstigungen usw. - ebenfalls im
Gleichgewicht mit dem produktiven
Leistungsvermogen der einzelnen
Volkswirtschaften stehen mtissen;

- ein Umdenken muss sich also auch
auf der Ebene der wirtschaftlichen
und politischen Interessengruppen
einstellen, welche vermehrt den ele-
mentaren nationalokonomischen
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gen, Verhaltensweisen und Prioritdten
in Wirtschaft und Politik wurde damals
die These vertreten, die Wachstumsra-
ten der westlichen, insbesondere der
westeuropdischen Industrieldnder, wiir-
den sich in den achtziger Jahren - im
Vergleich zu den siebziger Jahren -
abermals verringern. Man hat damals
diese These als extrem pessimistisch
verurteilt. Die Entwicklung seit 1980
hat indessen unsere Perspektiven nicht
nur voll bestétigt: Die tatsdchliche Ent-
wicklung bewegte sich bisher sogar
langs eines noch flacheren Trends
als des von uns «vorausgeschitzten»
(Bild 2).

Perspektiven der Bauwirtschaft

Die Entwicklungsaussichten der Bau-
wirtschaft sind im Rahmen dieser allge-
meinen Perspektiven zu sehen. Fiir
1984 wird - nach bereinstimmender
Ansicht - mit einer Zunahme des ge-
samten Bauvolumens um gegen 3% ge-
rechnet (Tabelle 2). Das ist eindeutig
mehr als die prognostizierte Wachs-
tumsrate der gesamtschweizerischen
Volkswirtschaft. Ebenfalls unbestritten
ist, dass die Zuwachsrate des privaten
Baus noch hoher (+3,8%), die des of-
fentlichen Baus hingegen betrichtlich
tiefer (+1%) liegen wird. Die Progno-
sen fiir das Jahr 1984, verbunden mit
der Beobachtung, dass das Bauvolumen
in den letzten 6 bis 7 Jahren - also auch
mittelfristig - stirker anzog als die ge-
samtwirtschaftliche Produktion, diirfen
nun allerdings nicht zu einer erneuten
Fehleinschitzung der Entwicklungs-
aussichten der Baubranche fiithren, wie

fang der dreissiger Jahre bis Ende des
Zweiten Weltkrieges erlebte), plétzlich
wieder kriftig anzieht, so bleiben die
Bauunternehmer zunéchst vorsichtig
und zuriickhaltend in ihren Dispositio-
nen, namentlich was eine Erweiterung
ihrer Kapazititen betrifft. Die Erfah-
rung einer langen Periode schlechten
Geschiftsganges liegt thnen wie Ischias
in ihren Knochen; sie ddmpft zugleich
ihre Zuversicht und hemmt ihre Initia-
tive. Vor allem scheuen sie sich davor,
ihre Kapazitidten auszubauen und ent-
sprechende Erweiterungsinvestitionen
vorzunehmen. Die Folge ist ein Nach-
frageiiberhang, der die Baupreise in die
Hohe treibt und die Ertrige der Bauun-
ternehmer kréftig anschwellen Idsst.
Nimmt die Nachfrage unvermindert zu
- wie dies in den flinfziger und sechzi-
ger Jahren der Fall war - so beginnen
die Unternehmer allmdhlich sich auf
diese Entwicklung einzustellen und sie
zu antizipieren. Die Kapazititen wer-

Bild 3.

einige westliche Industrieldnder

den immer rascher ausgebaut. Neue
Unternehmer drédngen in die Branche
und auf die Mirkte, die ihnen so ver-

heissungsvolle Entwicklungschancen
versprechen . .. Niemand will mehr zu-
riickstehen; eine Expansionspolitik

drangt sich geradezu auf, und es kdme
in der Tat einer Selbstkasteiung gleich,
wollte man sich in einer solchen Ent-
wicklungsphase Zuriickhaltung aufer-
legen.

Damit erhdlt die Aufwértsbewegung
eine Eigendynamik, die ihr immer neue
Impulse verleiht. Je linger die Entwick-
lung fortschreitet - in unserem Fall
tiber zwanzig Jahre lang! -, um so mehr
gewOhnt man sich an sie und um so
mehr vertraut man darauf, dass sie
auch in Zukunft weitergeht. In dieser
Phase kann man denkbar einfach «pla-
nen» und disponieren, weil der Vergan-
genheitstrend sich ohne grossere Schat-

Die Tendenz zur Uber- bzw. Untersteuerung einer Marktwirtschaft
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stellt sich allerdings die kritische Frage:

L T Wirdder langfristige Bedarfstrend nach

BAUTATIGKEIL g Zukunftsszenario baulichen Leistungen wirklich so flach

SO - e0 verlaufen? - Drei Hauptgriinde lassen
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T Lo L T 7% 1. Die demographische Entwicklung.

g 1977/82 e Das Bevolkerungswachstum - die wich-
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) i 1n'den gchtmger Jahren nur sehr méssig
0 - 50| sein(Bild 5).

Bild4. Gesamtwirtschafiliche Entwicklung (BIP) und die Entwicklung der Bautdtigkeit und des Woh- 2 Die \rvirtschaftlichen E,”wick]ungs_

nungsbaues von 1970 bis 1982, mit Prognosen bis 1990

zungsfehler linear in die Zukunft extra-
polieren ldasst. Warnrufe, eine solche
Entwicklung kénne nicht ewig fortdau-
ern, werden in den Wind geschlagen. Es
braucht allerdings nur eine Abflachung
des Nachfragewachstums - etwa als
Folge einer Abflachung des Bevolke-
rungswachstums durch den Ubergang
zu einer restriktiveren Ausldnderpoli-
tik -, und schon schiesst die Bautétig-
keit liber den langfristigen Bedarf-
strend hinaus. Immer gréssere Uberka-
pazititen entstehen und zwingen die
Bauwirtschaft zu einer {beraus
schmerzlichen Redimensionierung der
zu gross gewordenen Kapazitidten. Ein
ruindser Preiskampf setzt ein. Innert
kiirzester Zeit bricht die Baukonjunk-
tur ein: Die Produktion sinkt dann in
der Regel sogar unter den langfristigen
Bedarfstrend. Der Ubersteuerung folgt
eine Untersteuerung.

Ein klassisches Beispiel liefert der Woh-
nungsbau. 1973 wurden in der Schweiz
nicht weniger als 82000 Wohnungen

erstellt: Eine Zahl, die mehr als doppelt
so hoch lag wie der langfristige «Nor-
malbedarf». Zwei Jahre spiter, als es
zur bekannten zusammenbruchartigen
Kontraktion des Wohnungsbaues kam,
wurden nurmehr 32000 Wohnungen
erstellt: Eine Zahl, die diesmal unter
dem langfristigen Bedarfstrend lag. Ab
1977 setzte dann ein Normalisierungs-
prozess im Sinn eines erneuten Einpen-
delns der Wohnbauproduktion in den
langerfristigen Bedarfstrend ein. Im
Hinblick auf das aussergewohnlich tie-
fe Ausgangsniveau der Jahre 1976/77
ging dieser Normalisierungsprozess mit
verhdltnisméssig hohen Zuwachsraten
der privaten Wohnbautitigkeit insbe-
sondere des Wohnungsbaues einher.
Tatsdchlich nahm das reale Bruttoin-
landprodukt der Schweiz zwischen
1977 und 1983 um 11%, die private Bau-
tatigkeit hingegen um 40% und der pri-
vate Wohnungsbau sogar um 56% zu!
Bild 4 deutet nun darauf hin, dass die
Gefahr einer erneuten Ubersteuerung

Bild 5. Jdhrliche Verdnderung der Bevilkerung in der Schweiz von 1950 bis 1981 und Perspektiven fiir die

achiziger Jahre (Mitte-Jahr-zu-Mitte-Jahr-Zahlen)
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aussichten miissen selbst dann als be-
scheiden bezeichnet werden, wenn man
von der diisteren Vision eines wirt-
schaftlichen Zerfalls Westeuropas ab-
sieht und annimmt, dass es der Schweiz
gelingt, ihre strukturellen Anpassungs-
probleme einigermassen befriedigend
zu 16sen und ohne grossere strukturelle
Arbeitslosigkeit durchzukommen.
Mehr als 2% Wachstum pro Jahr liegt
auch dann langerfristig nicht drin, und
man wird sich vergegenwirtigen mis-
sen, dass eine solche Wachstumsrate
nur etwas mehr als einem Drittel derje-
nigen entspricht, die wir uns in jahr-
zehntelanger Entwicklung bei der Gel-
tendmachung unserer Anspriiche an
Staat und Wirtschaft gewohnt waren!

3. Die Moglichkeiten einer kompensa-
torischen, expansiven Investitionspolitik
der offentlichen Hand im Baubereich
sind eher begrenzt:einmal durch die all-
gemeine Wirtschaftsentwicklung, vor
allem aber durch die gegenwirtigen Be-
strebungen zur Wiederherstellung des
Gleichgewichtes der offentlichen Fi-
nanzen. Diese gehen bekanntlich weni-
ger in Richtung einer Erschliessung
neuer Steuerquellen bzw. einer besse-
ren Ausschopfung der bestehenden,
sondern eher in Richtung einer Verrin-
gerung des Ausgabenwachstums. Die
Erfahrung zeigt allerdings, dass eine
solche «Austerity-Politik» mehrheit-
lich auf den Schultern der 6ffentlichen
Investitionen ausgetragen wird, weil
dem staatlichen Konsum mehrheitlich
Fixkostencharakter zugeschrieben
wird! Es kommt nicht von ungefihr,
dass sich das Verhiltnis zwischen 6f-
fentlichen (Bau-)Investitionen und 6f-
fentlichen Konsumausgaben in den
letzten 10 bis 15 Jahren eindeutig zu-
gunsten des 6ffentlichen Konsums ver-
schoben hat! Wihrend in den sechziger
Jahren die offentlichen Bauinvestitio-
nen noch 66% der offentlichen Kon-
sumausgaben ausmachten, schrumpfte
dieses Verhiltnis bis 1981/82 auf nur
mehr knapp 40%!
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Das Fazit

Eine lidngerfristige Analyse der Bestim-
mungsfaktoren der Bautitigkeit und
der ihr eigenen Entwicklungsgesetze
zeigt uns, dass die Entwicklungsaus-
sichten dieser Branche um einiges be-
scheidener sind, als sie aus der statisti-
schen Beobachtung der Entwicklung
seit 1977 und den Prognosen fiir das
Jahr 1984 erscheinen mdgen. Das
trendmaéssige Wachstum des Bauvolu-
mens kann auf etwa 1-1%% pro Jahr
veranschlagt werden. Unter Beriick-
sichtigung der laufenden Produktivi-
tatsfortschritte bedeutet das einen wei-
teren unumgdnglichen Abbau vorab un-
qualifizierter Arbeitspldtze in der Bau-
wirtschaft. Hinzu kommt das Problem
der Redimensionierung der Kapital-
strukturen. Die aussergewOhnliche
Kontraktion der Bautdtigkeit Mitte der
siebziger Jahre ging Hand in Hand mit
einem lberaus raschen Abbau von Ar-
beitsplatzen. Die Zahl der in der Bau-
wirtschaft Erwerbstétigen ging innert
weniger Jahre um 80 000 bzw. 30% aller
in der Branche Beschiftigten zuriick!
Mit Abstand nicht so rasch wurden die
iberdimensionierten Produktions- und
Kapitalstrukturen abgebaut: Zum Teil
entsprechen sie auch heute noch nicht
den neuen Marktgegebenheiten. Geht
man davon aus, dass das Bauvolumen
selbst Ende der achtziger Jahre den
Vorrezessionsstand (1973) nicht errei-
chen wird, so wird man anerkennen
miissen, dass der Bauwirtschaft noch
ein langer und schmerzlicher Weg der
Anpassung ihrer Kapital- und Produk-
tionsstrukturen bevorsteht! Dabei gilt es
allerding festzuhalten, dass die Chan-
cen der einzelnen Unternehmungen im
Rahmen dieser allgemeinen Entwick-
lungsperspektiven sehr unterschiedlich
zu beurteilen sind. Sie werden entschei-
dend davon abhdngen, inwieweit sich
die einzelnen Unternehmungen an die
grundlegend verdnderten und sich wei-
ter verdndernden Nachfrage- und Pro-
duktionsbedingungen werden anpassen
kénnen.

Einige planungsrelevante
Entwicklungstrends

Folgende Entwicklungstrends werden
u.a. zu beachten sein:

a) Bezogen auf die gesamte Bautitig-
keit wird sich der Hochbau iiberdurch-
schnittlich, der Tiefbau unterdurch-
schnittlich entwickeln. Das hdngt mit
folgender weiteren Grundtendenz zu-
sammen:

b) Der Anteil des éffentlichen Baus am

gesamten Bauvolumen nimmt weiter-
hin tendenziell ab: eine Entwicklung,
die seit 1977 zu beobachten ist. Die
Griinde liegen einmal in den Bestre-
bungen zur Konsolidierung der Staats-
finanzen und dem Umstand, dass die in
diesem Zusammenhang unternomme-
nen Sparanstrengungen die Offentli-
chen Investitionsausgaben stirker zu
treffen pflegen als die offentlichen
Konsumausgaben. Zweitens wird die
Bereitschaft zur Durchfiihrung neuer
Investitionen (etwa im Bereich des Um-
weltschutzes oder des Energiesparens)
gehemmt durch entsprechende Finan-
zierungsprobleme sowie durch die
mangelnde Bereitschaft, das Verur-
sacherprinzip zu akzeptieren und die
entsprechenden Mehrkosten zu tragen.
Bleiben somit die politischen Optionen
unverédndert, so sind von der 6ffentli-
chen Bautidtigkeit keine entscheiden-
den Auftriebsimpulse zu erwarten.

c) Der Trend weg von der Grossbaustel-
le und hin zur Kleinbaustelle. Das nun-
mehr miéssige Bevolkerungswachstum,
die Verscharfung der Massnahmen ge-
gen die Entfremdung unseres Bodens,
der zunehmende Widerstand gegen die
weitere «Uberbauung unserer Land-
schaft» und der Umstand, dass von der
offentlichen Hand keine wesentlichen
Impulse auf die Bautatigkeit zu erwar-
ten sind: Alle diese Faktoren werden
zur Folge haben, dass die Zahl der
Grossprojekte und damit auch der
Grossbaustellen zuriickgeht, wahrend
umgekehrt die Zahl der baulichen
Kleinprojekte stark anschwellen wird.
Diese Tendenz, die vor allem die Gross-
unternehmungen vor betridchtliche or-
ganisatorische Probleme stellen wird,
hidngt mit folgendem weiteren Entwick-
lungstrend zusammen:

d) Der Trend weg vom Neubau und hin
zum Aus-, Um-, Erweiterungs-, Sanie-
rungs- und Renovationsbau. Die beste-
hende Substanz in Bauten aller Art
driangt mehrheitlich nach einer Verbes-
serung, nicht aber nach einem Abbruch
und einem volligen Neubau. Dem
eigentlichen Neubaubedarf sind iiber-
dies durch die demographischen und
wirtschaftlichen Entwicklungsperspek-
tiven enge Grenzen gesetzt. Das hat fol-
gende Konsequenzen:

- Uberdurchschnittliche ~ Aussichten
erdffnen sich fiir den Planungsbe-
reich und das Bauneben- und Instal-
lationsgewerbe, wobei sich die Auf-
gabenstellung fiir diese Bereiche der
Bauwirtschaft in qualitativer Hin-
sicht betrichtlich wandeln wird.
Denn es macht offenkundig fiir diese
Unternehmen und die von ihnen Be-
schiftigten einen wesentlichen Un-
terschied, ob sie Neubauten zu pro-
jektieren und auszustatten oder alte

Bauten neu zu konzipieren und zu re-
novieren haben. Ahnliches gilt fiir
die Projektierung und Einrichtung
von Bauvorhaben, die innovativen
Charakter tragen d.h. neue Aufgaben
zu erfiillen haben - Umweltschutz-
anlagen, Geriatrie-Spitédler und -Pfle-
gestdtten, Anlagen zur Ausnlitzung
neuer Energieformen oder zur Ver-
wirklichung umfassender Recycling-
Projekte usw.

- Unterdurchschnittliche Entwick-
lungsaussichten stellen sich - gesamt-
haft betrachtet - fiir das Bauhauptge-
werbe und fir Teile der Baustoffin-
dustrie, weil sich der Anteil dieser
Branchen am gesamten Bauvolumen
tendenziell verringert. Ahnliches gilt
- wegen der in den néchsten Jahren
andersgearteten Struktur der Bauté-
tigkeit - fir Absatzmoglichkeiten
zahlreicher Bau- und Erdbewegungs-
maschinen.

e) Grosse regionale und lokale Unter-
schiede in der Entwicklung der Bautdtig-
keit. Eine letzte Grundtendenz sei hier
noch erwdhnt. Sie betrifft die regionale
Entwicklung der Bautitigkeit. Zwar
verlief diese bereits in den fiinfziger
und sechziger Jahren sehr unterschied-
lich, doch profitierten damals auch die
entwicklungsschwiacheren  Regionen
von der Uiberaus kraftigen allgemeinen
Aufwirtsbewegung, welche die Bau-
wirtschaft in diesen Jahrzehnten erfasst
hatte. Eine solche Situation dndert sich
grundlegend in einer Phase stark ver-
langsamten allgemeinen Wirtschafts-
wachstums, in welcher immer mehr
Gemeinden nicht nur einen relativen
Bedeutungsschwund verzeichnen, son-
dern einem eigentlichen Kontraktions-
prozess unterliegen, durch welchen
eine zunehmende Zahl von Bauunter-
nehmungen in ihrer Existenzgrundlage
gefdhrdet werden. Man darf immerhin
nicht ibersehen, dass - nach ersten pro-
visorischen Erhebungen - mehr als die
Halfte aller Schweizer Gemeinden eine
riickldufige  Bevolkerungsbewegung,
weitere 800 bis 900 eine stagnierende
und nur 600 bis 700 eine (teilweise
schwach) wachsende Bevolkerung ver-
zeichnen! Im Gegensatz zu den fiinfzi-
ger und sechziger Jahren sind die demo-
graphischen Entleerungsrdume nicht
mehr in den Berggegenden konzen-
triert, sondern finden sich auch im «rei-
chen» Mittelland. Betrachtliche Um-
schichtungen der Wohnbevdlkerung
finden auch innerhalb der grdsseren
Agglomerationen statt. Es gilt fir die
Bauunternehmer, diese unterschiedli-
chen regionalen Entwicklungstenden-
zen zur Kenntnis zu nehmen und sich
vermehrt mit ihnen auseinanderzuset-
zen. Das setzt nicht nur eine Verbesse-
rung der Informationsbasis, sondern
auch vermehrte lingerfristige Analysen
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Bild 6. Die Bautdtigkeit in den Kantonen Bern, Freiburg und Solothurn im schweizerischen Vergleich von
1970 bis 1982, mit Konjunkturprognosen bis 1984 sowie Trendschdtzungen bis 1990

und Perspektiven auf regionaler Ebene
voraus. Bild 6 - welches die Entwick-
lung der Bautdtigkeit in den Kantonen
Bern, Solothurn und Freiburg verglei-
chend darstellt - zeigt beispielhaft die
grossen Unterschiede in der regionalen
Entwicklung der Bautétigkeit und der
sich daraus ergebenden Perspektiven.
Es braucht wohl nicht unterstrichen zu
werden, dass innerhalb der einzelnen
Kantone auf Gemeinde- und regionaler
Ebene ebenso ausgeprigte Unterschie-
de in der Entwicklung der Bautatigkeit
bestehen, die systematisch erfasst und
analysiert werden sollten.

Einige Schlussfolgerungen

Die skizzierten Entwicklungsperspekti-
ven stellen die Bauwirtschaft vor Pro-
bleme, die ungleich schwerer zu bewél-
tigen sein werden als diejenigen, die
sich ihr in den fiinfziger und sechziger
Jahren im Gefolge der damaligen wirt-
schaftlichen «Sturm-und-drang-Perio-
de» stellten. Thre Losung erfordert von
den Leitungen der einzelnen Unterneh-
mungen mehr Beweglichkeit, Initiati-
ve, Risikobereitschaft und Mut zum
Neuen; von den Mitarbeitern in allen
Positionen mehr Bereitschaft, sich fort-
zubilden und umzuschulen, laufend
Neues hinzuzulernen und allenfalls
auch neue Aufgaben zu meistern. Sie
erfordert zugleich die Einsicht, dass je-
der Anpassungsprozess auf kurze Sicht
Verluste, Einkommenseinbussen, Un-

212

annehmlichkeiten und Opfer verlangt,
die erst einmal durchgestanden, ja oft
durchlitten werden miissen, bevor die
langerfristigen Vorteile der vollzoge-
nen Umstellung wirksam werden. Mit
der heute weitherum gehuldigten kurz-
fristigen Betrachtungsweise, durch wel-
che den Tagesproblemen grossere Be-
achtung geschenkt wird als den ldnger-
fristigen, wird man jedoch die bevorste-
hende Bewidhrungsprobe nicht beste-
hen. Deshalb gehen meiner Ansicht
nach auch die gegenwirtigen Bestre-
bungen, die Konjunkturanalyse und
-prognose noch kurzfristiger zu fassen
(ndmlich auf Quartals- und teilweise so-
gar auf monatlicher Basis), in die villig
falsche Richtung. Informationen dieser
Art lberzeichnen nur noch mehr das
Kurzfristige, Vergingliche, Zuféllige
und Einmalige in ihrer aussergewohnli-
chen, letztlich aber nicht entwicklungs-
relevanten Hektik, wihrend das We-
sentliche, das Uberdauernde und
Grundlegende unbeachtet bleibt. Es ist
wirklich paradox: Jedermann spricht
heute von der Notwendigkeit, in seinen
Entscheidungen iiber die eigene Nasen-
spitze hinaus sehen zu miissen und ldn-
gerfristiger zu denken und zu handeln.
Langfristige Strategie anstatt kurzfristi-
ge reaktive Taktik, so lautet die Parole!
Tatsdchlich verharrt man aber sowohl
in der Politik wie in der Wirtschaft
mehrheitlich im Alltag, wartet sehn-
siichtig auf bessere Zeiten und versucht
mittlerweile krampfhaft, zwischen den
voriiberziehenden pechschwarzen Ge-
witterwolken den Anflug einer kurzen

Aufhellung zu erspdhen und als Mass-
stab fiir das eigene Verhalten und Han-
deln zu machen.

Spétestens an diesem Punkt diirfte der
beriihmte Spruch von J.M. Keynes fal-
len: «In the long run we are all dead»
(Auf lange Sicht sind wir alle tot). Ich
finde diesen Spruch gar nicht so gut,
denn er lauft im Grunde genommen
auf eine Philosophie des «Aprés nous le
déluge» hinaus. Im tbrigen ldsst er sich
allerhochstens auf den Einzelmenschen
- in seiner tatsdchlichen Kurzlebigkeit
- tibertragen, nicht aber auf das Schick-
sal von Unternehmungen und noch we-
niger auf das ganzer Branchen, die sich
ja immer aufs Neue regenerieren und
weiterentwickeln (miissen). Im Rah-
men derlei komplexer Gebilde gilt es,
sich vor allem zu vergegenwdrtigen,
dass die dort getroffenen Entscheidun-
gen den zukiinftigen Entwicklungsweg
und somit das Schicksal kiinftiger Gene-
rationen von Mitarbeitern, Biirgern und
Erwebstdtigen in positivem oder negati-
vem Sinn massgeblich bestimmen. Es
geht also weniger um die unbestreitbare
Tatsache, dass die heute Entscheiden-
den - einzeln betrachtet - irgendwann
einmal sterben werden, als dass sie heu-
te Entscheidungen treffen, die sich
langfristig auswirken und fiir die sie
letztlich die Verantwortung zu tragen
haben. Ich betrachte es daher als einen
verhédngnisvollen Fehler, wenn man sich
gegenwdrtig in der Beurteilung der Wirt-
schaftslage so ausschliesslich auf die
kurzfristige Entwicklung der Konjunk-
tur ausrichtet, anstatt sich vermehrt mit
den fundamentalen Entwicklungs- und
Strukturproblemen unserer Volkswirt-
schaft auseinanderzusetzen. Denn
schliesslich wird unser Wille und unse-
re Fihigkeit, diese Probleme zu bewil-
tigen, dariiber entscheiden, ob es zum
erhofften Ubergang zu schonerem Wet-
ter oder nur zu einer voriibergehenden
Aufhellung der durch unsere Inaktivi-
tit weiterhin in einem dauerhaften Tief
verharrenden wirtschaftlichen Land-
schaft kommt.

Adresse des Verfassers: Prof. Dr. Francesco Kne-
schaurek, St. Galler Zentrum fir Zukunftsfor-
schung, Postfach 738, 9006 St. Gallen.

Vortrag, gehalten anlisslich der 6. Engelberger
Tagung, 2./3. Februar 1984, «Bauwirtschaft
heute und morgen - Strukturwandel: die an-
dauernde Herausforderung der Zukunft», ver-
anstaltet durch die SIA-Fachgruppe fiir indu-
strielles Bauen FIB.
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