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Mehr Innovationen in der Wirtschaft

Von Walter Wittmann, Disentis

Aus dem Wellental eines langfristigen Zyklus fiihren technische Innovationen grosser Trag-
weite, auf denen der lange Aufschwung aufbaut. Voraussetzung sind rasche Strukturanpas-
sungen und Unternehmungen, die geniigend Risikokapital einsetzen kénnen. Eine freie
Marktwirtschaft mit einem Minimum an Staatseingriffen kann diese Randbedingungen bie-
ten, trotz protektionistischen Handelshemmnissen auf den Exportmirkten und Billigimpor-
ten. Die liberalen Massnahmen, die der Autor befiirwortet, sollen die Triger der wirtschaftli-
chen Initiative von sozialen Einbindungen und fiskalischen Belastungen befreien und den er-
forderlichen Spielraum fiir Innovationen schaffen.

und negativ Betroffenen. Darin liegt
wohl ihre Gefédhrlichkeit: Ohne recht-
zeitige Kurskorrektur besteht die Ge-
fahr eines «Point of no return», nach
welchem es fiir die Unternehmen und
den Staat endgiiltig zu spat ist, Mass-
nahmen einzuleiten. Beide stehen dann
vor vollendeten Tatsachen: Das klassi-
sche Beispiel ist die schweizerische Uh-
renindustrie.

Die Schweiz heute

Langfristige Zyklen

Anfang der siebziger Jahre ging der
langfristige Wirtschaftsaufschwung der
Nachkriegszeit zu Ende. Derartige Auf-
wirtstrends gab es schon zwischen 1843
und 1874 und von 1895 bis 1913. Sie
werden ausgelost und getragen von
einem Investitionsschub, der von fun-
damentalen technischen Neuerungen
ausgeht. Frither wirkte der Eisenbahn-
bau, spiter die Elektrifizierung auslo-
send und dann die technischen Verin-
derungen im Zusammenhang mit dem
Zweiten Weltkrieg.

Solche Wirtschaftsaufschwiinge dauern
im allgemeinen 25 bis 30 Jahre. In ih-
rem Verlauf kommt es zu Sdttigungser-
scheinungen bei den von den wichtig-
sten Branchen erzeugten Giitern. Das
wirtschaftliche Wachstum verlangsamt
sich und miindet nicht selten in wirt-
schaftliche Stagnation: Es braucht er-
neut eine technische Revolution, aus
der jene Unternehmen und Branchen
hervorgehen, die massiv investieren und
imstande sind, einen neuen langfristigen
Aufschwung einzuleiten und durchzu-
ziehen. Solche Perioden dauern - wie
schon Kondradieff feststellte - eben-
falls 25 bis 30 Jahre und zeichnen sich
durch raschen Strukturwandel der Wirt-
schaft, Uberwiegen der rezessiven Jah-
re und Arbeitslosigkeit aus.

Die Erdolkrise vom Herbst 1973 fillt
mit dem Auftakt des Trendbruchs der
Nachkriegszeit zusammen. Sie hat die-
sen keineswegs ausgelost, hdchstens
verstiarkt. In der Schweiz vollzog sich
dieser Bruch im wesentlichen von 1974
bis 1976: Die nun zu grosse Bauwirt-
schaft wurde innert Jahren im Anteil
muster tiberdimensioniert. Der bis An-

am Volkseinkommen halbiert. Ebenso
verlor die Industrie massiv Arbeitsplit-
ze. Sie war entsprechend einem fiir In-
dustrielander giiltigen Entwicklungs-
fang der siebziger Jahre iiberbewertete
Schweizer Franken hat dies im Verein
mit der starken weltwirtschaftlichen
Expansion und dem Zuzug von Gastar-
beitern ermdglicht und auch entschei-
dend bewirkt.

Mit dem Bruch des Wachstumstrends
setzte die relative Expansion des Dienst-
leistungssektors ein. In der Hochkon-
junktur von den sechziger Jahren an
war dieser «natiirliche» Prozess unter-
bunden. Nun vollzog die Schweiz zu
Lasten von Bauwirtschaft und Industrie
den Aufbruch in die «nachindustrielle»
Gesellschaft.

Ab 1973 kamen die (alten) Konjunktur-
zyklen wieder zum Vorschein. In den
Jahrzehnten zuvor waren sie von der
Wachstumsdynamik der Wirtschaft
iberlagert. Grob gesprochen folgen
nun wieder auf zwei gute Jahre (z. B.
1980/81 zwei rezessive Jahre (z.B.
1982/83). In dem Masse, wie es nicht
mehr moglich ist, ausldndische Arbeits-
krifte abzubauen, werden jetzt auch
Schweizer von der Arbeitslosigkeit be-
troffen.

Die kurz- und mittelfristigen Schwan-
kungen der Wirtschaftstitigkeit sind
zwar ein bedeutsamer, nicht aber der
entscheidende Aspekt der Zukunft. Im
Mittelpunkt des Interesses stehen jene
Trends, die unabhingig von Konjunk-
turschwankungen seit zehn Jahren wir-
ken. Sie vollziehen sich - zumindest fiir
die Offentlichkeit - «heimlich, still und
leise». Sie werden in der Regel nur von
jenen erkannt, die sich professionell da-
mit beschiftigen, und von den direkt

Seit dem Bruch des Wachstumstrends
der Nachkriegszeit vor zehn Jahren
sind im wesentlichen folgende Entwick-
lungstendenzen zu beobachten: Der Ar-
beitsplatzverlust in Industrie und Bau-
gewerbe hat die gesamtwirtschaftliche
Substanz stark angegriffen. Diese Tat-
sache ist irreversibel, die Verluste sind
endgiiltig. Anders ausgedriickt haben
die Reservepolster der Wirtschaft nach-
haltig gelitten. Im Laufe eines Jahr-
zehnts ist es den meisten Unternehmen
nicht gelungen, die Reserven zu stir-
ken. Die Ertrdge waren nicht selten -
absolut und permanent - riickldufig.
Konjunkturelle Aufhellungen verbes-
serten diese Situation nur marginal, der
Abwirtstrend der Ertridge konnte nicht
gebrochen werden.

In nicht wenigen Fillen mussten (stille)
Reserven aufgelost werden, um Ar-
beitspldtze zu erhalten und die Unter-
nehmen tiberleben zu lassen. Im Zuge
dieser Erosion nahm die Selbstfinanzie-
rung erheblich ab, und die Abhdngig-
keit von Krediten nahm entsprechend
zu. Die Abwehrkraft und die Anpas-
sungsfidhigkeit an stark verdnderte Ver-
hiltnisse in Industrie und Baugewerbe
haben Schaden genommen. Fiir neue
und schwere Herausforderungen sind
diese Branchen weniger gut geriistet als
1973 am Ende des Nachkriegsauf-
schwungs.

Belastungen

Es ist zwar erfreulich, dass die Schweiz
in «gutem Einvernehmen» den sozia-
len Frieden bis heute nahezu integral
erhalten konnte, dessen Preis man aber
nicht tibersehen darf. Die spezifischen
Lohnkosten haben sich laufend und be-
deutend erhoht. Da die Lohne und Ge-
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hilter rund 70 Prozent des Volksein-
kommens ausmachen, handelt es sich
letztlich um die strategische Grdsse der
Kostenentwicklung. In den letzten Jah-
ren kam die Konkurrenz zunehmend
aus den sogenannten Billiglohn- und
Schwellenldndern, welche einen rasch
wachsenden Anteil der industriellen
Produktion an sich ziehen.

Alte Industrieldinder wie z. B. die USA
reagierten auf die «japanische Heraus-
forderung» mit Rationalisierungsinve-
stitionen, mit Beschleunigung der tech-
nologischen Entwicklung und vor al-
lem auch mit massiven Lohnverzich-
ten, die von den Gewerkschaften in
Kauf genommen wurden, um so die Ar-
beitspldtze zu retten. In der Schweiz
stand eine solche Alternative nicht ein-
mal zur Diskussion. Im Gegenteil: Der
volle Teuerungsausgleich - unabhingig
von Beschiftigungs- und Konkurrenzsi-
tuation - wurde als Minimalforderung
betrachtet und meist auch durchgesetzt.
Das Festhalten an Einkommensforde-
rungen ohne Riicksicht auf die Lei-
stungsfahigkeit der Wirtschaft hat den
Industriestandort oder den Werkplatz
Schweiz zweifelsfrei erheblich ge-
schwicht.

Uber die stark angewachsenen Steuer-
und Soziallasten fiir natiirliche und ju-
ristische Personen, die unternehme-
risch tétig sind, wurde schon viel ge-
schrieben. Entscheidend ist dabei die
auffallende Steigerung zwischen Ende
der sechziger und Mitte der siebziger
Jahre. Dies geschah ausgerechnet zu
dem Zeitpunkt, als die Tragfdhigkeit
der Wirtschaft sich fundamental zu ver-
schlechtern begann. Bei schwachem
oder fehlendem Wachstum ist es nicht
mehr moglich, solche Belastungen aus-
reichend zu tiberwélzen: Sie treffen die
Gewinne und Einkommen direkt, was
die finanziellen Anreize der unterneh-
merischen Initiative beeintriachtigt. Mit
der anhaltenden Schwéchung der Lei-
stungsfahigkeit der Wirtschaft werden
auch die Fundamente des Sozialstaates
entsprechend ausgehohlt.

Das Einsetzen des Bruchs im Wachs-
tumstrend rief sofort ein starkes Be-
diirfnis hervor, das Erreichte endgiiltig
abzusichern. Dadurch wurden der
Wirtschaft Fesseln angelegt, die sie we-
niger anpassungsfihig machten. Die
Schutzmassnahmen zugunsten von
Mietern und Arbeitnehmern erfuhren
massiven Ausbau, die Eigentumsrechte
entsprechende Einschrinkung. Immer
weitere Bereiche wurden der staatli-
chen Kontrolle unterworfen. Die mei-
sten und wichtigsten Bereiche unserer
Volkswirtschaft sind «administriert».
Die Nutzniesser der vielfiltigen Schutz-
massnahmen fordern die weitere «so-
ziale Einbindung» von Unternehmen,
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Selbstindigen und Eigentiimern. Die-
ser Trend ist seit zehn Jahren ungebro-
chen. Man kommt nicht um die Fest-
stellung herum: Die Voraussetzungen,
unternehmerisch titig zu sein, haben
sich bei uns seit 1973 in jeder Bezie-
hung erheblich verschlechtert!

Unsere Wirtschaft sieht sich seit lange-
rem zunehmend mit Schwierigkeiten
konfrontiert, die aus dem Ausland
stammen und daher als gegeben anzu-
sehen sind: Die meisten Konkurrenz-
linder gewidhren ihren nicht leistungs-
fihigen Unternehmen Subventionen.
Dies tun besonders jene Linder ausge-
pragt, die ihre Arbeitspldtze sozusagen
um jeden Preis erhalten wollen. Ublich
sind meistens auch langfristige Kredite
zu niedrigen Zinsen, die mit einer
Staatsgarantie verbunden sind: Der
Staat iibernimmt das Exportrisiko und
subventioniert Kredite, die nicht selten
so hoch wie die Verkaufssumme sind.
Zahlreiche Linder haben keinen freien
Devisen- und Kapitalverkehr, was sich
besonders auf die multinational tatigen
Unternehmen auswirkt.

Hinzu kommt, dass der Protektionis-
mus an Bedeutung gewinnt. Eine wach-
sende Zahl von Aussenhandelspartnern
sucht ihr Heil in der zunehmenden Ab-
schirmung ihrer Méarkte gegen ausldn-
dische Konkurrenz. Je grosser die inter-
nen Mirkte sind oder, anders ausge-
driickt, je kleiner die Aussenhandels-
quote ist, desto erfolgreicher und damit
verlockender kann diese Politik sein.
Diese protektionistischen Massnahmen
segeln unter der Flagge der «Eroberung
des inldndischen Marktes»!

Den internationalen Handel behindern
auch komplizierte (Import-)Regelun-
gen, zeitliche Verzogerung in der Ab-
wicklung und haufige Anderungen der
Einfuhrpraxis. Thnen ist iiber die inter-
national giiltigen Vertrage kaum beizu-
kommen. Es sind versteckte und daher
besonders lastige Beschrinkungen des
Freihandels. Es kommt hinzu, dass im-
mer mehr Linder wegen Uberschul-
dung und fehlenden Devisen zu sta-
gnierenden oder schrumpfenden Mérk-
ten geworden sind. Dies hat zur Folge,
dass die Konkurrenz in den noch freien
Mirkten besonders hart geworden ist.
Traditionelle Industriebranchen leiden
zudem weltweit an Uberkapazititen,
die mit einem starken Verdridngungs-
wettbewerb verbunden sind.

Die Strukturanpassung ist voll im Gan-
ge und wird wéihrend der achtziger Jah-
re anhalten. Es ist mit technischen
Spriingen zu rechnen, bei denen sich
jene Erzeugnisse, Verfahren, Unterneh-
men und Branchen herausbilden wer-
den, die das wirtschaftliche Wachstum
der neunziger Jahren prigen werden.

Ausblick

Aufgrund der heutigen Erfahrungen
darf allgemein festgehalten werden,
dass die Schweiz mit Schwierigkeiten
wohl nur im industriellen Sektor zu
rechnen hat. Die Landwirtschaft wird
im heutigen Ausmasse fiir die Selbst-
versorgung in Zeiten erschwerter Zu-
fuhr bendtigt. Die Bauwirtschaft darf
mit einem langfristigen Anteil am
Volkseinkommen von 13 bis 15 Prozent
rechnen, wenn der Staat demnéchst sei-
ne Zuriickhaltung im Ausbau der - zu-
kunftsbezogenen - Infrastruktur auf-
gibt. Die tragenden Branchen des tertid-
ren Bereiches konnen auf weiteres mit -
abgeflachtem - Wachstum rechnen. Sie
sind der Gefahr von technologischen
Revolutionen weniger ausgesetzt.

Nachdem die Angriffe auf den Finanz-
platz Schweiz zumindest fiir eine mit-
telfristige Periode abgewehrt werden
konnten, besteht auch hier Zuversicht.
Es hat sich offenbar die Erkenntnis
durchgesetzt, dass auf den Finanzplatz
fiir die Erhaltung von Arbeitspldtzen
und Einkommen besonders dann nicht
verzichtet werden kann, wenn im indu-
striellen Sektor weiter und anhaltend
mit erheblichen Anpassungen zu rech-
nen ist: In Frage gestellt ist ndmlich der
Industriestandort Schweiz, und zwar
sowohl infolge eines im internationalen
Vergleich erhohten Kostenniveaus als
auch wegen einer technologischen
Schwiche!

Fiir die langerfristige Zukunft ist anzu-
nehmen, dass jener weltwirtschaftliche
Strukturwandel, der 1973 einsetzte, sich
mindestens noch ein Jahrzehnt fortset-
zen wird. In diesem Zeitraum ist sogar
mit einer Verstdrkung der oben ange-
fihrten negativen Faktoren fiir den
weltweiten Giliteraustausch zu rechnen.
Hinzu kommt die enorme Verschul-
dung einiger wichtiger Aussenhandels-
partner. Die Losung dieses Problems er-
fordert eine langfristige Sanierungspo-
litik. Jene Lidnder, die ihre Probleme
mit sozialistischen Rezepten zu l6sen
versuchen, haben keine Aussicht, dass
ihre Wirtschaft gesundet: Sie werden in
den kommenden Jahren zuriickgewor-
fen, um spiter von entscheidend ver-
schlechterten Bedingungen aus wieder
marktwirtschaftliche Politik betreiben
zu miissen. Auf ldngere Sicht ist welt-
weit nicht mit einem starken wirt-
schaftlichen Wachstum zu rechnen:
Dies bedeutet eher bescheidene Impul-
se fiir unsere Exportwirtschaft. Diese
werden von jenen Ldndern ausgehen,
die dem Strukturwandel der Wirtschaft
weitgehend freien Lauf lassen und von
einem bereinigten Niveau aus den
ndchsten langfristigen Wirtschaftsauf-
schwung einleiten werden. Diesen wer-
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den nur jene Linder erleben, die in vor-
derster Front des technischen Fort-
schritts stehen: Ausserste Flexibilitét
und Anpassungsfidhigkeit ist daher
auch fiir die Schweiz die lebenswichtige
Devise der achtziger Jahre. Nur so wer-
den wir im industriellen Sektor langfri-
stig mithalten kénnen.

Ansatzpunkte

Wir haben - realistisch gesehen - keine
Chance, jene Faktoren, die vom Aus-
land wirtschaftlich auf uns zukommen,
zu beeinflussen. Daraus kann man nur
schliessen, dass wir uns darauf einrich-
ten miissen, negative Wirkungen des
Auslandes auf unsere Wirtschaft mit in-
lindischen Massnahmen zu kompen-
sieren. In dem Masse, wie wir jeweils
bereit sind, dies ohne langes Zogern zu
tun, sind unsere langfristigen Aussich-
ten durchaus giinstig.

Was wir aber unbedingt vermeiden
miissen, sind Staatseingriffe in die
Wirtschaft, die in der Absicht erfolgen,
irgendwelche Unternehmen und Bran-
chen von der auslindischen Konkur-
renz abzuschirmen. Dies konnen wir
uns finanziell und 6konomisch auf die
Dauer einfach nicht leisten, weshalb
wir von vornherein darauf verzichten
sollten. Mit dieser Politik sind wir bis-

her bestmoglich gefahren; wir sollten

sie unter keinen Umstdnden dndern!

In den letzten Jahren wurde intensiv
iiber die verschlechterten Rahmenbe-
dingungen fiir die schweizerische Wirt-
schaft diskutiert. Hier geht es nicht um
Vermutungen; die Zahlen kdnnen be-
legt werden. Fiir unser Land gibt es eine
herausragende Aufgabe in den achtzi-
ger Jahren: Die Rahmenbedingungen
fiir unsere Volkswirtschaft sind funda-
mental zu verbessern. Es geht dabei
nicht vorrangig um die multinationalen
Unternehmen, die weltweite Ausweich-
und Kompensationsmdoglichkeiten ha-
ben, sondern um die Klein- und Mittel-
unternehmen, die noch immer das Ge-
riist unserer Volkswirtschaft bilden. Sie
werden auf jeden Fall von weltwirt-
schaftlichen Entwicklungen getroffen
wie z. B. von konkurrierenden Impor-
ten, deren Preise sich nicht mehr
marktwirtschaftlich bilden.

Mogliche Massnahmen

Ist von verbesserten Rahmenbedingun-
gen die Rede, so ist konkret an folgende
Massnahmen zu denken:

1. Der Verordnungs- und Gesetzesflut
ist Binhalt zu gebieten. Sie ist insbeson-
dere fiir die Klein- und Mittelunterneh-
men untragbar geworden.

2. Jene Verordnungen und Gesetze, die
unternehmerisch titige Personen be-
treffen, sind radikal zu vereinfachen
und beschleunigt anzuwenden. Nur so
ist es moglich, potentielle Investoren
nicht - wie bisher - abzuschrecken.

3. Samtliche Vermdogenssteuern zu La-
sten von unternehmerisch eingesetztem
Kapital sind nicht nur zu mildern, son-
dern abzuschaffen. Sie wirken sich kon-
traproduktiv auf Arbeitspldtze und In-
vestitionen aus.

4. Die einbehaltenen Gewinne von Un-
ternehmen aller Rechtsformen sind
von Steuern und Sozialabgaben zu be-
freien: So kann die erforderliche Eigen-
finanzierung wieder ausreichend ver-
bessert werden (Risikokapital).

5. Die Wirtschaft unter Einschluss der
Selbstdndigerwerbenden ist von allen
Sozialabgaben zu entlasten, die nicht
nach dem Verursacher- und Nutznies-
serprinzip erhoben werden.

6. Uberfillig ist die Lockerung der so-
zialen Einbindung von Selbstdndigen,
Unternehmern und Eigentiimern, da-
mit jener Handlungsspielraum zuriick-
gewonnen werden kann, auf den eine
leistungsfahige Marktwirtschaft unbe-
dingt angewiesen ist.

7. Die soziale Marktwirtschaft erfor-
dert eine Redimensionierung des Wohl-
fahrtsstaates auf einen Sozialstaat nach
dem Subsidiaritdtsprinzip. Nur so ist
gewihrleistet, dass die tatsdchlich Hil-
febediirftigen nicht um ihre Soziallei-
stungen bangen miissen.

8. Der Finanzplatz Schweiz ist von al-
len Sondersteuern zu verschonen. Als
unentbehrliches Element unserer Wirt-
schaft darf er nicht weiter verunsichert
werden!

9. Der Staat soll auch kiinftig auf eine
aktive Strukturpolitik verzichten; er
soll und kann die marktwirtschaftliche
Ordnung gewéhrleisten!

10. Im Rahmen der Herausforderung
der achtziger Jahre kommt es massgeb-
lich auf die Anpassungsfahigkeit der
Arbeitnehmer bei den Einkommens-
und Sozialforderungen an. Der soziale
Friede wurde in den letzten zehn Jah-
ren durch massive Verzichte von Selb-
stindigen, Arbeitgebern und Eigentii-
mern erkauft, was auch zu Lasten der
volkswirtschaftlichen Substanz ging.
Diese kann im wesentlichen nur noch
iiber flexible und zurilickhaltende
Lohn- und Sozialforderungen erhalten
und notigenfalls gestdrkt werden. Es ist
daran zu erinnern, dass die Arbeitneh-
mer als die alles iiberragende Einkom-
mensgruppe nichts fordern und durch-
setzen konnen, was auf die Dauer nicht
auf sie zuriickféllt. Wer diese Zusam-
menhiinge begreift, kommt nicht dar-
um herum, kiinftig die grosste Verant-
wortung fiir Wohlstand, Sozialstaat und
Freiheit den Arbeitnehmern und Ge-
werkschaften zuzuordnen. Uns allen
wiire es gedient, wenn sie sich ihrer stra-
tegischen Rolle wihrend schwieriger
Zeiten so bewusst wiren, dass sie ihre
Anspriiche nach der gesamtwirtschaft-
lichen Tragfahigkeit bemessen wiirden.

Jene Trends, die 1973 einsetzten, dir-
fen sich nicht mehr lange fortsetzen.
Sie sind zuerst abzuschwichen und
dann zu brechen. Es ist zu hoffen, dass
die gegenwirtig und kiinftig schwierige
Wirtschaftslage den tberfélligen Ein-
sichten in die neuen Anforderungen
zum Durchbruch verhilft. Wie in ande-
ren Industrieldndern ist auch bei uns
eine Wende herbeizufiihren. Es geht
wieder allgemein aufwirts, wenn die
Triager der wirtschaftlichen Initiative
die Sicherheit haben konnen, dass ihre
soziale Einbindung und ihre Belastun-
gen zunédchst nicht mehr zunehmen
und spéter auch gelockert werden. Es
wird sich dann wieder lohnen, unter-
nehmerisch téitig zu sein: Dies ist fiir
alle mit Vorteilen verbunden!

Nach einem Vortrag vom 9. Januar 1984 im
Rahmen des Weiterbildungskurses der FII,
Fachgruppe der Ingenieure der Industrie des
SIA

Adresse des Verfassers: Prof. Dr. rer. pol. W. Witt-
mann, 8170 Disentis. (Universitit Freiburgi. Ue.)
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