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Raumplanung der Zukunft - Zukunft der

Raumplanung

Die Schweiz in der zweiten Hélfte der achtziger Jahre

Von Hans Elsasser, Ziirich*

Die Raumplanung, oder ganz generell die Auseinandersetzung mit der Zukunft, musste in
den letzten Jahren einen Bedeutungsverlust hinnehmen, insbesondere im Vergleich zur Si-
tuation in den friihen siebziger Jahren. Trotz besserer rechtlicher Grundlagen (Bundesgesetz
iiber die Raumplanung) wird die Raumplanung in Zukunft noch stirker um ihre Anliegen
und ihre politische Stellung zu kiimpfen haben. Der nachfolgende Aufsatz bildet einen Auf-
ruf nicht nur an die Raumplaner sondern an alle, denen die riumliche Entwicklung der
Schweiz ein echtes Anliegen ist, sich wieder vermehrt mit den kiinftigen Problemen der rium-
lichen Ordnung und Organisation der Schweiz auseinanderzusetzen.

Mut zur Raumplanung

Entscheidend fiir die Raumplanung in
der zweiten Hilfte der achtziger Jahre
wird sein, ob es gelingt, die allgemeine,
weit verbreitete Zukunftsunsicherheit,
ja Zukunftsangst, abzubauen. Sicher
kann die Raumplanung allein die
Furcht vor dem, was da alles auf uns zu-
kommt, nicht meistern. In ihrer Funk-
tion als Querschnitts- und Sachplanung
(hoffentlich werden wir in den achtzi-
ger Jahren nicht den Ausdruck «Fach-
planung» iibernehmen) muss sie aber -
schon aus eigenem Interesse - wieder
vermehrt einen Beitrag im Kampf ge-
gen diese Unsicherheiten leisten. Dies
geschieht, nicht indem sie prophetisch
die Zukunft voraussagt und Raum-Uto-
pien entwickelt, sondern indem sie
kinftige Entwicklungsprobleme und
-moglichkeiten (positiver und negativer
Art) aufzeigt, Losungen vorschlidgt und
in engstem Schulterschluss mit der Po-
litik auch der Realisierung grosse Auf-
merksamkeit zuteil werden ldsst. Dazu
ist es aber notig, dass die fiir die Raum-
planung Verantwortlichen selbst an die
Zukunft - nicht an ithre Machbarkeit,
aber an ihre Beeinflussbarkeit (die Zu-
kunft ist nicht nur unbeeinflussbares
Schicksal) - glauben. Oder drastischer
ausgedriickt: Der Raumplaner muss
wieder an die Raumplanung glauben.
Angst und Resignation sind schlechte
Begleiter auf dem Wege in die Jahre
nach 1984.

* Der Beitrag wurde in dem von der Schweizeri-
schen Vereinigung fiir Landesplanung ausgeschrie-
benen Wettbewerb zum Thema «Die Schweiz in
der zweiten Hilfte der achtziger Jahre» mit einem
ersten Preis ausgezeichnet

Es wire sicher iibertrieben zu behaup-
ten, die schweizerische Raumplanung
zeichne sich durch besonders viele in-
novative Ideen aus. Pragmatismus, das
Festhalten an Altbewdhrtem, die (all-
zu) starke Konzentration auf das Mach-
bare besitzen unbestreitbare Vorteile.
Die schweizerische Raumplanung blieb
so - dazu kommen allerdings noch wei-
tere Ursachen, wie das retardierende
Element der direkten Demokratie - vor
extremen  Pendelausschligen  ver-
schont. Den Herausforderungen der
achtziger Jahre sollte aber die Raum-
planung mit mehr Mut (nicht Uber-
mut) und Risikobereitschaft entgegen-
treten. Wer nichts wagt, gewinnt auch
nichts. Die Raumplanung der néchsten
zehn Jahre hat zu gewinnen und nicht
zu verlieren.

Die planerische Nabelschau

Die Schweiz ist wie kein anderes Land
vom Ausland abhingig. Diese Ausland-
abhingigkeiten werden sich als Folge
zunehmender  Verflechtungen der
Weltwirtschaft in den achtziger Jahren
nicht verringern, sondern weiter ver-
grossern. Globale Probleme und Ent-
wicklungen werden immer starker die
sozialen, wirtschaftlichen, politischen
und nicht zuletzt auch die rdumlichen
Strukturen der Schweiz beeinflussen.
Die Lage der Weltkonjunktur, der
Nord-Stid-Konflikt (oder Dialog?), die
Energie- und Rohstoffabhingigkeiten
werden in den achtziger Jahren weit
grossere Auswirkungen auf die raumli-
che Ordnung und Organisation der
Schweiz besitzen, als in der Vergangen-
heit. Die Raumplanung in der Schweiz

beschéftigte sich bis anhin kaum mit
diesen exogenen Faktoren, sondern
konzentrierte sich zu stark auf die en-
dogenen. Der Einbezug globaler Ent-
wicklungstendenzen in raumplaneri-
sche Uberlegungen ist nétig, um der
Raumplanung in der zweiten Hélfte der
achtziger Jahre Misserfolgserlebnisse
(neuhochdeutsch Frustrationen) zu er-
sparen.

Die Entwicklung eines neuen globalen
Industrieschwerpunktes im ostasiati-
schen Raum (Japan, Stidkorea, Taiwan,
Singapur, Hongkong) wird die rdumli-
che Ordnung und Organisation der
schweizerischen Wirtschaft und insbe-
sondere der Produktionsbetriebe im se-
kundéren Sektor weit stirker beeinflus-
sen, als regionalpolitische Massnahmen
zur Forderung der Industrieansiedlung
oder raumplanerische Massnahmen fiir
die Ausscheidung und Erschliessung
von Industriezonen. Diese verdnderte
industriewissenschaftliche  Situation
muss im Rahmen von Regionalplanun-
gen und bei der Uberarbeitung von
Ortsplanungen frithzeitig beriicksich-
tigt werden: In vielen Féllen sollte des-
halb beispielsweise eine Riickzonung
oder eine Umzonung (z. B. in gemischte
Gewerbezonen oder «Dienstleistungs-
zonen») von Industriezonen vorgenom-
men werden. Anderseits ist daflir zu
sorgen, dass Industrieland nicht nur
ausgeschieden wird, sondern auch ver-
kduflich ist. Die Energie wird sich in
Zukunft weiter verteuern. Energiepro-
bleme (Fernwidrmenetze, Alternativ-
energien, Forderung des offentlichen
Verkehrs usw.) werden auch in der
zweiten Halfte der achtziger Jahre zen-
trale Themen der Raumplanung blei-
ben. Allerdings werden in diesem Be-
reich in Zukunft nur noch Raumpla-
ner, die sich auf Energiefragen speziali-
siert und entsprechend weitergebildet
haben, ein ernsthaftes Wort mitzure-
den haben. Die Zeit des «Energiedilet-
antismus» diirfte in der zweiten Hilfte
der achtziger Jahre endglltig vorbei
sein. Das Erdolkartell der OPEC-Lin-
der wird Schule machen. Auch andere
Rohstofflinder werden sich zusam-
menschliessen und den Abnehmerldn-
der immer stidrker ihre Bedingungen
diktieren. Den wenigen einheimischen
Rohstoffen muss die Schweiz in Zu-
kunft wieder mehr Sorge tragen. Lager-
stitten, welche heute noch unwirt-
schaftlich sind, werden vielleicht be-
reits in der zweiten Hilfte der achtziger
Jahre genutzt werden miissen. Durch
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raumplanerische Massnahmen sind
diese Lagerstitten und ihre Erschlies-
sung rechtzeitig und umfassend zu si-
chern.

Die Agrariiberschiisse in den westli-
chen Industrielindern und insbesonde-
re im sich vergrossernden EG-Raum
werden die schweizerische Landwirt-
schaft in den nédchsten Jahren immer
stirker bedringen. Um konkurrenzfa-
hig zu bleiben, wird sich auch in der
Schweiz die Landwirtschaft vermehrt
auf die bestgeeigneten (und nicht nur
die gutgeeigneten) Flichen konzentrie-
ren. Als eine Folge davon wird sich das
Brachlandproblem verschiarfen. Die
Raumplanung ist deshalb aufgefordert,
Vorschldge zur raumplanerischen Be-
handlung von Brachfldchen zu erarbei-
ten bzw. bereits vorhandene Vorschlage
weiterzuentwickeln. Durch das Aus-
scheiden von Nutzungszonen allein
wird nidmlich Brachland weder verhin-
dert noch beseitigt.

Wird der schweizerische Tourismus die
nichste Rezession ebensogut und mehr
oder weniger problemlos iiberstehen,
wie diejenige von 1974/75? Der Touris-
mus ist die drittwichtigste «Exportindu-
strie» und umfasst direkt und indirekt
rund 10% aller Beschéftigten in der
Schweiz. Die néchste grossere Rezes-
sion kommt bestimmt, unbestimmt ist
allein ihr Zeitpunkt. Die Auslandab-
hingigkeit des schweizerischen Touris-
mus ist eine mehrfache. Der Fremden-
verkehr ist nicht nur von den ausldndi-
schen Gisten abhingig, sondern in
ebenso grossem Masse von den ausldn-
dischen Arbeitskrédften. In sehr ver-
dienstvoller Weise hat die Raumpla-
nung in den vergangenen Jahren auf
Belastungsprobleme - vor allem 6kolo-
gischer Art - im Zusammenhang mit
dem Tourismus aufmerksam gemacht
und auch konkrete Losungsvorschlige
unterbreitet. Die Sensibilisierung der
breiten Offentlichkeit gegeniiber touri-
stischen Entwicklungen und Erschlies-
sungsprojekten ist zu einem bedeuten-
den Teil der Raumplanung zu verdan-
ken. In den achtziger Jahren sollte sich
nun die Raumplanung vermehrt auch
den (regional)wirtschaftlichen Proble-
men des Fremdenverkehrs annehmen.
Wir missen dafiir sorgen, dass mogli-
che Konjunktureinbriiche im Touris-
mus nicht zu regionalen Katastrophen
fithren. Besonders gefihrdet sind touri-
stisch monostrukturierte Gebiete.

Die Liste globaler Probleme und Ent-
wicklungstendenzen, welche sich auf
die rdumliche Ordnung der Schweiz
auswirken, konnte beinahe beliebig
verlidngert und verfeinert werden. Kon-
krete Aussagen tiber die Stirke und den
genauen Zeitpunkt dieser rdumlichen
Auswirkungen und Konsequenzen fiir

1060

die schweizerische Raumplanung zu
machen, wire allerdings sehr spekula-
tiv. Trotz dieser Ungewissheiten muss
sich die schweizerische Raumplanung
mit diesen exogenen Faktoren intensiv
auseinandersetzen und sie weit starker
als bisher in all ihre Uberlegungen mit-
einbeziehen. Die Raumplanung hat
sich von ihrer «helvetozentrischen» Be-
trachtungsweise zu lésen. Nur so wird
es moglich sein, die rdumlichen Folgen
exogener Schocks in der zweiten Hélfte
der achtziger Jahre rechtzeitig aufzu-
fangen und abzuschwichen. Das
schwach entwickelte raumplanerische
«Frithwarnsystem» muss gerade im
Hinblick auf die bedrdngenden interna-
tionalen Entwicklungen ausgebaut und
verstarkt werden.

Der Mezzogiorno beginnt nicht
in Schwanden

Bei der Lektiire raumordnungspoliti-
scher Studien und Diskussionen, sei es
in Fachzeitschriften oder in Tageszei-
tungen, kann man sich des Eindrucks
oft nicht erwehren, dass die rdumlichen
Probleme und Disparititen in der
Schweiz unverhiltnisméssig stark dra-
matisiert werden. Gliicklicherweise
sind wir in der Schweiz nicht mit regio-
nalpolitischen Problemen konfrontiert,
wie sie Italien, Frankreich oder Gross-
britannien - ganz zu schweigen von den
Liandern der Dritten Welt - kennen.
Wir miissen - oder diirfen - zur Kennt-
nis nehmen, dass die Schweiz liber eine
relativ ausgeglichene Regionalstruktur
verfligt und dass in einem europiischen
Vergleich die schweizerischen Pro-
blemregionen zu den wohlhabenden
Gebieten zdhlen. Auch die sogenann-
ten Sanierungsgebiete in den Schweizer
Stddten dirfen nicht mit den Slumge-
bieten europdischer oder amerikani-
scher Metropolen verglichen oder gar
gleichgesetzt werden. Diese Relationen
miissen in der Raumplanung der acht-
ziger Jahre wieder vermehrt gewahrt
werden. Falsche Ubertreibungen sind
der Sache der Raumplanung nicht dien-
lich. Es besteht niamlich die Gefahr,
dass auch die echten Probleme als Folge
solcher Dramatisierungen nicht mehr
ernst genommen werden.

Es ist unbestritten, dass raumliche Un-
terschiede im Entwicklungsstand und
in den Entwicklungschancen in einem
feingliedrigen, foderalistischen, in al-
len kulturellen Belangen dezentral or-
ganisierten Staat schwerer ins Gewicht
fallen als in einem eher zentralistisch
organisierten Staatswesen. Darauf wur-
de bereits 1972 in dem von der Studien-
kommission fiir Preis-, Kosten- und
Strukturfragen zuhanden des EVD er-

arbeiteten Berichtes «Studien zur Re-
gionalpolitik» hingewiesen. Erstaun-
licherweise blieb dieser Bericht in der
schweizerischen Raumplanung fast un-
beachtet. Eine Relativierung der Pro-
bleme rdumlicher Disparitdten in der
Schweiz bedeutet deshalb nicht, dass
sich die Raumplanung in der zweiten
Hilfte der achtziger Jahre nicht mehr
mit diesen Problemkreisen auseinan-
dersetzen muss. Der Abbau storender
rdumlicher Ungleichheiten - nicht al-
lein zwischen Regionen, sondern ver-
mehrt innerhalb von Regionen - wird
auch in Zukunft eine wichtige Aufgabe
der Raumplanung sein. Vor allem wird
es darum gehen, zu verhindern, dass
sich neue unerwiinschte raumliche Dis-
parititen entwickeln. R&umliche Dis-
parititen diirften aber in der zweiten
Hilfte der achtziger Jahre kaum mehr
so stark im Zentrum der Raumfor-
schung und Raumplanung stehen wie
in den siebziger und frithen achtziger
Jahren.

Den Bewohnern in den schweizeri-
schen Problemgebieten ist sicher nicht
damit gedient, wenn wir so tun, als ob
der Mezzogiorno in Schwanden begin-
nen wiirde, oder wenn wir gewisse Re-
gionen in Analogie zur Dritten Welt als
«Dritte Schweiz» bezeichnen. Wir miis-
sen uns auch davor hiiten, jede Abwan-
derung als negativ zu beurteilen. Fer-
ner haben wir zur Kenntnis zu neh-
men, dass im allgemeinen nicht nur in
den Ballungsgebieten, sondern auch in
den schweizerischen Problemgebieten
Arbeitskréiftemangel herrscht, und dass
unsere Problemgebiete nicht «Niedrig-
lohninseln» sind. Nur so kdnnen wir
realistische  Entwicklungsplanungen
zur Verbesserung der Lebensbedingun-
gen und Lebenschancen in den periphe-
ren Gebieten durchfiihren.

Splendid isolation

Die schweizerische Raumforschung
und Raumplanung ist auf dem interna-
tionalen Parkett relativ schwach vertre-
ten. Es ist allerdings sehr zu begrissen,
dass im Laufe der jlingsten Zeit diese
freiwillige Isolation aufgegeben und
vermehrt internationale Kontakte auf-
genommen wurden (gemeinsame Ver-
anstaltungen des BSP mit den deut-
schen Stadt- und Regionalplanern, Ar-
tikel von auslindischen Fachleuten in
schweizerischen Planungszeitschriften,
Berichte in auslindischen Fachzeit-
schriften iiber Probleme der Raumpla-
nung in der Schweiz usw.). Diese Bemii-
hungen miissen in den achtziger Jahren
verstirkt werden. Gleichzeitig sollte
aber auch die Mitwirkung der
schweizerischen Raumplanung in in-
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ternationalen Organisationen (Europa-
rat, ECE usw.) intensiviert werden. Die
schweizerische Mitarbeit darf sich
nicht auf das absolute Minimum be-
schrianken, sondern sie muss die aktive
Mitwirkung in den zahlreichen Ar-
beitsgruppen dieser Gremien umfas-
sen. Ausldndern ist es oft unbegreiflich,
dass die «reiche» Schweiz wegen be-
schrinkter personeller und finanzieller
Mittel - etwa im Gegensatz zu den
Niederlanden - auf die Mitarbeit in sol-
chen Arbeitsgruppen verzichtet. Das
internationale Ansehen der Schweiz ist
nicht so gut, dass sie sich hier ein Ab-
seitsstehen leisten kann. Gerade als
Nichtmitglied der EG (die EG wird in
der zweiten Hélfte der achtziger Jahre
mindestens zwolf Lander umfassen!) ist
es notig, dass die Schweiz aktiver in
europdischen Raumordnungsgremien
mitarbeitet. Die Gefahr fiir die Schweiz
ist nicht von der Hand zu weisen, dass
auf dem Gebiete der Raumordnung die
EG gegeniiber dem Europarat an Ge-
wicht gewinnen wird. Die positiven
Aspekte einer solchen Mitarbeit und
eines breiten internationalen Erfah-
rungsaustausches diirften die negativen
iiberwiegen. Es ist zu hoffen, dass es
dem Bundesamt fiir Raumplanung ge-
lingen wird, die dafiir notwendigen
Mittel bereitzustellen.

Internationale Kontakte bedeuten auch
immer eine fachliche Herausforderung.
Internationale Vergleiche sind eine un-
abdingbare Notwendigkeit, um die
Qualitét der schweizerischen Raumpla-
nung und Raumforschung zu halten
und zu verbessern. Die spezifischen
Gegebenheiten der Schweiz sind keine
Ausrede, um sich vor diesem Vergleich
zu driicken. Internationale Kontakte
zeigen anderseits, dass auch im Aus-
land nur mit Wasser gekocht wird und
dass dort die Biume der Raumplanung
ebenfalls nicht in den Himmel wach-
sen.

In der zweiten Hélfte der achtziger Jah-
re wird sich die Schweiz in weit stdrke-
rem Masse als heute in der Entwick-
lungshilfe engagieren miissen. Auch
die Raumplanung muss sich deshalb
die Frage stellen, ob und wenn ja wel-
chen Beitrag sie zur humanitdren Zu-
sammenarbeit mit den Lédndern der
Dritten Welt leisten kann. Gewisse ne-
gative Erfahrungen von schweizeri-
schen Raumplanern in Lidndern der
Dritten Welt zeigen, dass ein solcher
Einsatz langfristig und serids vorberei-
tet werden muss. Raumplanerische Ar-
beiten im Ausland diirfen nicht als Liik-
kenbiisser bei schlechterem Konjunk-
turgang in der Schweiz betrachtet wer-
den. Die Zusammenarbeit und der Er-
fahrungsaustausch zwischen Raumpla-
nung und Entwicklungshilfe sollte des-
halb in den achtziger Jahren intensi-

viert werden. Dies gilt nicht zuletzt fiir
die beiden betreffenden Bundesdmter.
Davon werden sowohl die Raumpla-
nung als auch die Entwicklungshilfe
profitieren.

Mehr Phantasie und Kreativitit

Die Schweiz ist stolz auf ihre geographi-
sche, kulturelle, landschaftliche Viel-
falt. Wenn man regionale Entwick-
lungskonzepte, Regionalplanungen,
aber auch Ortsplanungen studiert, er-
kennt man von dieser Vielgestaltigkeit
sehr wenig. Diese Planungen sind teil-
weise von einer erschreckenden Phan-
tasielosigkeit. Die Qualitdt einer Pla-
nung besteht ja nicht darin, dass sie aus
falsch verstandenem Gerechtigkeits-
und Gleichheitssinn nicht den Mut be-
sitzt, von irgendwelchen iibergeordne-
ten Normen abzuweichen, sondern dass
sie in der Lage ist, die spezifischen re-
gionalen Gegebenheiten und Probleme
individuell zu beachten und zu 16sen
sowie auf regionale Mentalitdtsunter-
schiede Riicksicht zu nehmen. Damit
soll nicht einem grenzenlosen, ord-
nungspolitisch unerwiinschten planeri-
schen Individualismus der Weg geebnet
werden. Das Ziel muss eine grossere
Flexibilitdit bei der Anwendung von
Richtlinien und Normen sein, nicht zu-
letzt im Bereich der Verkehrsplanung.

Regionalismus, regionale Eigenstdndig-
keit, regionale Identitdt usw. sind nicht
kurzfristige Modestromungen, sondern
Anliegen, welche die Raumplanung der
achtziger Jahre in ebenso starkem Aus-
masse beeinflussen werden wie die dko-
logischen Probleme die Raumplanung
seit den siebziger Jahren. Regionalisti-
sche Stromungen gilt es aber nicht nur
bei der Raumplanung in ldndlichen, pe-
ripheren Gebieten zu berticksichtigen,
sondern auch in der Stadtplanung. Das
Quartier wird in der Stadtplanung der
achtziger Jahre einen grosseren Stellen-
wert als heutzutage besitzen. Der
Raumplaner hat seine Kenntnisse aus-
zuweiten. In stdrkerem Masse als bisher
muss er in seiner Arbeit auch histori-
sche, volkskundliche und andere Gege-
benheiten beriicksichtigen. Die Persi-
stenz historischer Strukturen wird in
der Raumplanung héufig unterschatzt.
Der Raumplaner verfiigt oft {iber ein zu
geringes Geschichtsbewusstsein.

Die Ergebnisse von Phantasie und
Kreativitidt sind nicht phantastische,
sondern realistische, den regionalen
und lokalen Gegebenheiten besser an-
gepasste Losungen. Auch solche Losun-
gen haben aber stets die gegebenen poli-
tischen, rechtlichen, wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen zu beachten. Die-
se Randbedingungen werden sich in der

zweiten Hilfte der achtziger Jahre nur
unwesentlich von der Situation zu Be-
ginn des Jahrzehnts unterscheiden. Die
vorhandenen Moglichkeiten sollten je-
doch mutiger ausgeschopft werden.
Phantasie darf nie ein Ersatz fiir Serio-
sitdt und Qualitdt sein. Auch in Zu-
kunft miissen die Grundlagen jeder se-
rigsen raumplanerischen Tétigkeit heis-
sen: Theoretische Uberlegungen und
empirische Erfahrungen. Wir bendti-
gen aber fir die Bewiltigung der Pro-
bleme in der zweiten Hélfte der achtzi-
ger Jahre zusétzlich raumplanerischen
Erfindergeist!

Die falschen Alternativen

Im Zentrum der schweizerischen Re-
gionalpolitik der siebziger Jahre stand
das Berggebiet (Fliickiger-Bericht, Stok-
ker-Leitlinien, Investitionshilfegesetz,
flankierende Massnahmen u.a. m.). Es
mehren sich nun die Stimmen aus Poli-
tik und Wissenschaft, welche zu Recht
darauf hinweisen, dass die Problemge-
biete der achtziger Jahre die (Gross-)-
Stadte und ihre Agglomerationen sein
diirften (Verhaltnis Stadt/Umland,
aber auch innerstddtische Sanierungs-
und Gestaltungsprobleme). Von der
Regionalpolitik bleiben bis anhin dieje-
nigen Gebiete vernachldssigt, welche
weder zum Berggebiet (gemédss THG)
noch zu den eigentlichen grossstadti-
schen Agglomerationen zdhlen. Diese
«Stiefkinder der Nation» werden auch
im Nationalen Forschungsprogramm
«Regionalprobleme» kaum berticksich-
tigt, obwohl sie teilweise niedrigere Pro-
Kopf-Einkommen und grdssere Ab-
wanderungsraten und damit grossere
Probleme aufweisen als einzelne THG-
Regionen. Werden sie die Problemge-
biete der neunziger Jahre sein?

Es wire aber dusserst verhdngnisvoll,
wenn man die Probleme dieser drei
Teilgebiete gegeneinander ausspielen
wirde. Trotz beschrinkter Mittel darf
es in der Raumplanung der zweiten
Hailfte der achtziger Jahre nicht die Al-
ternativen geben «Stadt oder Land»,
«Berggebiete oder Agglomeration».

Die rdumlichen Probleme in den ein-
zelnen Teilgebieten sind so stark mit-
einander verknlpft, dass nur eine ge-
samtraumliche Betrachtungsweise
sinnvolle Losungsvorschlige anbieten
kann.

Die Raumplanung der achtziger Jahre
muss wieder den Mut finden, sich mit
nationalen Raumordnungskonzepten,
Leitbildern, Szenarien (welchen Na-
men man wihlt, ist Nebensache) zu be-
schiftigen. Die Erarbeitung eines natio-
nalen Raumordnungskonzeptes ist
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nicht ein Riickfall in eine finale Pla-
nung, sondern eine unabdingbare Not-
wendigkeit fiir gesamtheitliche Lo-
sungsansitze. Wir benétigen nicht al-
lein gesamtwirtschaftliche Prognosen
und Entwicklungsvorstellungen, son-
dern auch gesamtraumliche. Die Zeit
fiir die Erarbeitung eines gesamt-
schweizerischen = Raumordnungskon-
zeptes ist wesentlich gilinstiger als zu Be-
ginn der siebziger Jahre. Wir haben viel
an Erfahrung bei der Erarbeitung von
Konzepten - sowohl auf wissenschaftli-
cher wie auch auf politischer Ebene -
gelernt, die Raumplanung ist als Teil
der politischen Planung anerkannt, die
fachlichen Grundlagen, theoretischer
und empirischer Art, sind wesentlich
besser als vor zehn Jahren.

Ein gesamtschweizerisches Raumord-
nungskonzept hilft uns auch, die raum-
bedeutsamen Probleme richtig ein-
zuordnen und zu gewichten, d. h., fiir
die zweite Hilfte der achtziger Jahre
die richtigen Priorititen zu setzen.

Wichtig bei der Erarbeitung eines sol-
chen Konzeptes ist, dass dieses von
einer moglichst grossen Mehrheit der
fiir die Raumplanung Verantwortli-
chen getragen wird.

Das Wunderland der Technik

Es ist unbestritten, dass neue Technolo-
gien die Raumstruktur stark beeinflus-
sen kénnen. In ihrer kurz- und mittel-
fristigen raumlichen Wirkung diirften
sie aber meist ~ sei es nun positiv als Lo-
sung oder negativ als Verursacher
rdaumlicher Probleme - iiberschétzt
werden. Neue Technologien werden
deshalb die schweizerische Raumpla-
nung der zweiten Hélfte der achtziger
Jahre nicht bereits in dem Ausmasse be-
einflussen, wie das oft angenommen,
befiirchtet oder erhofft wird. Vor allem
wire es naiv zu hoffen, neue technolo-
gische Entwicklungen wiirden die
raumplanerischen Probleme verrin-
gern. Eher das Gegenteil diirfte der Fall
sein.

Im Vordergrund des raumplanerischen
Interesses stehen neue Technologien
und technologisch bedingte Verbesse-
rungen in den Bereichen Verkehr und
Kommunikation. Die Diskussionen,
beispielsweise um die NHT, den Gott-
hardbasistunnel, die Spliigenbahn oder
um den Vereinatunnel (Klosters-Un-
terengadin) der RhB, werden sich in
den achtziger Jahren verstirken. Die
Raumplanung muss unbedingt dafiir
besorgt sein, dass ihre Argumente bei
all diesen Diskussionen angemessen be-
riicksichtigt werden.
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Werden z. B. regionalpolitische Uberle-
gungen bei der Fahrplangestaltung der
SBB miteinbezogen? Die Raumpla-
nung kann sich aber nur Gehor ver-
schaffen, wenn sie iiber die notwendi-
gen fachlichen Grundlagen verfiigt.
Trotz beachtlichen raumwissenschaftli-
chen Forschungen in den letzten zehn
bis fiinfzehn Jahren existieren noch
zahlreiche Wissensliicken, die mdg-
lichst rasch verringert werden miissen.

Es wire allerdings eine Illusion anzu-
nehmen, Wissensliicken konnten je
endgiiltig geschlossen werden. For-
schung heisst dauerndes Infragestellen.
Von den Verbesserungen im Verkehrs-
und Kommunikationswesen in den
nichsten Jahren diirften eher die Zen-
tren denn die peripheren Gebiete profi-
tieren. Zumindest in den achtziger (ver-
mutlich auch in den neunziger) Jahren
ist von neuen Technologien kaum eine
dezentralisierende Wirkung zu erwar-
ten. Einer indirekten Auswirkung
neuer Technologien muss grossere Auf-
merksamkeit geschenkt werden: Die
Arbeitszeit wird sich u.a. als Folge
technologischer Entwicklungen (Mi-
kroprozessoren) weiter verkiirzen. Mit-
te der achtziger Jahre diirfte auch in der
Schweiz in vielen Wirtschaftsbereichen
die 40- oder 42-Stunden-Woche Wirk-
lichkeit geworden sein. Verkiirzung der
Arbeitszeit bedeutet mehr Freizeit, so-
fern nicht immer mehr Zeit fiir den Ar-
beitsweg aufgewendet werden muss.

Das Freizeitproblem diirfte zu einer
wichtigen Aufgabe der spiten achtziger
Jahre werden. Die Erholungsplanung
wird an Bedeutung gewinnen. Die
rdumlichen Voraussetzungen fiir die
Daseinsgrundfunktion «sich erholen»
miissen verbessert oder teilweise erst
noch geschaffen werden. Besondere Be-
achtung ist dabei den Erholungsmdg-
lichkeiten im Wohnumfeld und in den
Siedlungsgebieten zu schenken. Erho-
lung findet nicht nur im Griinen, am
Wasser oder im Schnee statt. Das Fla-
nieren durch eine Geschiftsstrasse, der
Besuch einer Sportveranstaltung ist fiir
viele Leute ebenso erholsam wie das
Wandern entlang eines Waldrandes.
Probleme der Freizeit und der Erho-
lung betreffen deshalb alle Bereiche der
Raumplanung und nicht allein - wie es
oft den Eindruck erweckt - die Land-
schaftsplanung. Gerade das Beispiel
Freizeit zeigt, dass die interdisziplindre
Zusammenarbeit in der Raumplanung
in den achtziger Jahren noch weiter
verstirkt werden muss.

Eine Lobby fiir die Raumplanung

Die Verdienste von Organisationen
(VLP, BSP, ROREP u.a.), des Bundes-

amtes, der kantonalen Planungsstellen,
von kommunalen Planungsdmtern, der
Hochschulinstitute (ORL, CEAT), die
Anliegen der Raumplanung bekannt
und im besten Sinne des Wortes popu-
lir zu machen, sind gross. Trotzdem ist
es aber kaum gelungen, in den vergan-
genen Jahren eine eigentliche Raum-
planungs-Lobby auf die Beine zu stel-
len. Ziel einer solchen Lobby wére, un-
abhdngig von politischen Modestro-
mungen, tagespolitischen Aktualitdten
und Wirtschaftslage die Hauptanliegen
der Raumplanung in Offentlichkeit,
Politik und Wirtschaft nachhaltig zu
vertreten. Die Raumplaner selbst soll-
ten sich aber in den achtziger Jahren
wieder vermehrt mit diesen Hauptan-
liegen, d.h. mit den {ibergeordneten
Zielen der Raumplanung, auseinander-
setzen. In Abdnderung eines englischen
Zitates konnte die auch in Zukunft giil-
tige Aufgabe des Raumplaners fol-
gendermassen umschrieben werden:
«As planners we have a special role - a
truly creative and revolutionary one -
that of helping to reveal the spatial mal-
functionings and injustices, and contri-
buting to the design of a spatial form of
society in which people can be really
free to fulfil themselves» (D.M.
Smith). Nicht der Raum, sondern der
Mensch - als Individuum und Gesell-
schaft - und seine Wohlfahrt miissen
im Mittelpunkt der Raumplanung der
achtziger Jahre stehen.

Eine wichtige Aufgabe fiir die Raum-
planung wird auch darin bestehen, zu
verhindern, dass sich die Raumplanung
in der Schweiz in zwei Richtungen auf-
spaltet, in eine mehr regionalpolitisch
orientierte und in eine eher auf die Nut-
zungsplanung ausgerichtete Raumpla-
nung. Schon heute sichtbare Tren-
nungstendenzen und Gegensdzte miis-
sen der kiinftigen rdumlichen Ordnung
zuliebe unbedingt iberwunden werden.
Dies gilt auch fiir andere, effektive oder
vielleicht nur vermeintliche Gegensit-
ze innerhalb der Raumplanung. Die
Einheit in der Raumplanung muss ver-
starkt werden, damit die Raumplanung
selbst stiarker wird. Die zweite Hilfte
der achtziger Jahre wird fiir die Raum-
planung in der Schweiz sicher nicht
leicht sein; es wird weiterhin ein rauhes
Klima herrschen. Deshalb ist es notig,
dass die raumplanungsinternen Rei-
bungsverluste moglichst klein gehalten
werden, ohne dass aber die Raumpla-
nung zu einem monolithischen Block
erstarren darf. Uber Raumplanung
wurde und wird viel informiert. Der
teilweise geringe Stellenwert der Raum-
planung ist sicher nicht ein quantitati-
ves Informationsproblem. Es darf dabei
aber nicht iibersehen werden, dass es
fiir den interessierten Laien (z. B. einen
Mittelschullehrer) &usserst schwierig
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und aufwendig ist, sich aus diesen
punktuellen Informationen eine zu-
sammenfassende Ubersicht iiber die
Raumplanung in der Schweiz auf den
verschiedenen Ebenen zu verschaffen.
Bis spatestens Mitte der achtziger Jahre
sollte deshalb ein umfassendes Lehr-
buch «Raumplanung in der Schweiz»
geschaffen werden, das sowohl Uber-
blick als auch Standortbestimmung
wiére.

In der Bundesrepublik Deutschland
konnten solche Aufgaben von der Aka-
demie fiir Raumforschung und Landes-
planung wahrgenommen werden. Lei-
der fehlt eine dhnliche Institution in
der Schweiz. Es wire deshalb zu priifen,
ob nicht auch in der Schweiz eine ver-
gleichbare Institution geschaffen wer-
den konnte; mit dem Zweck, die Raum-
planung in der zweiten Halfte der acht-
ziger Jahre zu férdern und zu starken.

Zusammenfassung

Die Schweiz in der zweiten Hilfte der
achtziger Jahre wird sich nicht wesent-
lich von der Schweiz Ende der siebzi-
ger, Anfang der achtziger Jahre unter-
scheiden. Entscheidend fiir die Raum-
planung wird sein, dass die internatio-
nalen Verflechtungen weiter zunehmen
und dass deshalb exogene Faktoren,
welche die rdumliche Ordnung beein-
flussen werden, an Gewicht zunehmen.
Die Arbeit des Raumplaners wird da-
durch nicht erleichtert. Aus- und
Weiterbildung haben dafiir zu sorgen,
dass der Raumplaner in die Lage ver-
setzt wird, diese externen Einfliisse
rechtzeitig zu erkennen und auf ihre
rdumlichen Konsequenzen fiir die
Schweiz abzuschitzen.

Es gibt keine Hinweise darauf, dass in
der zweiten Halfte der achtziger Jahre

Kernfragen iiber den Eindruck der Form
von Briicken auf den Betrachter

Von Walter A. Schmid, Ziirich

Auf der Suche nach dem Ausdruck der Form einer Briicke ist diese Frageliste entstanden. Sie
soll anregen zum Sehen, zum Schauen, zum Sich-Zeit-Nehmen, um Gestalt auf sich wirken
zu lassen und dann den Eindruck zu formulieren.

Anlass zu dieser Veroffentlichung gab das 25jihrige Bestehen der Weinlandbriicke Andelfin-

gen (ZH).

Eine Briicke soll sicher, dauerhaft und
wirtschaftlich sein und auch die Rand-
bedingungen erfiillen. Meist bemiihen
wir uns noch um «die Asthetik» und ge-
langen so zur Briickenform. Wir hinter-
fragen nun diese Form; wir wollen da-
mit herausfinden, wie sie uns beein-
druckt.

Die Fragen sind sinngemaéss zu verwen-
den fiir andere Bauwerke. Bisher wurde
diese Liste anhand der Formen von
markanten Briicken aller Generationen
vom Verfasser beantwortet. Zu ihrer

Erlduterung wird hier das Beispiel der

heute 25jdhrigen Weinlandbriicke (An-
delfingen, Kanton Ziirich) herausge-
griffen. Diese Briicke ist eine der ersten
Schweizer Balken-Hochbriicken aus
Spannbeton mit der damals grossen To-
tallinge von rund 300 m.

Die Abbildungen sind der Gedenk-
schrift zur Einweihung und Verkehrs-
libergabe (Mai 1958), herausgegeben
von der Direktion der 6ffentlichen Bau-
ten des Kantons Ziirich, entnommen.

1. Besonderheiten der Landschaft

Wir unterscheiden Natur-, Zivilisa-
tions-, Kultur-(Geschichte-)Landschaf-
ten.

- Was hat die Landschaft fiir besonde-
re Merkmale? - z. B. Grenzsituatio-
nen: Ebene, Hiigel, Fels, flache/steile
Hinge, Bodenbedeckung (Wald,
Wiese, Biische, Hecken), fliessendes/
stehendes Gewisser, Bauten allge-
mein. - Diese Frage ist auch fiir den
Modellbau im grossen und im klei-
nen Massstab von Bedeutung.

Es handelt sich um eine Mordnenland-
schaft. Streudorfer liegen inmitten intensiv
bewirtschafteter Felder. Etwa einen Viertel
des Gebietes bedecken Wiilder, besonders
auf den Hiigelkuppen. Im Marktflecken
und Bezirkshauptort Andelfingen steht ein
markanter neugotischer Kirchturm. Die
Landschaft wird durchzogen vom breiten
Flusstal der seit hundert Jahren gebdndig-
ten Thur, die aber ihren Gestaltungsbei-
trag an diesem Tal gelegentlich mit Wild-

in der Schweiz eine (Raum-)Planungs-
euphorie herrschen wiirde. Die Raum-
planung wird - trotz besseren rechtli-
chen Grundlagen als in den siebziger
Jahren - um ihre politische Stellung
und ihre Anliegen zu kdmpfen haben.
Dazu bedarf es der gemeinsamen An-
strengung aller an der Raumplanung
interessierten Kreise. Die Raumpla-
nung wird sich auch in den achtziger
Jahren nur mit qualitativ hochstehen-
den Arbeiten die notwendige Anerken-
nung verschaffen kénnen. In Abwand-
lung eines Brecht-Zitates gilt aber auch
fir den Raumplaner der zweiten Hélfte
der achtziger Jahre:

Sorgt doch, dass ihr die Schweiz planend
nicht nur gut seid, sondern plant fiir eine
gute Schweiz!

Adresse des Verfassers: Prof. Dr. Hans Elsasser,
ORL-Institut ETHZ, 8093 Ziirich.

bachcharakter bezeugt. Die Bahnlinie
Winterthur-Etzwilen profitiert vom Eng-
pass 400 m éstlich der Weinlandbriicke
(etwa Kote 388 oberes Plateau). Die alte,
gedeckte Holzbriicke (Kote 363, dhnlich
Thurniveau) befindet sich 600 m westlich
davon.

- Welche Prioritidten ordnen wir ithnen
zu? (Auch im Hinblick auf unter-
schiedliche Sichtdistanzen und -ho-
hen des Betrachters.)

Thurin ihrem Tal

2. Randbedingungen, welche
die Losung der Bauaufgabe
beriicksichtigen muss

2.1 Natur und Umgebung

- Geologie (Pfeilerstandorte): Fels,
Kies, Sand, Schluff, Torf, Rutsch-
hang.

Siidlich der Thur befindet sich das leicht
abfallende Plateau «Seelenstall» (lehmig,
rutschend), nérdlich der Mordnenhiigel
«Ernibuck» (Kies-Sand).

- Wasser: Bach, Wildbach, Fluss,
Strom, See, Meer; Wassertiefe, Was-
sermenge, Hochwasser, Schiffahrt;
Schnee, Lawinen.

Schneeschmelze und Frithsommergewitter
bringen dfters hohe Wasserstdnde und
Uberschwemmungen.

- Bodenbedeckung

- Menschenwerk
Als Bauwerk sind im Westen die Kirche
Andelfingen, im Osten die Eisenbahnbriik-
ke zu beriicksichtigen.
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