Zeitschrift: Schweizer Ingenieur und Architekt
Herausgeber: Verlags-AG der akademischen technischen Vereine

Band: 101 (1983)

Heft: 44

Artikel: Wirtschaft und Raumplanung in Abhangigkeit von der
Bevolkerungsentwicklung

Autor: Degen, Hans R.

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-75224

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 09.01.2026

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-75224
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

Raumplanung

Schweizer Ingenieur und Architekt 44/83

Wirtschaft und Raumplanung in Abhéangig-
keit von der Bevolkerungsentwicklung

Von Hans R. Degen, Seuzach

In diesem Beitrag wird aufgrund der Bevolkerungsentwicklung und der Raumplanung ver-
sucht, Anhaltspunkte zu finden, die fiir die Aspekte der Wirtschaft in den nichsten Jahren
von Bedeutung sein konnten. Die Erfahrung zeigt, dass mit der Methode der Bevilkerungs-
fortschreibungen auf kiirzere Zeit verhiltnismissig gute Aufschliisse zu erwarten sind.

Bevolkerungsentwicklung

Methode

Die Erfahrungen, die mit mehr oder
weniger offiziellen Bevoélkerungspro-
gnosen der sechziger Jahre gemacht
wurden, sind bekannt. Statt einer weite-
ren starken Zunahme der Bevdlkerung
folgte ein Einbruch. Resignierend tiber
die Schwierigkeiten einer Prognose des
menschlichen Verhaltens, ist man heu-
te versucht, entsprechende Aussagen zu
unterlassen. Unsere Erfahrungen ha-
ben gezeigt, dass immerhin mit soge-
nannten Bevélkerungsfortschreibungen
auf kiirzere Zeit sich gute Aufschliisse
ergeben. Man geht dabei einerseits aus
von der bestehenden Bevdélkerungs-
struktur und andererseits von den letzt-
mals erhobenen Geburten- und Sterbe-
raten. Ferner sind ergdnzend zu diesen
Fortschreibungsberechnungen Ver-
gleichsweise die Bevolkerungspyramide
einer theoretisch stabilisierten Bevilke-
rung dargestellt.

Magliche zukiinftige Anderungen der
Geburtenzahlen

Die leichte Zunahme des Frauenantei-
les zwischen 20 und 35 Jahren diirfte
auch die Geburtenzahl bis 1990 leicht
ansteigen lassen (1980 etwa 73 000). Ein
weiterer Geburtenanstieg dartiber hin-
aus ist fraglich. Wollte man z. B. die
Wohnbevdlkerung auf den heutigen
rund 6 Mio stabilisieren, so miisste man
eine jahrliche Geburtenzahl von 80 000
einhalten. Seit nun bereits sechs Jahren
wird diese Zahl aber unterboten. Somit
wird auch die letzte bekannte Prognose
(GVK-CH, Bevolkerungsprognose im
Rahmen des Gesamtverkehrskonzeptes
1974) mit 6,61 Mio Einwohnern fiir das
Jahr 2000 in Frage gestellt. Diese wiirde
ndmlich eine jdhrliche Geburtenrate
von etwa 85 000 bedingen.

Zukiinftige Anderung in der Alters-
struktur

Die aus der Bevdlkerungsfortschrei-
bung ermittelten zukiinftigen Ande-
rungen in der Altersstruktur zeigt fol-
gendes:

Altersklasse 0-19 Jahre

Der Geburtenriickgang fiihrt naturge-
maéss vorerst zu einer Reduktion der Al-
tersklasse von 0-19 Jahren, die sich un-
ter den genannten Annahmen von 25%
im Jahre 1980 auf 21% im Jahre 1990 re-
duzieren wiirde.

Altersklasse 0-24 Jahre

Diese Altersgruppe ldsst fiir das Jahr
1990 immer noch einen hohen Wert er-
warten. Doch ein leichter Riickgang
ldsst sich ab 1990 bereits ablesen.

Altersklasse 24-64 Jahre

Hier ist eine weitere Zunahme von etwa
200 000 Personen zu erwarten.

Altersklasse iiber 65 Jahre

Der Bevolkerungsanstieg der Alters-
gruppe iiber 65 von 11,4% im Jahre
1970 auf 13,8% im Jahre 1980 war be-
griindet durch die stetige Zunahme der
mittleren Lebenserwartung. Wéhrend
diese 1970 bei den Méannern 69 Jahre
und bei den Frauen 72 Jahre betrug,
stieg sie bis 1980 auf 72 bzw. 78 Jahre
an. Bei gleichbleibender Lebenserwar-
tung bis 1990 wiirden sich aus der Fort-
schreibung ca. 20 000 Einwohner mehr
liber 65 ergeben. Dies entspriche einem
geringen Anstieg von heute 13,8 auf
14,1% und immer noch wesentlich un-
ter 17,4% einer vergleichsweise stabili-
sierten Bevolkerung.

Ob ein weiterer Anstieg der Lebenser-
wartung bis 1990 erfolgt, ist eine offene
Frage, scheint aber wahrscheinlich.
Sollte es der Medizin gelingen, die
wichtigsten Todesursachen wie Krebs
und Kreislaufkrankheiten zu besiegen,
so wiirde die Sterblichkeit aller Alters-
klassen derart sinken, dass sich die Be-
volkerungspyramide erst vom 80. Al-
tersjahre deutlich einbiegen wiirde. Das
wirde bedeuten, dass der Anteil der
nicht mehr im erwerbstétigen Alter ste-
henden Bevolkerung bis zu 25, viel-
leicht sogar bis 30% ansteigen konnte
(Prof. Batschelet, Universitit Ziirich).

Arbeitsplitze

Nach der Fortschreibung befinden sich
1990 rund 200 000 Einwohner mehr im

Erwerbsalter als 1980. Bei dem fiir diese
Zeitspanne heute festzustellenden Be-
schiftigtenanteil von 75% entspriache
dies etwa 150000 Arbeitspldtzen. Die
im Rahmen der Gesamtwirtschaftsent-
wicklung sich weiter abzeichnende Re-
duktion der Arbeitspldtze im industriel-
len Sektor bedingt bei einer angestreb-
ten Vollbeschéftigung zudem die Schaf-
fung entsprechender Arbeitspldtze im
Dienstleistungssektor. Die zunehmen-
de Zahl der sich beruflich besser ausbil-
denden Frauen diirfte im Verein mit
Emanzipierungsbestrebungen und wirt-
schaftlichen Zwéngen der Wohlstands-
gesellschaft dazu fiithren, dass auch der
Anteil der berufstdtigen Frauen anstei-
gende Tendenz aufweist. Die GVK-CH
Studie rechnet bis zum Jahre 2000 mit
einer Zunahme von 100 auf 104%. Dies
entspriache etwa 30 000 neu zu schaffen-
den Arbeitsplatzen bis 1990.

Siedlungsflichen- und
Infrastrukturbedarf

Siedlungsflichenbedarf

Der zusitzlich notwendige Siedlungs-
flachenbedarf ergibt sich einerseits aus
der absoluten Zahl der Bevolkerung,
die nach der Fortschreibung bis 1990
praktisch stabil bleiben diirfte, und an-
dererseits aus den Anforderungen des
einzelnen an Wohnflédche.

Pro-Kopf-Anteil der Wohnfliche

Hier fehlen geeignete gesamtschweize-
rische Statistiken. Einzelne Teilerhe-
bungen, wie z. B. diejenigen der Stadt
Ziirich, welche gegenwirtig pro Kopf
und Jahr einen Mehranspruch von 1 m?
aufzeigt, konnen nicht verallgemeinert
werden. Immerhin ergaben unsere
Teilerhebungen auch fiir die Stadt Win-
terthur eine entsprechende Zunahme
von 0,6-0,7 m?/Jahr, bei etwa 37 m?
Wohnfldche pro Person im Jahre 1980.
Dieser Trend scheint nach wie vor un-
gebrochen. Er diirfte tendenziell etwas
gebremst werden durch die stagnieren-
de Wirtschaftsentwicklung und die stei-
genden Bau- und Energiekosten.

Dennoch scheint mir eine gesamt-
schweizerische Wohnflichenzunahme
von 0,4 m? pro Jahr und Kopf der Be-
volkerung bis 1990 denkbar. Dies wiir-
de bei der Annahme von 40 m? pro Ein-
wohner und 2,3 Personen pro Haushalt
einen weiteren Neubedarf von etwa
250 000 Wohnungen ergeben.

Anderungen in der Bevolkerungs-
struktur

Die Fortschreibung zeigt, dass im Al-
tersstufenbereich der 20- bis 29jdhrigen
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bis 1990 mit einer Zunahme von etwa
15000 Personen zu rechnen ist. Man
kann davon ausgehen, dass sich davon
wahrscheinlich der grosste Teil von zu
Hause absetzen will. Dies wiirde bei 40
m?2/Person eine Wohnflidche von ca.
600 000 m? oder 10000 zusdtzlich be-
reitzustellende Wohnungenergeben.

Der Anteil der Betagten diirfte nach der
Fortschreibung in der gleichen zeit-
spanne um etwa 20000 zunehmen, so
dass auch weniger Wohnraum frei wird
fiir die nachriickenden Generationen.
Diese Entwicklung diirfte die durch-
schnittliche Wohnungsbelegung weiter
reduzieren.

Bauten und Anlagen des Infrastruktur-
bereiches

Vereinfachend kann hier zwischen
«notwendigen» (Schulen, Spitdler usw.)
und «wiinschbaren» Bauten und Anla-
gen unterschieden werden. Letztere
sind Prognosen wenig zuginglich. Sie
werden erstellt, wenn man glaubt, sich
dies leisten zu konnen, und weggelas-
sen, wenn sie nicht im Bereich der Mog-
lichkeiten stehen. An sich sind kaum
Limiten gesetzt nach Wiinschbarem.
Immerhin scheinen sich gewisse Gren-
zen abzuzeichnen infolge der stark stei-
genden Betriebskosten (Lohn- und
Energiekosten). Man denke hier z. B.
an die landesweite Misere der riesigen
Hallenbaddefizite. Aber auch die zu-
nehmenden Finanzengpisse von Bund
und Kantonen dirften hemmend auf
deren Realisierung wirken.

Bauten fiir die Bildung

Der starke Riickgang der Geburtenzah-
len seit 1970 wirkt sich ab etwa 1983
génzlich auf die Volksschule und da-
nach auch im Berufs- und Mittelschul-
bereich aus. Ab 1990 beginnt sich auch
im Bereich der Hoheren Technischen
Lehranstalten und der Hochschulen ein
Riickgang der potentiellen Schiilerzahl
abzuzeichnen. Zukiinftige Neubauten
werden daher in diesen Bereichen die
Ausnahme bleiben. Sie werden zuriick-
zufiithren sein auf die Ersetzung von
ungeniigenden Altbauten und Ande-
rungen in der Bevolkerungsverteilung.

Anlagen fiir die Geistes- und Kérper-
kultur

Die Maoglichkeiten zu individuellen
geistigen und korperlichen Selbstver-
wirklichung sind vielfiltig. Es ist damit
zu rechnen, dass hier noch einige Wiin-
sche angemeldet werden, welche direkt
oder indirekt auch Auswirkungen auf
die Raumplanung haben. Mit dem zu-
nehmenden  Bildungsniveau, dem
materiellen Wohlstand und der zuneh-
menden Freizeit erleben wir momentan
eine Breitenentwicklung verschiedener
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geistiger und korperlicher Betdtigun-
gen, die frither wenigen vorbehalten
waren.

Einrichtungen fiir Betagte

Bei der absehbaren Uberalterung nach
1990 diirfte bald die Grenze der Bela-
stung der im Arbeitsprozess stehenden
Generation zwischen 20 und 64 fiir die
Erstellung von Altersunterkiinften,
Dienstleistungen fiir Betagte und AHV-
Renten iiberschritten werden. Eine
bauliche Konsequenz dieser Entwick-
lung gilt es auch bereits heute zu be-
riicksichtigen. Durch den Ausbau der
Dienstleistungen und der ambulanten
Pflege wird den Betagten ein mdoglichst
langes, selbstéindiges Leben in der bis-
herigen Unterkunft oder in einer spe-
ziellen Alterswohnung ermoglicht. Da-
durch erhofft man, in Zukunft einen
kleineren Anteil der immer noch an-
steigenden Anzahl von Betagten in Al-
tersheimen unterbringen zu miissen.

Verkehrsanlagen

Beziiglich neuer Verkehrsanlagen bis
1990 muss aus der Sicht der Raumpla-
nung auf die zunehmende Opposition
gegen Strassenneubauten, ja sogar ge-
gen bescheidene Strassensanierungen
hingewiesen werden. Offensichtlich
fallt es zunehmend schwerer, in unse-
rer engriumigen und bereits stark bela-
steten Landschaft allgemein akzeptable
Losungen zu prasentieren.

Regionale Entwicklungs-
tendenzen

Regionale wirtschaftliche Ungleich-
gewichte

Aus der Sicht der wirtschaftlichen Ent-
wicklung kann die freie Beweglichkeit
des Produktionsfaktors «Arbeit» gera-
dezu als existenzielle Bedingung der
heutigen Wirtschaft angesehen werden.
Aus der Sicht des einzelnen besteht nur
die Wahl, zu bleiben und auf ein finan-
zielles oder berufliches Weiterkommen
zu verzichten oder eben seinen Wohn-
ort anzupassen, kann dies nicht durch
Pendelverkehr ausgeglichen werden.
Ein Vergleich der Bevolkerungszahlen
1970-80 zeigt denn auch, dass einige
Randkantone mit relativ schwachem
Dienstleistungssektor (und geringem
Tourismus) bereits Bevolkerungsverlu-
ste zu verzeichnen haben.

Glarus —4% Neuenburg —7%
Solothurn —=3% Jura -3%
Schaffhausen —5% Bern* - 1%
(* Riickgang in den Randgebieten)

Ein Vergleich des Wachstums des

Dienstleistungssektors von 1965 bis
1975 ergibt folgende Zunahme:
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Basel +17% Biel +22%
Bern +20% Luzern +15%
Genf +19% St. Gallen +13%
Lausanne + 7% Winterthur +18%
Zirich +28% Schweiz +18%

Die Entwicklung des Dienstleistungs-
sektors setzt (abgesehen vom Touris-
mus) eine grosse Bevolkerungsdichte
des Standortes voraus. Es entstehen die
klassischen Entleerungs- und Verdich-
tungsgebiete.

Auf Grund der Methode des vom
St. Galler Zentrum fiir die Zukunfts-
forschung entwickelten Prognosemo-
dells rechnet das Amt fiir Raumpla-
nung des Kantons Zirich mit einer
vierprozentigen Zunahme der Ganz-
tagsbeschiftigten bis zum Jahr 2000.
Diese wird durch eine erwartete
14%-Zunahme im Dienstleistungssek-
tor ermoglicht, welche die Abnahmen
im 1. Sektor (—=9%) und im 2. Sektor
(=17%) mehr als ausgleichen. Man
rechnet also mit einer weiteren, aller-
dings nur leichten, Zunahme an ausser-
kantonalen Arbeitskréiften. Immerhin
kommt die gleiche Studie auch zum
Schluss, dass sich die zwischen 1965
und 1975 beobachteten Verdichtungs-
und Entleerungsprozesse abschwéchen
dirften.

Eine Dramatisierung dieser Situation
konnte sich aber bei Verstarkung struk-
tureller Krisen ergeben. Eine vom Insti-
tut fiir Wirtschaftsforschung der ETHZ
durchgefiihrte Untersuchung ergab,
dass im Kanton Ziirich lediglich 10%
der Beschiftigten in Wirtschaftszwei-
gen titig sind, die als «strukturell ge-
fihrdet» betrachtet werden miissen, ge-
geniiber 18% in der ganzen Schweiz.

Innerregionale Ungleichgewichte

Es ist unschwer zu ermitteln, dass fir
die nichsten 10 Jahre wahrscheinlich
gewichtige landesplanerische Probleme
durch die immer gravierendere Aus-
masse annehmende Entmischung und
Abwanderung der Bevolkerung aus der
Stadt entstehen. Es sind davon ohne
Ausnahme alle 9 schweizerischen Stid-
te mit iiber 50 000 Einwohnern betrof-
fen, wenn auch ungleich in ithrem Aus-
mass. Diese innerregionalen Wande-
rungen sind kaum bedingt durch wirt-
schaftliche Zwinge, wie sie im vorher-
gehenden Kapitel beschrieben wurden.
Die Stadt Winterthur hat eine Disserta-
tion von Hans Maag unterstiitzt, wel-
che die Wanderungsgriinde untersuch-
te. Sie basiert auf eingehenden Erhe-
bungen und Befragungen von zu- und
abwandernden Personen der Stadt Win-
terthur in den Jahren 1975 bis 1979.

Es kann hier nicht eingegangen werden
auf die umfassenden und detaillierten
Ergebnisse dieser Arbeit, sondern ich
versuche, mit einigen Sitzen verein-
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fachend auf einige wesentliche Schluss-
folgerungen einzugehen.

Die Untersuchung ergab, dass die Stadt-
flucht mehrheitlich mit einer sozialen
Aufwirtsmobilitdt der Wegziigler ge-
koppelt ist. Am Zug in die Vororte neh-
men hauptsdchlich jiingere Familien
der Angestellten und Beamten teil,
doch trifft es, mit Ausnahme der Aus-
lander, alle Bevdlkerungsschichten. Fa-
milien mit Kleinkindern ziehen meist
peripher gelegene moderne Wohnquar-
tiere den zentralen, weniger kinder-
freundlichen Quartieren vor. An ihre
Stelle treten in den letztgenannten
Quartieren u. a. Lehrlinge und Studen-
ten, die zwecks ihrer Ausbildung aus
dem néheren und weiteren Einzugsge-
biet der Stadt zuziehen, alleinstehende
iiber 65jahrige Personen sowie (noch)
kinderlose Paare und Auslédnder. Die
mobilste Altersklasse ist diejenige der
21-25jdhrigen. Aus den verschieden-
sten Faktoren, die zu deren Umzug
fihrten, seien kurz folgende genannt:
Wohnungsmangel (mehr als die Hélfte
der Befragten), Loslosung vom Eltern-
haus, Heirat, Familienzuwachs, Ab-
schluss oder Beginn einer Ausbildung,
Stellenwechsel, ungiinstige Wohnum-
gebung (Verkehrsimmissionen) usw.

Zusétzlich zu diesen Angaben kdnnen
weitere, von Maag nicht erhobene, Be-
weggriinde dargelegt werden: Bauland-
preisgefédlle Stadt/Land, Baulandhor-
tung und komplexere Eigentumsver-
hédltnisse, steuergiinstigere Vorortsge-
meinden.

Soziale und politische Folgen der
geographischen Mobilitit

Es scheint, dass die wirtschaftlichen
Zwinge der geografischen Mobilitit
aber erkauft werden durch eine Ent-
wurzelung der Betroffenen. Es ist wahr-
scheinlich, dass die Fiahigkeit zur An-
kniipfung der fiir das Wohlbefinden als
entscheidend angesehenen Bekannt-
schaften nur oder vor allem im Kindes-
oder Jugendalter erworben wird. In je-
nen Fiéllen wo die Jugendlichen, losge-
16st von der elterlichen Kontrolle, ihre
schulische oder berufliche Ausbil-
dungszeit in der Stadt verbringen, kann
geradezu von einer Selbstvergesell-
schaftung gesprochen werden, da die
Jugendlichen meist nur den Kontakt
mit Gleichaltrigen suchen bzw. finden
konnen. Die im Zuge der heutigen Spe-
zialiserung zu beobachtende Verlinge-
rung der Ausbildungszeit fiihrt nicht
nur zu einer Gewohnung an die vielen
Annehmlichkeiten, welche diesem Le-
bensabschnitt eigen sind, sondern auch
zu einer entsprechend lingeren Erman-
gelung gewisser Realitéitsbezlige bzw.
zum Aufbau von Utopien (Gehlen,
Maag).

Wenn man davon ausgeht, dass unsere
heutige Demokratie nur aus den loka-
len, d.h. aus dem unmittelbaren Le-
bensbereich heraus erwachsen kann, so
miisste also die Mobilitat diese gefahr-
den oder zwingen, die Dinge von gros-
seren geografischen Beziigen aus zu be-
trachten. Die Mobilitdt mindert also die
Beziehungen zum engeren Lebens-
raum. Fir Dinge, die man nicht kennt
und die man nicht zu iberblicken ver-
mag, fehlt in der Regel auch das not-
wendige Interesse.

Schlussfolgerungen

Die starken Jahrgénge die in den ndch-
sten Jahren das heiratsfahige Alter er-
reichen, diirften wieder ein leichtes An-
steigen der Geburtenzahlen bewirken,
vorausgesetzt, dass die allgemeine Fer-
tilitdt (Geburtenhdufigkeit pro Frau)
nicht noch weiter sinkt. Mit dem Ein-
zug der seit gut 12 Jahren geburten-
schwachen Jahrgénge ins Heiratsalter
(ab etwa 1990) kehrt sich diese Entwick-
lung aber wieder ins Gegenteil. Auch
wenn in naher Zukunft die Fertilitédt
wieder zunehmend wiirde (was un-
wahrscheinlich ist) liesse sich diese Ent-
wicklung erst sehr langfristig wieder
dndern.

Der dieses Jahr erstmals konstatierte
leichte Riickgang der Mittelschulein-
tritte wird sich in den néchsten Jahren
auch bei den Lehrvertrigen abzeich-
nen. Um 1990 diirften diese um % weni-
ger betragen als 1980. Am Ende des
Jahrzehntes tibertrdgt sich diese Ent-
wicklung auch auf die Hochschulein-
tritte.

Vergleicht man die 1990 im erwerbsfi-
higen Alter stehenden Personen an der
Gesamtbevdlkerung von 64% mit den
56,4% des theoretisch stabilisierten
Aufbaus, so erkennt man, dass die in
den letzten Jahren zu horenden Beden-
ken iiber die Uberalterung der Bevélke-
rung wenigstens fiir die ndchsten zehn
Jahre unbegriindet sind. Entsprechende
Probleme diirften dann aber insbeson-
dere nach der Jahrtausendwende auf-
treten.

Die Zunahme des Anteiles der Erwerbs-
fihigen an der Gesamtbevolkerung
und der voraussehbare weitere Riick-
gang der Beschiftigten im industriellen
Sektor stellt hohe Anspriiche an die
Wirtschaft, soll die Vollbeschéftigung
gewihrleistet werden. Ohne in Pessi-
mismus zu verfallen, darf davon ausge-
gangen werden, dass die momentane
Wirtschaftslage wohl kaum die Voraus-
setzungen mit sich bringt, diese Ar-
beitspldtze anbieten zu koénnen. Die
Tendenz zunehmender Arbeitslosen-
zahlen diirfte daher weiterhin vorhan-

den sein. Aus den natiirlichen Gege-
benheiten heraus sind dabei verhéltnis-
maéssig viele junge Leute gefdhrdet,
ohne Arbeitsplatz dastehen zu miissen.
Eine mdglichst durchgehende Einfiih-
rung eines flexiblen Pensionierungsal-
ters wire ein geeignetes demografisches
Mittel, dieser Gefahr zu begegnen. Nur
miisste es rasch wirksam werden, um
rechtzeitig eingreifen zu kdnnen.

Die heute in Realisierung stehenden 6f-
fentlichen Bauvorhaben sind oft noch
aufgeschobene Bauten aus den 70er
Jahren. Wohl sind noch verschiedene
Wiinsche vorhanden, die im Bereiche
des Realisierbaren liegen. Ob sie es
schaffen, hiingt ab von der Tragbarkeit
der anfallenden Folgekosten (Personal-
und Energiekosten). Der Bauwirtschaft
ist geraten, ihre Kapazitat auf diese be-
schrinkten zukiinftigen Aussichten der
dffentlichen Hand auszurichten.

Der aus den angefiihrten Griinden ten-
denziell weiterhin zunehmende Wohn-
flichenbedarf pro Kopf der Bevdlke-
rung diirfte die Nachfrage nach neuer
Siedlungsflache, trotz der mehr oder
weniger stagnierenden Gesamtbevdlke-
rungszahl, weiterhin ndhren. Da die be-
schrinkte Bodenfliche der Schweiz
nicht vermehrbar ist, muss hier aber zu-
kiinftig haushélterischer damit umge-
gangen werden. Es muss eine gesamt-
schweizerische Strategie entwickelt
werden, um der verheerenden Zersiede-
lung unseres Landes Grenzen zu set-
zen. Man beachte, dass in weniger als
vierzig Jahren in unserem Land mehr
Land tiberbaut wurde als in der gesam-
ten Siedlungsgeschichte der Schweiz
iberhaupt. Eine Massnahme in einem
Teilbereich ist die Einrichtung von spe-
ziellen Alterswohnungen zur Aussied-
lung der Betagten aus den ihren An-
spriichen nicht mehr gerechten Gross-
wohnungen. Damit konnten diese
Grosswohnungen wieder Familien an-
geboten werden, was auch die gravie-
rende Entmischungstendenz in den Alt-
quartieren vieler Stadte bremsen kénn-
te.

Gerade diese zentralen Bereiche der
Stadte sind zudem gefédhrdet durch den
Druck auf Umnutzung des Wohnrau-
mes zugunsten von Dienstleistungsbe-
trieben (Biiros usw.). Mit Hilfe von
Nutzungsbeschrinkungen muss des-
halb versucht werden, auch diese Ent-
wicklungstendenz in den empfindlich-
sten Quartieren zu steuern.

In den Bereich der Entmischung und
Landschaftszersiedlung gehort auch
der Zweitwohnungsbau, vor allem in
den Touristikgebieten. Der fiir den
Tourismus selbstzerstorerische, vor al-
lem als Kapitalanlage dienende Bau
von meist unbewohnten Zweitwohnun-
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gen konnte ohne einschneidende Ge-
genmassnahme bald katastrophale Fol-
gen zeitigen. Der dafiir anvisierte be-
grenzte Alpenraum steht in einem
Missverhiltnis zu den bevolkerungsrei-
chen Niederungen, deren Einwohner
auch weiterhin Interesse zeigen diirften
an Zweitwohnungen. Das Verhalten
vieler dieser Touristikregionen ent-
spricht jemandem, der sich laufend
Stiicke vom Bein abségt, um besser lau-
fen zu kénnen.

Die Abwanderungs- und Entmi-
schungsgefahr in den Stddten diirfte,
wenn auch etwas verlangsamt, weiter
andauern und die dadurch entstehen-

Die Gesamtrevision

den strukturellen und finanziellen Pro-
bleme der Stidte weiter anwachsen las-
sen. Der Anteil der darin wohnenden
erwerbsfihigen Bevolkerung geht zu-
riick, der Anteil der Betagten steigt, und
entsprechend der Abwanderung erhoht
sich auch anteilsméssig der Pendlerver-
kehr in die Stadt, wo sich nach wie vor
hauptsichlich ihre Arbeitsstatten, Ein-
kaufsmoglichkeiten und kulturellen
Einrichtungen befinden.

Diejenigen typischen Pendlervorortsge-
meinden die naiverweise glaubten, mit
der Ansiedlung von Gewerbe- und In-
dustriezonen hier einen Ausgleich zu
schaffen, sehen sich meistens ent-

der SIA-Honorarordnungen

Von Hans-Rudolf A. Suter

Die folgenden vier Beitrige beleuchten verschiedene Aspekte der umfassenden Gesamtrevi-
sion der SIA-Honorarordnungen, die nach ausfiihrlicher Vernehmlassung vor dem Abschluss

steht.

Riickblick

Die gleichzeitige Revision aller SIA-
Ordnungen fiir Leistungen und Hono-
rare ist Ende 1978 eingeleitet worden.
Die Leitideen, welche bei der Auslo-
sung der Gesamtrevision von der Ver-
einsleitung vorgegeben wurden, haben
auch noch heute Giiltigkeit. Das Kern-
stiick der Revisionsarbeit sind die neu-
gefassten Leistungsbeschriebe. Sie ent-
sprechen der Entwicklung in unseren
Berufen und definieren die zu erbrin-
genden Leistungen. Die Vereinheitli-
chung und Koordination der verschiede-
nen Honorarordnungen untereinander
sind ebenfalls eine wesentliche Leit-
idee, wobei sich die Honorarordnungen
an die vorhandenen Berufsbilder anleh-
nen. Die eigentlichen Tarife tragen den
Ergebnissen der breitangelegten Nach-
kalkulation Rechnung und sind Grund-
lage fiir die Festsetzung einer leistungs-
gerechten Honorierung.

Die «gelben Entwiirfe» zur neuen Ord-
nung sind Anfang 1982 in die Ver-
nehmlassung gegangen. Aufgrund der
zahlreichen Stellungnahmen erfolgte in
den Revisionskommissionen eine mass-
gebliche Weiterentwicklung der Ord-
nungen, bis im Frithjahr 1983 die «grii-
nen Entwiirfe» erschienen. Die Revi-
sionskommissionen haben auch die
Einsprachen zur «griinen Fassung»
aufgenommen. Seither wurden noch-
mals wesentliche Anpassungen der Ent-
wiirfe vorgenommen, welche die

1048

Hauptpunkte der Einsprachen beriick-
sichtigen:

- Der Rechtsteil ist iiberarbeitet wor-
den.

- Die Aussagen iiber die Zusammenar-
beit in der Planergruppe (Teamhono-
rarfrage) sind prézisiert worden. Die
erginzten Texte beriicksichtigen die
Forderung nach klaren Aussagen zur
Organisation und Verantwortung in
der Planergruppe.

- Zur Frage der Erh6hung des Gesamt-
honorars sind die einzelnen honorar-
beeinflussenden Faktoren nochmals
untersucht worden, wobei die
Grundformel des Kostentarifs, wie
sie sich aus der Nachkalkulation er-
gibt, Zustimmung zu finden scheint.

Im Gesprich oder in einer schriftlichen
Stellungnahme werden die Anliegen al-
ler Einsprecher in diesem Differenzbe-
reinigungsverfahren beantwortet.

Heutiger Stand

Das Central-Comité des SIA hat auf
Antrag der Zentralen Kommission fiir
Ordnungen (ZOK) im August 1983 be-
schlossen, den Abschluss der Gesamtre-
vision so zu terminieren, dass geniigend
Zeit fiir die unerldsslichen Gespriche
und fir die Ausarbeitung der franzdsi-
schen Ausgabe bleibt.

Der neue Zeitplan sieht am 28. Januar
1984 eine ausserordentliche Delegier-

tduscht - oder erreichen das Gegenteil.
Sie {ibersahen dabei, dass sich ihre An-
siedler mehrheitlich aus den Bereichen
der hoheren Angestellten, Beamten
und Selbstindigerwerbenden rekrutier-
ten, deren Arbeitspldtze tiberwiegend
an die Stadt gebunden sind. Das Resul-
tat dieser Bemiihungen ist denn auch
nach wie vor derselbe Pendlerstau in
die Stadt, aber mit zusétzlichen Zu-
pendlern von der Stadt in ihre eigent-
lich fiir Einheimische gedachten Indu-
strie- und Gewerbezonen.

Adresse des Verfassers: Hans R. Degen, Architekt/
Planer SIA/BSP, Begonienstr. 15, 8472 Seuzach.

tenversammlung des SIA vor, die sich
mit einem einzigen Geschéaft befasst -
mit der Gesamtrevision der Ordnungen
fiir Leistungen und Honorare. Das CC
verpflichtet sich, definitive Texte bis
Dezember 1983 zuhanden der DV vor-
zulegen. An der SIA-Delegiertenver-
sammlung vom 5. November 1983 wird
eine detaillierte Orientierung stattfin-
den. Die seit lingerer Zeit gepflegten
Kontakte mit wichtigen offentlichen
und privaten Auftraggebern sind inten-
siviert worden. Sie dienen der Konsens-
findung, welche sich heute soweit abzu-
zeichnen scheint, dass die neuen Ord-
nungen als Grundlage fiir die einzelver-
tragliche Regelung dienen kdnnen.

Mit SIA-Sektionen, Fachgruppen, wei-
teren interessierten Vereinigungen wie
auch mit Einzelmitgliedern finden Un-
terredungen statt, um Fragen und Ein-
wendungen im direkten Kontakt zu
kliren und bestmogliche Voraussetzun-
gen fiir die spétere Akzeptanz der
neuen Ordnungen zu schaffen.

Es ist fiir die an der Revisionsarbeit Be-
teiligten beeindruckend, welche Viel-
zahl konstruktiver Vorschldge zur Ver-
besserung des Werkes von allen Seiten
eingebracht worden ist und Beriicksich-
tigung gefunden hat.

Ausblick

Erstmals in der Geschichte unserer Be-
rufe werden die Ordnungen fiir Lei-
stungen und Honorare gleichzeitig revi-
diert mit dem Ziel einer Neufassung
und Vereinheitlichung. Die Arbeit ist
auf gutem Weg. Alle an der Revision
beteiligten Kommissionen und Fach-
kollegen setzen sich engagiert fiir das
Gelingen ein. An der Delegiertenver-
sammlung vom 28. Januar 1984 sollen
Ordnungen in Kraft gesetzt werden, die
den Auftragnehmern und Auftragge-




	Wirtschaft und Raumplanung in Abhängigkeit von der Bevölkerungsentwicklung

