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Ursachen und Losungsansitze der
heutigen Arbeitslosigkeit

Von Egon Tuchtfeldt, Bern

Die Arbeitslosigkeit gehort heute zu den wirtschaftspolitischen Hauptsorgen in der ganzen
Welt. Dass ihre Verringerung und, soweit irgend moglich, ihre weitgehende Beseitigung
hochste Dringlichkeit besitzt, bedarf keiner Diskussion. Die folgenden Ausfiihrungen sollen
diesem Zentralproblem unserer Zeit gewidmet sein. Da wir uns dabei weitgehend auf die 6ko-
nomischen Aspekte beschrinken miissen, erscheint einleitend der Hinweis besonders wich-
tig, dass die Problematik der Arbeitslosigkeit sich keineswegs im 6konomischen Bereich er-
schopft. Sie beriihrt vielmehr den einzelnen Menschen als Individuum ebenso wie Wirtschaft,

Gesellschaft und Politik.

Der folgende Beitrag stellt die iiberarbeitete Fassung eines Vortrages dar, der im Rahmen des
FI1/ZIA-Weiterbildungskurses «Die Mechanismen der Wirtschaft» am 28. Februar dieses

Jahres an der ETH Ziirich gehalten wurde.

Arbeitslosigkeit heute

Individuell, das heisst fiir den konkret
Betroffenen, bedeutet Arbeitslosigkeit
einen gravierenden Verstoss gegen die
Menschenwiirde. Sinnvolle Arbeit ist
Voraussetzung fiir personliche Entfal-
tung. Ein Arbeitsloser fiihlt sich als
Mensch iberfliissig. Er wird nicht
mehr gebraucht. Darum ist auch gerade
die Jugendarbeitslosigkeit, die in vielen
Lindern ein bedngstigendes Ausmass
erreicht hat, so ausserordentlich gefahr-
lich. Jugendliche, die ihre Schulausbil-
dung beendet haben und dann keine
Stelle in der Wirtschaft bekommen,
«verlottern» allméhlich, geraten in
schlechte Gesellschaft und mdglicher-
weise auf gefdhrliche Abwege (vom Al-
kohol- und Drogenkonsum bis zur Kri-
minalitét).

In dkonomischer Hinsicht stellt Arbeits-
losigkeit eine Ressourcenverschwen-
dung schlimmster Artdar. Arbeitskrifte
liegen brach. Der Volkswohlstand
bleibt deshalb mehr oder weniger unter
dem moglichen Stand. Eine Volkswirt-
schaft mit Arbeitslosigkeit erreicht nur
ein suboptimales Ergebnis. Sie hat sozu-
sagen eine «schlechte performance».
Die Ressourcenverschwendung durch
Arbeitslosigkeit ist dabei sicherlich har-
ter zu verurteilen als die so oft ange-
prangerte Verschwendung nichtregene-
rierbarer Rohstoffe. Denn Rohstoffe
sind Waren, die je nach Marktlage
schwankende Preise haben. Die Arbeit
aber ist untrennbar an den einzelnen
Menschen gebunden. Nur platter Oko-
nomismus kann von der «Ware Ar-
beitskraft» oder gar vom «Preis der
Ware Arbeitskraft» sprechen.

Gesellschaftlich bedeutet Arbeitslosig-
keit einen fundamentalen Verstoss ge-
gen das ordnungspolitische Grundprin-
zip des sozialen Ausgleichs. Dieses Prin-
zip verhalt sich in einer freien und so-
zialverpflichteten Marktwirtschaft
gleichrangig und komplementir zum
Prinzip der Marktfreiheit. Freie Méark-
te schaffen aufgrund ihrer Effizienz die
Moglichkeiten sozialer Sicherung. Die-
se wiederum gibt den Menschen die
Chance freier Entfaltung.

Im politischen Raum bringt Arbeitslo-
sigkeit die Gefahr der Radikalisierung
mit sich und damit zugleich die Gefahr
einer Aushohlung des demokratischen
Rechtsstaates. In der ersten Weltwirt-
schaftskrise der dreissiger Jahre haben
diese politischen Aspekte im wahrsten
Sinne des Wortes katastrophale Konse-
quenzen gehabt. Wenn die Arbeitslosen
in der gegenwirtigen zweiten Weltwirt-
schaftskrise - bisher jedenfalls - er-
staunlich ruhig geblieben sind, so hingt
dies einmal mit den sozialen Sicher-
heitsnetzen zusammen, die es vor einem
halben Jahrhundert nur in geringem
Umfang oder noch gar nicht gegeben
hat. Zum anderen ist an die Schatten-
wirtschaft zu denken, die vielen Ar-
beitslosen Moglichkeiten bietet, bei de-
nen. sie sich unter Umstdnden besser
stellen als vorher in reguldren Arbeits-
verhéltnissen.

Zahlen zur Arbeitslosigkeit

Werfen wir als ndchstes einen Blick auf
die quantitative Bedeutung der Arbeits-
losigkeit. Als Messgrosse dient dazu ge-
wohnlich die Arbeitslosenquote. Man
versteht darunter den Prozentsatz der

registrierten Arbeitslosen an der Ge-
samtzahl aller Erwerbspersonen. Auf
statistische Feinheiten brauchen wir da-
bei nicht einzugehen. Erwdhnt sei bei-
spielsweise, dass in manchen Fillen an
Stelle aller nur die abhdngigen Erwerbs-
personen gezdhlt werden; die Selbstidn-
digen bleiben dann also unberiicksich-
tigt. - Eine weitere Messgrosse bildet
das Verhiltnis zwischen Arbeitslosen
und offenen Stellen. Dieser Indikator
ist allerdings problematisch, weil er
leicht zu dem Irrtum fiihrt, die berufli-
che und rdumliche Mobilitdt ausser
acht zu lassen. Auch findet ein Wechsel
des Arbeitsplatzes in vielen Fillen ohne
Inanspruchnahme der 6ffentlichen Ar-
beitsvermittlung statt. Firmen inserie-
ren in der Presse und Stellensuchende
bewerben sich darauf.

Wie gross ist nun die heutige Arbeitslo-
sigkeit? Die Schweiz steht dabei mit rd.
25000 Arbeitslosen oder 0,8 Prozent al-
ler Erwerbstétigen noch ungewdhnlich
gut da. Doch hat der Bundesrat bereits
Massnahmen in Vorbereitung, um eine
weitere Verschlechterung der Lage auf
dem Arbeitsmarkt moglichst aufzufan-
gen. Die Diskussion dariiber, wie die
vorgesehenen Massnahmen zu beurtei-
len sind, ist in vollem Gange.

Die Schweizer Situation muss ndmlich
auf dem Hintergrund der internationa-
len Lage gesehen werden. Allein in den
zehn EG-Ldndern (Bundesrepublik
Deutschland, Frankreich, Grossbritan-
nien, Italien, Dianemark, Niederlande,
Belgien, Luxemburg, Irland und Grie-
chenland) gibt es zurzeit rd. 13 Mio. Ar-
beitslose, davon 3 Mio. in Grossbritan-
nien, 2,5 Mio. in der BRD und 2 Mio. in
Frankreich. Die Tendenz ist zuneh-
mend. Bedenklich ist hierbei vor allem
der Umstand, dass etwa zwei Drittel des
Schweizer Exports in diesen Raum ge-
hen.

In den OECD-Staaten (alle westlichen
Industrieldnder einschl. Japan) néhert
sich die Arbeitslosenzahl der 40-Millio-
nen-Grenze. Arbeitslosenquoten um 10
Prozent und dariiber sind keine Selten-
heit mehr. - In der Dritten Welt rech-
nen grobe Schitzungen mit mindestens
250 Mio. Arbeitslosen. Tatsdchlich
diirfte diese Zahl wesentlich hoher lie-
gen. - Im Ostblock gibt es zwar offiziell
(ausser in Jugoslawien) keine Arbeitslo-
sigkeit («weil nicht sein kann, was nicht
sein darf»), doch sprechen die Ostfor-
scher von einer versteckten Arbeitslo-
sigkeit betrdchtlichen Umfangs. Die
Leute sitzen eben in den Betrieben her-
um und spielen Karten.
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Arten der Arbeitslosigkeit

Angesichts der drangenden wirtschaft-
lichen, sozialen, politischen und vor al-
lem menschlichen Probleme wird meist
von der Arbeitslosigkeit gesprochen.
Damit verstellt man sich jedoch den
Blick fiir die sehr verschieden verur-
sachten Arten der Arbeitslosigkeit und
erst recht fiir die Therapien. Die Arten
der Arbeitslosigkeit treten zwar zusam-
men auf, aber es ist falsch, sie einfach
zu addieren. Hier liegt eine Wurzel fiir
viele Misserfolge, die bei der bisherigen
Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit leider
zu verzeichnen sind.

Wir diirfen ndmlich nicht so tun, als ob
Arbeitslosigkeit ein klarer, eindeutig zu
definierender Tatbestand wire. Ar-
beitsloser ist keineswegs gleich Arbeits-
loser! Man denke etwa daran, dass es
hier ausgesprochene Problemgruppen
gibt, die der Wirtschaftspolitik beson-
dere Sorgen bereiten. Vorab sind die ju-
gendlichen Arbeitslosen zu nennen,
dann aber auch die Alteren iiber 50 und
ferner die Ungelernten, die in einer
stindig komplexer werdenden Wirt-
schaft immer gréssere Schwierigkeiten
haben, weil sie den Qualifikationsan-
forderungen nicht geniigen. In man-
chen Lindern gehoren auch die arbeits-
losen Ausldnder zu den Problemgrup-
pen des Arbeitsmarktes. Grossbritan-
nien, Frankreich und die Niederlande
haben beispielsweise erhebliche
Schwierigkeiten mit Asiaten und Afri-
kanern, die USA mit Lateinamerika-
nern. In der BRD gibt es das Sonderpro-
blem der Tiirken.

Um diese vielschichtige Strukturder Ar-
beitslosigkeit besser zu verstehen, muss
man die verschiedenen Arten unter-
scheiden (vgl. hierzu Bild 1).

Arbeitslosigkeit
[ : 1
Freiwillige Unfreiwillige
Arbeitslosigkeit Arbeitslosigkeit
1. «Kapitalisten» 1. Friktionelle A.

2. Familienangehdrige 2. Saisonale A.
3. «Aussteiger» 3. Konjunkturelle A.
4. Potentielle 4. Strukturelle A.
Arbeitskrifte
(z. B. Hausfrauen)

Bild 1. Arten der Arbeitslosigkeit (schematische
Darstellung)

Zunichst einmal ist zwischen freiwilli-
ger und unfreiwilliger Arbeitslosigkeit
zu unterscheiden. Freiwillige Arbeitslo-
sigkeit interessiert hier nicht. Sie liegt
iiberall dort vor, wo Menschen von Ka-
pitaleinkiinften (sog. «Kapitalisten»)
oder von den Arbeitseinkiinften ande-
rer Menschen leben (z. B. Familienan-
gehorige). Auch die «Aussteiger» sind
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hier zu nennen, die irgendwo in den Ni-
schen der Gesellschaft Unterschlupf
finden. Desgleichen sind potentielle
Arbeitskrifte, so vor allem Hausfrauen,
unter dieser Rubrik zu erwéihnen. Bei
der  unfreiwilligen  Arbeitslosigkeit
kommt es entscheidend darauf an, mit
welcher Art wir es zu tun haben.
Ublicherweise gliedert man hier nach
friktioneller, saisonaler, konjunkturel-
ler und struktureller Arbeitslosigkeit.
Hinter diesen Bezeichnungen stehen
zugleich Hypothesen iiber die jeweili-
gen Ursachen. Weiter sind damit be-
reits die Lésungsansitze, also die wirt-
schaftspolitischen Therapien, angetdnt.
Die friktionelle Arbeitslosigkeit stellt
wirtschaftspolitisch kein Problem dar.
Sie resultiert aus den Fluktuationen der
Arbeitskrifte. Arbeitsplatzwechsel ist
meist mit einem gewissen Zeitbedarf
verbunden (der oft sogar gewollt ist).
Man denke beispielsweise an den Fall,
dass der Arbeitsplatzwechsel zugleich
einen Wohnortwechsel bedeutet. Ist der
Arbeitsplatzwechsel gar mit einem Be-
rufswechsel verbunden, konnen mehr-
monatige Umschulungskurse zwischen
dem alten und dem neuen Arbeitsplatz
liegen. Saisonale Arbeitslosigkeit tritt in
Branchen mit natur- und/oder saison-
abhingiger Produktion auf (z.B. im
Baugewerbe und im Fremdenverkehr).
Bei «normaler» Konjunktur ver-
schwindet sie nach einigen Monaten
von selbst wieder. Bei «schlechter»
Konjunktur verstdrkt sie allerdings die
Gesamtarbeitslosigkeit. An Massnah-
men sind etwa die Forderung des Win-
terbaus zu nennen oder im Fremden-
verkehr die Bemithungen, die saison-
schwachen Wochen mit Kongressen,
Tagungen und dhnlichen Veranstaltun-
gen zu fiillen.

Mit der konjunkturellen Arbeitslosig-
keit kommen wir in den eigentlichen
wirtschaftspolitischen Problembereich.
Sie hiangt ursichlich von den Konjunk-
turschwankungen ab. Im Aufschwung
verringert sich die konjunkturelle Ar-
beitslosigkeit, weil dann mehr Arbeits-
krafte gebraucht werden. Im Ab-
schwung wird sie grosser, wenn ange-
sichts abnehmender Auftragseingdnge
und schwindender Arbeitsvorrite ein
Teil der Arbeitskriafte nicht mehr be-
schéftigt werden kann. Das Auf und Ab
der Wirtschaft charakterisiert also die
unterschiedlichen  Auslastungsgrade
des vorhandenen Produktionspoten-
tials. Nach herrschender Meinung
hiangt die konjunkturelle Arbeitslosig-
keit ursichlich mit den Schwankungen
bei den Komponenten der Gesamt-
nachfrage zusammen. Der Motor fiir
die Schweizer Konjunktur ist bekannt-
lich die Nachfrage des Auslands nach
Exportgiitern (Ex). Wenn dann die Pro-
duktionskapazititen der Exportindu-

strie sich der Vollauslastung néhern,
greift die Konjunktur auf die Investi-
tionsgiiternachfrage (I,) Uber. Kon-
sumgiiternachfrage (C,,) und Staatsaus-
gaben (A,) folgen nach. Auch der Ab-
schwung wird gewohnlich von einem
Riickgang der Exporte eingeleitet. Die
Konjunkturpolitik versucht daher, die
konjunkturellen Schwankungen zu
glitten, um so zugleich die Arbeits-
marktlage zu stabilisieren. Das ist na-
tiirlich um so schwerer, je stirker die
Binnenkonjunktur vom Weltmarkt ab-
héngig ist.

Typisch fiir die konjunkturelle Arbeits-
losigkeit ist, dass sie sich einigermassen
gleichmiissig iiber die Gesamtwirtschaft
verteilt. Sie ist daher auch das eigentli-
che Anwendungsgebiet der Konjunk-
turpolitik im Sinne makrodkonomi-
scher Nachfragesteuerung (Demand
Management).

Am meisten Probleme stellt die struktu-
relle Arbeitslosigkeit. Sie hat ldngerdau-
ernden Charakter und trifft die Volks-
wirtschaft dazu noch in differenzieren-
der Weise. Ungelernte und altere Ar-
beitnehmer sind besonders betroffen.

Auch werden einige Branchen und Re-
gionen stérker, andere weniger von ihr
erfasst. Die Ursachen sind nach herr-
schender Meinung vor allem auf der
Angebotsseite zu suchen (z. B. veraltete
Produktionsstrukturen, zu hohe Lohn-
kosten, zu teure Vorprodukte, zu hohe
Steuern, zu geringe Produktivitédtsfort-
schritte usw.). Missmanagement ist da-
bei nicht selten im Spiel. Die mangeln-
de Wettbewerbsfihigkeit kommt héufig
durch billigere Importprodukte zum
Vorschein, die sich rasch zunehmende
Marktanteile erobern konnen. Man
denke hier beispielsweise an Import-
produkte aus Japan, Siidkorea, Taiwan,
Hongkong, Singapur oder aus den
lateinamerikanischen  Schwellenldn-
dern.

Die strukturelle Arbeitslosigkeit héngt
entscheidend mit den Strukturwandlun-
gen der Volkswirtschaft zusammen.
Technische Fortschritte fallen nicht re-
gelmissig an, sondern hochst unregel-
missig. Thre Umsetzung in arbeitsspa-
rende Produktionstechnologien erfolgt
in der Regel erst, wenn nachlassende
Konkurrenzfihigkeit die Einfiihrung
dieser neuen Technologien erzwingt.
Stagniert die Bevolkerung, dann
kommt es in hochentwickelten Volks-
wirtschaften auf bestimmten Mirkten
(z. B. bei Nahrungsmitteln) zu Sdtti-
gungstendenzen. Im Laufe des Struktur-
wandels bilden sich Wachstums-, Sta-
gnations- und Schrumpfungsbranchen
heraus. Fiir die Schweiz ist diese bran-
chenmiissige Differenzierung in Bild 2
dargestellt.
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Schon ein Vergleich der beruflichen
Qualifikationen in typischen Wachs-
tumsbranchen (Banken, Gesundheits-
wesen, Versicherungen, Chemie) mit
denen typischer Schrumpfungsbran-
chen (Landwirtschaft, Textil- und Be-
kleidungsindustrie, Uhrenindustrie
usw.) macht deutlich, wie ausserordent-
lich schwer die Probleme der struktu-
rellen Arbeitslosigkeit zu lésen sind.
Mit global wirkenden Massnahmen ist
hier nichts zu machen.

Die zweite Weltwirtschaftskrise

Die heutige Massenarbeitslosigkeit re-
sultiert aus dem Zusammentreffen von
konjunktureller und struktureller Ar-
beitslosigkeit, und zwar in immer stir-
kerem Masse. Ubersehen wird vielfach,
dass wir es seit Beginn der siebziger Jah-
re mit der zweiten grossen Weltwirt-
schaftskrise unseres Jahrhunderts zu
tun haben. Die konjunkturellen
Schwankungen hatten sich nach 1945
ein gutes Vierteljahrhundert um einen
aufwartsgerichteten Trend vollzogen.
Seit einem Jahrzehnt haben wir es aber
mit einem seitwdrts gerichteten Trend
zu tun (1973 Ubergang zum Floating
und erster Olpreisschock). Die struktu-
rellen Schwichen, die vorher iiberdeckt
wurden, machten sich nun um so deut-
licher bemerkbar. Die Wirtschaftsent-
wicklung hat sich zwar schon immer im
Wechsel von langfristigen Expansions-
und Stagnationsphasen vollzogen, doch
ist der Trendbruch Anfang der siebzi-
ger Jahre nicht rechtzeitig genug erfasst
worden. Hierzu hat die allgemeine
Wachstumseuphorie der fiinfziger und
sechziger Jahre wesentlich beigetragen.
Man meinte, es wiirde so weitergehen,
und man {ibersah dabei, dass auch in
der Wirtschaft die Biume nicht in den
Himmel wachsen.

Dies mag damit zusammenhingen,
dass in unserem Bewusstsein die histo-
rische Dimension spiirbar abgenom-
men hat. Schon immer - seit Beginn des
Industrialisierungsprozesses - hat sich
die wirtschaftliche Entwicklung schub-
weise vollzogen. Bild 3 zeigt diesen typi-
schen Entwicklungsverlauf, den fiir die
Schweiz zuerst F. Kneschaurek heraus-
gearbeitet hat.

Wir sehen hier zwei langfristige Expan-
sionsphasen, beide von rd. 40 Jahren.
Dazwischen gab es zwei Stagnations-
phasen von 20 und 15 Jahren. 1945 setz-
te erneut eine Expansionsphase ein. Sie
verlief stiirmischer als die beiden friihe-
ren (was durch die stirkere Neigung
zum Ausdruck kommt). Zu dieser Be-
sonderheit sei hier nur das Stichwort
«Wachstumseuphorie» erwihnt. Die
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Bild 2. Entwicklung der branchenmdssigen Beschdftigung in der Schweiz 1960-1970 (Abweichungen vom
Stand 1960 = 100).
Quelle: F. Kneschaurek: « Der Schweizer Unternehmer in einer Welt im Umbruch», a.a.0., S. 146

Bild 3.  Die langfristige Wirtschaftsentwicklung in der Schweiz. Quelle: F. Kneschaurek: «Der Trendbruch»
der siebziger Jahre und seine wirtschaftlichen Konsequenzen», a.a.O., S. 6
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zweite Besonderheit dieser letzten Ex-
pansionsphase liegt darin, dass sie
schon nach 25 Jahren zu Ende war. Ein
neuer Trendbruch setzte Anfang der
siebziger Jahre ein. Da er iliberlagert
war durch das kurzfristige Auf und Ab
der Konjunktur, wurde er - von weni-
gen Experten abgesehen - nicht er-
kannt. Selbst der tiefe Einbruch 1976
wurde nur als etwas stirkere Rezession
interpretiert. Nicht einmal die interna-
tionale Synchronisation des Konjunk-
turverlaufes in den einzelnen Léndern
wurde als tiefgreifende und anhaltende
Stagnationsperiode interpretiert. Uber-
all sprach man nur von einer Konjunk-
turflaute und wartete Jahr fiir Jahr auf
den Aufschwung.

Ursachen der gegenwiéirtigen
Weltwirtschaftskrise

Welches sind nun die Ursachen der ge-
genwirtigen Weltwirtschaftskrise, die
schon ein Jahrzehnt andauert? Heute
wissen wir, dass seit dem Anfang der
siebziger Jahre eine ganze Reihe von
Griinden zusammengetroffen sind. Ge-
rade dieses Zusammentreffen und seine
Bedeutung fiir den Trendbruch sind
lange nicht gesehen worden. Aber hin-
terher ist man bekanntlich immer kli-
ger. Vier Ursachenkomplexe lassen sich
fiir diesen Trendbruch erkennen:

- Der zunehmende Problemdruck in
der Weltpolitik;

- Die weltwirtschaftlichen Turbulen-
zen;

- Das Uberborden des Sozialstaates;

- Der Wertewandel in der Gesell-
schaft.

Werfen wir nun der Reihe nach einen
Blick auf diese vier Ursachenkomplexe.

Der zunehmende Problemdruck in der
Weltpolitik bedarf eigentlich kaum né-
herer Erlauterung. Die Perspektiven in
der Weltpolitik haben sich seit Beginn
der siebziger Jahre immer mehr verdii-
stert. China und Indien legten sich
Atombomben zu. Gut ein Dutzend wei-
terer Staaten sind dazu jederzeit eben-
falls in der Lage, die Bombe zu bauen,
darunter insbesondere Israel, Pakistan
und Siidafrika, die das schon fleissig
dementieren. Die Bemiihungen zur
Nichtweiterverbreitung der Atombom-
be sind gescheitert.

Die westliche Fiithrungsmacht USA
musste 1973 den Vietnamkrieg sehr un-
rithmlich beenden. Dieser Krieg hat die
USA an Menschen und an Geld mehr
gekostet als der Zweite Weltkrieg und
stellt praktisch die grosste militdrische
Niederlage in der amerikanischen Ge-
schichte dar, auch wenn Henry Kissin-

606

ger dafiir den Friedensnobelpreis ein-
kassiert hat. Sein vietnamesischer
Amtskollege, der diesen Preis ebenfalls
verliehen erhielt, verzichtete generds
auf die Annahme - wohl wissend, dass
es sich hier um einen mehr schlecht als
recht kaschierten militdrischen Riick-
zug der USA handelte.

1979/80 mussten sich die USA durch
den Iranin Form des Geiseldramaseine
weitere schwere Demiitigung gefallen
lassen. Ein stimperhaft angelegter Be-
freiungsversuch scheiterte kldglich und
liess das Vertrauen in die amerikani-
sche Kraft iiberall sinken.

Die Zahl lokal begrenzter Konflikte hat
denn auch im letzten Jahrzehnt deut-
lich zugenommen. Vor der Haustiir der
USA breitet sich in Zentralamerikaund
der Karibik der Kommunismus lang-
sam aber stetig weiter aus. In Afrika
sorgen die kommunistischen Staaten
eifrig dafiir, den Topf der Unruhe am
Kochen zu halten. In Asien brodelt es
im Nahen Osten (Libanon-Konflikt)
ebenso wie im Mittleren Osten (Krieg
Irak-Iran und Befreiungskampf in Af-
ghanistan) sowie in Siidostasien (Laos
und Kambodscha).

Bei der Beurteilung der wirtschaftli-
chen Grosswetterlage miissen diese
weltpolitischen Unsicherheitsfaktoren
bertiicksichtigt werden. Wenn sie von
den Prognostikern auch iiblicherweise
ausgeklammert werden, sind sie fiir die
Praxis doch von eminenter Bedeutung.
Denn die Investoren reagieren dusserst
sensibel. Sie eskomptieren Fiihrungs-
schwiche ebenso wie Staatsverdrossen-
heit und die «Krise der Institutionen».
Nicht umsonst sagt man, das Kapital sei
scheu wie ein Reh.

Analog dem zunehmenden Problem-
druck in der Weltwirtschaft haben wir
wachsende Turbulenzen in der Weltwirt-
schaft. Neben der grossten Massenar-
beitslosigkeit seit der Weltwirtschafts-
krise ist die galoppierende Staatsver-
schuldung in vielen Lédndern zu nen-
nen. Hiertiber liest und hort man lau-
fend in den Massenmedien. Hinzu
kommt die internationale Verschuldung
der Dritten Welt und des Ostblocks. Die-
se Turbulenzen hingen natiirlich auch
wesentlich mit dem Olpreisschock 1973
und der folgenden Entwicklung des Ol-
preises und mancher anderer Rohstoffe
zusammen.

Weitere Probleme sind durch die Ge-
fahrvon Handels- und Devisenbeschrdn-
kungen gegeben. Stagnations- und
Schrumpfungsbranchen versuchen
stets, Schutz gegen billigere Auslands-
konkurrenz zu erhalten. Uberall
wichst die Bereitschaft, zu Handels-
und Devisenrestriktionen Zuflucht zu
nehmen oder sie unter dem Deckman-

tel besserer statistischer Informationen
vorzubereiten.

Das Jahr 1973 brachte auch den Zusam-
menbruch des Systems fester Wechsel-
kurse und den Ubergang zum Floating.
Zwar hat man spédter versucht, durch
das EWS wieder eine gewisse Stabilitit
zu erreichen, doch blieb dies ohne
nachhaltigen Effekt.

Das «Nullwachstum» - seit den siebzi-
ger Jahren von den Berufspessimisten
als letzte Rettung vor dem Weltruin an-
gepriesen - ist langst realisiert. In eini-
gen Lindern haben wir bereits ein sin-
kendes Realeinkommen. Zwar gibt es
immer noch Wachstumsbranchen, die
gute Geschéfte machen und ein- bis
zweijahrige Auftragsbestdnde haben.
Aber der Ruf der Stagnations- und vor
allem der Schrumpfungsbranchen nach
Staatshilfe nimmt tiberall zu. Und das
nicht ohne Erfolg, wie die erhaltungs-
interventionistische Stahlpolitik der
EG zeigt.

Die erwahnten weltwirtschaftlichen
Turbulenzen fithrten allmahlich zur In-
vestitionsschwdche und diese wiederum
zum Nachlassen des Produktivitdtszu-
wachses. Die Wettbewerbs- und Innova-
tionsfahigkeit Europas hat sich im letz-
ten Jahrzehnt spilirbar verringert. Das
Vordringen der Japaner sowie anderer
neuer Industrieldnder auf den europé-
ischen Mirkten beweist es deutlich.

Der dritte Ursachenkomplex wird
durch das Stichwort «Uberborden des
Sozialstaates» charakterisiert. In ver-
schiedenen Volkswirtschaften hat der
Ausbau der sozialen Sicherheitsnetze
zu «sozialen Hangematten» die Anpas-
sungsfahigkeit der Wirtschaft an die
veridnderten Bedingungen der Stagna-
tionsphase erschwert. In den fiinfziger
und sechziger Jahren hat die damals
herrschende Wachstumseuphorie zu
mancherlei berechtigten und auch dar-
iiber hinausgehenden Wiinschen ge-
fiihrt. Die Politiker sind damals (allzu
«high» durch volle Kassen) diesen
Wiinschen weitherzig entgegengekom-
men; die Mittel waren eben vorhanden.
Und vor allem glaubte man, dass dieser
Zustand auch weiterhin herrschen wiir-
de. An die Stelle der friitheren Selbstver-
antwortung trat, um es einmal brutal
auszudriicken, die staatliche «Stallfiit-
terung des Menschen». Die Anpassungs-
und Umstellungsbereitschaft hat dar-
aufhin spilirbar nachgelassen. Die Hel-
den sind miide geworden. Die «sozialen
Héngematten» erzeugten eine Mentali-
tit, die man heute gern als «Anspruchs-
gesellschaft» bezeichnet.

Die Kosten fiir die sozialen Sicherheits-
systeme sind infolgedessen geradezu
dramatisch angestiegen. Zusammen
mit der Steuerbelastung haben wir es
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Bild4. Ansatzpunkte der Konjunkturpolitik

heute mit einem «sozial- und fiskalpoli-
tischen Overkill» zu tun, der sehr
schwer zu bremsen ist. Die wachsende
Schattenwirtschaft ist nur eine der vie-
len negativen Folgen.

Neben den erwdhnten drei Ursachen-
gruppen fiir die gegenwértige Weltwirt-
schaftskrise ist noch ein vierter, im-
materieller Ursachenkomplex zu nen-
nen. Die «abgeschlafften Typen» der
modernen Anspruchsgesellschaft stek-
ken voller Affekte gegen das Leistungs-
prinzip, gegen die Unternehmen, gegen
die Marktwirtschaft, gegen das Wirt-
schaftswachstum und dgl. mehr. Die
Soziologen sprechen vom «Wertewan-
del», wenn die angedeuteten Mentali-
titsinderungen gemeint sind. Die Ar-
beit wird nicht mehr als Form mensch-
licher Selbstverwirklichung empfun-
den, sondern als Ausbeutung und als
unangenehme Unterbrechung der Frei-
zeit. Dem immer geringer werdenden
Leistungsstreben in der Arbeitswelt
entspricht das zunehmende Leistungs-
streben in der Freizeitwelt. Der Sport in
allen Formen hat eine Aufwertung er-
fahren, die man noch vor einer Genera-
tion kaum fiir moglich gehalten hitte.
Fitness-Welle, Gesundheits-Welle, Bio-
Welle - das alles sind Indizien fiir die
Verlagerung des Wertbewusstseins.

Die neomarxistische Kulturrevolution
des Jahres 1968, die fast ganz Europa er-
fasst hat, kennzeichnet diesen Werte-
wandel, der schon vor dem wirtschaftli-
chen Trendbruch eingesetzt hat. Die
sog. antiautoritdre Erziehung konfron-
tiert uns heute mit einer Generation,

deren Miudigkeit und Wehleidigkeit er-
schreckend sind.

Der erwdhnte Wertewandel manife-
stiert sich auch in einer Motivationskri-
se, die vielen grossen Firmen zu schaf-
fen macht. Tiichtige Kaderleute verwei-
gern die Beforderung, weil sie den da-
mit verbundenen Stress oder gar einen
Ortswechsel vermeiden wollen. Neben
dem Jahr 1968 ist auch das Jahr 1972 als
Markstein in der Entwicklung des Wer-
tewandels zu nennen. Damals erschien
der erste Bericht des Club of Rome mit
dem charakteristischen Titel «Die
Grenzen des Wachstums». Dieser Be-
richt hat eine Lawine weiterer Literatur
ausgelost und steht praktisch am An-
fang der sog. «Oko-Bewegung». Diese
Bewegung kann nicht ernst genug ge-
nommen werden, was sich von man-
chen Parteien nicht gerade sagen lédsst.
Bei der letzten deutschen Bundestags-
wahl haben rd. 70 Prozent der bundes-
deutschen Wihler mit Maturitdtszeug-
nis zwischen 18 und 21 Jahren griin ge-
wiahlt. Man muss sich dartiber klar sein,
dass sich hierunter die «opinion-lea-
der» der nachsten Jahrzehnte befinden.

Im Zusammenhang mit dem geschil-
derten Wertewandel wird oft auch die
zunehmende Technik- und Industrie-
feindlichkeit genannt. Sie ldsst sich
ziemlich genau lokalisieren bei Leh-
rern, Theologen, Soziologen und ande-
ren -logen, meist rot-griiner Prove-
nienz, die ihre Thesen bei Jugendlichen
und iiber die Massenmedien verbreiten
konnen. Die grosse Mehrzahl der Be-
volkerung ist (noch) ziemlich immun

dagegen. Welche Hausfrau wollte heute
auf die Annehmlichkeiten eines hoch-
technisierten Haushalts verzichten von
der Waschmaschine iiber den Geschirr-
spiiler bis zur Tiefkiihltruhe - vom
fahrbaren Untersatz (sprich Auto) ganz
zu schweigen. Wieviele Menschen le-
ben heute linger, weil es die Errungen-
schaften moderner Medizinaltechnik
gibt. Und wenn wir eine Chance haben,
gegeniiber der japanischen und siidost-
asiatischen Konkurrenz wettbewerbsfa-
hig zu bleiben, so nur dank modernster
Techniken.

Die Technik- und Industriefeindlich-
keit dussert sich vor allem auf zwei Ge-
bieten. Als erstes ist die Beeinflussung
der Berufswahl durch rot-griine Ideolo-
gen zu nennen. Zur Milch- und Butter-
schwemme und dhnlichen Erscheinun-
gen im Agrarsektor haben wir heute
eine Lehrer-, Soziologen-, Psychologen-
usw. -schwemme. Dem steht ein gravie-
render Mangel an Technikern aller
Sparten gegeniiber. In vielen Branchen
miissen technische Fachkrifte impor-
tiert werden, weil Inlidnder einfach
nicht vorhanden sind. Um den berufli-
chen Anforderungen der nédchsten Ex-
pansionsphase gewachsen zu sein, ist es
dringend erforderlich, die Attraktivitdt
der technischen Berufe ganz erheblich zu
steigern.

Das zweite Gebiet, auf dem sich die
Technik- und Industriefeindlichkeit
massiv dussert, wird durch das Stich-
wort Kernenergie umschrieben. Die
Energiewirtschaft steht seit tiber einem
Jahrzehnt unter einem zunehmenden
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Druck, der auch vor Gewalttaten nicht
zuriickschreckt. Fiir die langfristige
Planung der Energieversorgung werden
die Wege mehr und mehr verbaut. Die
wirtschaftliche =~ Expansionsfahigkeit
der neunziger Jahre hingt weitgehend
davon ab, wie heute gehandelt wird.
Unter den gegebenen Umstdnden ist
nicht auszuschliessen, dass die Expan-
sion der Wirtschaft durch Engpisse in
der Stromversorgung gebremst werden
wird. Dann wird sich zeigen, dass Blok-
kierung der Energiewirtschaft Blockie-
rung der Zukunft bedeutet.

Losungsansitze fiir die heutige
Arbeitslosigkeit

Inzwischen ist die Lage in vielen Staa-
ten ausserordentlich ernst geworden.
Zahlreiche Losungsansitze werden dis-
kutiert. Man schwankt zwischen Ratlo-
sigkeit und Patentrezepten. Scheinbar
praktikable Vorschldge zur Symptom-
bekdmpfung haben ihre gutgldubigen
Anhédnger. Mehr Erfolg versprechen
kurz- und langfristige Kausaltherapien.

Die Diskussion iiber die Bekdmpfung
der Arbeitslosigkeit wird allerdings da-
durch erschwert, dass die verschiede-
nen «Schulen» der Nationalokonomie
die Dinge allzu sehr vereinfachen und
damit dann auch allzu einseitig sehen.
Bild 4 - «Ansatzpunkte der Konjunk-
turpolitik» - kann diese Problematik
verdeutlichen.

Als erste Richtung sind hier die Fiskali-
sten oder Keynesianer (besser: Post-
Keynesianer) zu nennen. Sie sehen die
Arbeitslosigkeit vor allem als Folge feh-
lender Nachfrage. Thre Rezeptur be-
steht deshalb darin, die Gesamtnach-
frage durch fiskalische Anreize und 06f-
fentliche Auftrage zu stimulieren (De-
mand Management). Wie aus der rech-
ten Seite des Bildes ersichtlich, setzt
sich die Gesamtnachfrage nach Giitern
und Diensten zusammen aus der priva-
ten Konsumgiiternachfrage (C,,), der
privaten  Investitionsgiiternachfrage
(I,), den Ausgaben des Staates fiir kon-
sumtive und investive Zwecke (A) und
der Nachfrage des Auslandes nach un-
seren Exportprodukten (Ex). Die Fiska-
listen waren von den vierziger bis zu
den siebziger Jahren die herrschende
Richtung. Seit dem Trendbruch haben
sie jedoch zunehmend Misserfolge zu
verzeichnen, ist doch die Arbeitslosig-
keit seither weniger konjunktureller als
struktureller Natur. Nur in Frankreich
wird zurzeit noch eine keynesianische
Politik betrieben.

Eine Reaktion auf die Misserfolge war
der Kurswechsel der amerikanischen
Wirtschaftspolitik vom Demand Mana-
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gement zur angebotsorientierten Poli-
tik (supply-side economics). Schlag-
wortartig spricht man auch von Reagan-
omics. Auf der linken Seite der Darstel-
lung wird gezeigt, wie sich das Gesamt-
angebot zusammensetzt aus der Inlands-
produktion, den Lagerverdnderungen
und den Importen. Dahinter sind wich-
tige Bestimmungsfaktoren des Gesamt-
angebots aufgefiihrt, so die Steuern, die
Vorprodukte und die Lohne, die alle
Kosten fiir die Wirtschaft bedeuten.
Die Gewinnsituation und die Produkti-
vitdt sind fiir die Konkurrenzfdhigkeit
ebenfalls von Bedeutung.

Die Angebotstheoretiker (Supply-Si-
ders) gehen vom Gesamtangebot aus
und tragen insofern der strukturellen
Hauptkomponente der heutigen Ar-
beitslosigkeit Rechnung. Ihre Rezeptur
besteht in der Verbesserung der Pro-
duktionsbedingungen durch Steuersen-
kungen, zuriickhaltende Lohnpolitik
der Tarifpartner, Verringerung oder Be-
seitigung produktionshemmender
Staatsinterventionen und damit Schaf-
fung besserer Gewinnchancen, die
dann wiederum mehr Investitionen er-
mdglichen sollen. Insgesamt hofft man,
so die Anpassungsfiahigkeit der Unter-
nehmungen an die Verdnderungen der
Marktbedingungen vergréssern zu kon-
nen. Das sind sicherlich richtige Rezep-
te, aber sie wirken erst strukturell, d. h.
langfristig. Allein angewendet wiirde
das heissen, dass viele Millionen Ar-
beitslose noch Jahre warten miissen, be-
vor sie wieder in den Produktionspro-
zess eingegliedert werden. Die «Revita-
lisierung» der Wirtschaft erfordert heu-
te mehr als nur das angebotsorientierte
Rezept.

Als dritte «Schule» sind die Monetari-
sten zu nennen. Ihr Verdienst ist es, die
von den Keynesianern vernachléssigte
Bedeutung des Geldes wieder entdeckt
zu haben. Die Wurzel aller Ubel sehen
sie in der unregelméssigen Geldver-
mehrung, wie sie durch die autonome,
fiskalische und aussenwirtschaftliche
Komponente der Geldversorgung er-
folgt. Die Notenbank soll daher eine
konsequente Geldmengensteuerung be-
treiben, die auf die Entwicklung der
Volkswirtschaft abgestellt ist. Das ist
ein typisch amerikanisches Rezept. In
der Schweiz und in vielen anderen Staa-
ten mit einer grosseren Exportquote
reicht die autonome Komponente, die
von der Notenbank kontrolliert werden
kann, gar nicht aus. Die aussenwirt-
schaftliche Komponente macht auch
Interventionen auf den Devisenmirk-
ten erforderlich, um allzu grosse
Schwankungen der Wechselkurse zu
glitten. Und ehe ein Staat bankrott
macht, wird er die Notenbank zwingen,
die benotigten Geldmittel bereitzustel-
len (fiskalische Komponente der Geld-

versorgung). Uber die auf der Abbil-
dung angedeuteten Transmissionsme-
chanismen gelangt das Geld in den
Wirtschaftskreislauf. Im Rahmen einer
gemissigten und verniinftigen Politik
hat die Verstetigung der Geldversor-
gung schon zum Zwecke der Inflations-
bekdmpfung ihren Platz.

In der Mitte unten findet sich auf dem
Bild die vierte Richtung, die vom Wett-
bewerb ausgeht. Die Wettbewerbstheo-
retiker betrachten den Wettbewerb auf
funktionsfahigen Mérkten als funda-
mentale Voraussetzung fiir eine prospe-
rierende Wirtschaft. Private Markt-
macht diirfte es dann nicht geben und
staatliche Marktmacht, die i{iber ihre
administrierten Preise viel stdrker
preistreibend wird, schon gar nicht. Die
Auslandskonkurrenz, soweit sie nicht
durch Subventionen verfilscht ist,
miisste auf den Inlandmirkten voll
zum Tragen kommen und dadurch die
einheimischen Produzenten ihrerseits
zu Innovationen anreizen. Wie schwie-
rig gerade das Problem der Weit-
bewerbsverfilschungen ist, zeigen bei-
nahe taglich die Bemiihungen, den voll
in Gang befindlichen Welthandelskrieg
zu dampfen. Die Rezeptur der Wett-
bewerbstheoretiker ist im Prinzip ge-
wiss richtig, aber Wettbewerb in einem
Land bedeutet, dass die einheimische
Wirtschaft mehr oder minder bald
durch billigere Importwaren ruiniert
wird. Der Wettbewerb muss unter glei-
chen Bedingungen fiir alle Lander gel-
ten.

Als fiinfte Richtung sind noch die Diri-
gistenzu nennen. Sie misstrauen grund-
sétzlich dem freien Spiel der Kréafte und
wollen statt dessen durch direkte Kon-
trollen die Dinge «in den Griff bekom-
men», vor allem die Preise fiir Giiter
und Dienstleistungen (Preisstop, Lohn-
stop, Dividendenstop, Mietstop). Bei
einer offenen Volkswirtschaft gehdren
natiirlich auch Importrestriktionen
und Devisenkontrollen dazu. Arbeits-
marktpolitisch befiirworten sie Lohn-
subventionen an die Betriebe wie in
Schweden, Entlassungsverbote und
dhnliche Massnahmen. Im Unterschied
zu den vier vorhergenannten Richtun-
gen, die alle einen richtigen Kern ha-
ben, wenn man sie nicht verabsolutiert,
ist die dirigistische Rezeptur schon im
Ansatz falsch. Denn sie setzt bei Sym-
ptomen an und nicht bei den Ursachen.
So wie der Preis auf einem Markt sich
aus dem Zusammenspiel von Angebot
und Nachfrage ergibt, resultiert das
Preisniveau, das in der Mitte des Schau-
bildes zu finden ist, aus dem Zusam-
menwirken von realem Gesamtangebot
und monetérer, d. h. mit Kaufkraft aus-
gestatteter Gesamtnachfrage. Die Geld-
versorgung ist dabei von grosser Wich-
tigkeit. Uber Verdnderungen des Preis-
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niveaus (Inflation oder Deflation)
gleicht sie Differenzen zwischen Ge-
samtangebot und Gesamtnachfrage
aus. Wird der Wettbewerb auf einzel-
nen Mérkten eingeschrankt oder aufge-
hoben, dann macht er sich auf anderen
Mirkten um so starker bemerkbar. Es
kommt dann zu Verzerrungen bei den
relativen Preisen, d. h. bei den Preisre-
lationen der Giiter untereinander.

Da die Arbeitslosigkeit insgesamt kom-
plexe Ursachen hat, wird man Erfolge
nur erwarten konnen, wenn dieser
Komplexitdt Rechnung getragen wird.
Und dazu bedarf es aller vier genann-
ten Kausaltherapien in gemdssigter und
wohldosiert gemischter Form. Wie beim
Marketing gilt auch hier das Prinzip
des «policy mix». Wer grundsitzlich
eine freiheitliche marktwirtschaftliche
Ordnung bejaht, wird daher der Ver-
besserung der ordnungspolitischen
Rahmenbedingungen Prioritdt zuer-
kennen. Innerhalb dieser Rahmenbe-
dingungen werden dann angebots-,
nachfrage-, geldmengen- und wett-
bewerbspolitische Ansdtze ihren Platz

haben, und zwar nicht in ihrer extre-
men, sondern in einer gemaéssigten, je-
weils problemadédquaten Form.

Fir eine kleine, stark weltmarktver-
flochtene Volkswirtschaft wie die
Schweiz ist es dabei selbstverstindlich,
dass sie auf Dauer nur prosperieren
kann, wenn auch ihre Haupthandels-
partner eine verniinftige Politik betrei-
ben. So wie im nationalen Rahmen die
Kooperation aller Beteiligten notwen-
dig ist, muss auch auf internationaler
Ebene eine maoglichst koordinierte Kon-
Jjunkturpolitik betrieben werden, wenn
die Massenarbeitslosigkeit verschwin-
den soll.

Optimismus a tout prix wire angesichts
des dargestellten Trendbruches Vogel-
Strauss-Politik. Pessimismus wére nicht
weniger falsch. Was not tut, ist Realis-
mus.Im Vergleich zu manchen anderen
Industrieldandern, deren Wirtschaft im-
mer mehr «Staatskriicken» benoétigt,
hat sich die Schweizer Wirtschaft bis-
her ohne nennenswerte Hilfe (oder
vielleicht gerade deswegen?) erstaun-

Der Gemiise- und Friichte-Engrosmarkt

Ziirich

Vorgeschichte

Ausgangslage

Die Stadt Ziirich ist ein Umschlags- und
Marktplatz von iiberregionaler Bedeu-
tung fir den Handel mit Friichten und
Gemusen. Ein Einzugsgebiet mit unge-
fahr zwei Millionen Einwohnern der
Ost- und Zentralschweiz, aber auch des
benachbarten Auslandes, wird durch
den Ziircher Engrosmarkt erfasst. Das
Projekt einer gedeckten Markthalle
liess lange auf sich warten. Verzdgernd
wirkte jahrzehntelang die Unklarheit
iiber den Standort sowie die Schwierig-
keit, die Beteiligten zu organisieren und
die Finanzierung zu bewerkstelligen.

Der Handel wickelte sich seit langem
unter schlechten Bedingungen ab. Die
SBB duldeten auf dem Areal des alten
Eilgutbahnhofes den Verkauf von
Frichten und Gemiisen direkt ab
Bahnwaggon. Im Ziircher Stadtkreis 5
wurde bei den verstreuten Verkaufsma-
gazinen der Importeure sowie auf dem
Markt der regionalen Gemiiseprodu-
zenten an der Ausstellungsstrasse ge-
handelt. Der Markt spielte sich zu
einem grossen Teil unter freiem Him-

mel ab; es fehlte die erwiinschte Uber-
sichtlichkeit.

30 Jahre Leidensgeschichte

Seit 100 Jahren wurden in Ziirich
Markthallenprojekte diskutiert, die je-
doch alle unverwirklicht blieben. Auch
die Griindung einer Genossenschaft
Zircher Engros-Markthalle im Jahr
1937, welche 1950 in die Aktiengesell-
schaft ZEMAG umgewandelt wurde,
brachte keine konkreten Fortschritte.
Es wurde zwar an verschiedenen Stand-
orten weitergeplant, aber die Realisie-
rung scheiterte immer wieder. 1944 er-
stattete Prof. Dr. Manuel Saitzew dem
Stadtrat von Ziirich ein 200seitiges Gut-
achten tber die «Zweckmissigkeit
einer Grossmarkthalle fiir Obst und
Gemiise in Zirich». Das Bediirfnis
wurde eindeutig bejaht und dem Stadt-
rat empfohlen, die bestehenden Bestre-
bungen initiativ zu unterstiitzen.

1971 veroffentlichte Julian Kamber,
der damalige Geschiftsfithrer der ZE-
MAG, sein Buch «Unrithmliches Kapi-
tel einer Grossstadt» mit dem Unterti-
tel «30 Jahre Leidensgeschichte um
eine Engros-Markthalle in Ziirich».
Wir lesen von mindestens zehn in den
Jahren 1937 bis 1960 auf verschiedenen

lich rasch und erfolgreich an die Struk-
turwandlungen auf nationaler und in-
ternationaler Ebene angepasst. Sie hat
damit die Voraussetzungen geschaffen,
um in den weltwirtschaftlichen Turbu-
lenzen der achtziger Jahre zu bestehen.
Wie gut eine Firma, eine Branche, eine
Volkswirtschaft sein kann, zeigt sich
eben erst, wenn sie gefordert wird im
Wettbewerb auf den Absatzmérkten.
Wem klar ist, dass neue Techniken
auch neue Mirkte und neue Chancen
bedeuten, kann den Problemen der Zu-
kunft zuversichtlich entgegensehen.
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Arealen entstandenen Projekten und
den Schwierigkeiten, einen Bautrdger
mit Entscheidungsbefugnissen zu fin-
den.

Standort

Unter dem Zwang der innerstddtischen
Verkehrssanierung und dem dringen-
den Ausbau des Hauptbahnhofes erteil-
te im April 1971 die Behordendelega-
tion fiir Regionalverkehr der Regional-
planung Ziirich (RZU) den Auftrag,
Standortvorschldge fiir eine Engros-
markthalle auszuarbeiten und die funk-
tionellen Zusammenhédnge des Markt-
geschehens sichtbar zu machen (Bild 2).

Von acht untersuchten Standorten war
das Gebiet Herdern die beste Ldsung.
Die verkehrsmissige Erschliessung ist
sehr vorteilhaft, die strassenseitigen
Voraussetzungen sind beinahe ideal.
Das Areal liegt am Ubergang vom Na-
tional- zum Stadtstrassennetz und nahe
der Europabriicke. Damit ist ein rei-
bungsloser An- und Abtransport ohne
Belastung der Ziircher City gewihrlei-
stet. Aber auch bahnseitig ist die Lage
zwischen dem Hauptbahnhof Ziirich
und dem Verschiebebahnhof Spreiten-
bach sehr giinstig. Die fiir den Markt
bestimmten Waren konnen auf kiirze-
sten Wegen von den Hauptstromen ab-
gezweigt werden.

Im Vergleich mit ausldndischen Mirk-
ten ist das Grundstiick mit 66 000 m?
eher knapp bemessen. Der Bericht der
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