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Die Anschlusspflicht fiir Fernwarme

Verfassungsrechtliche Regelung im neuen Energie-
artikel

Von Willy Zimmermann, Ziirich

Sowohl der Bund als auch die Kantone stehen vor wichtigen energiepolitischen und energie-
rechtlichen Entscheiden. Wihrend beim Bund gegenwirtig die Aufnahme eines neuen Ener-
gieartikels in die Bundesverfassung im Vordergrund steht, liegt bei den Kantonen zurzeit das
Schwergewicht beim Erlass kantonaler Energiegesetze.

Auf beiden Stufen stellte sich bei den Gesetzgebungsarbeiten immer wieder die politisch wie
rechtlich umstrittene Frage, ob die Kantone in ihrer Gesetzgebung eine allgemeine An-
schlusspflicht fiir Fernwirme vorsehen sollen und diirfen. Aus rechtlicher Sicht steht dabei
die Frage im Vordergrund, ob kantonale Vorschriften iiber die Anschlusspflicht fiir Fernwir-
me mit den Grundrechten, insbesondere mit der Handels- und Gewerbefreiheit, vereinbar
sind.

Der Stéinderat hat sich im Rahmen der Beratung des Energieartikels intensiv mit diesem Pro-
blem befasst und sich zu einer Losung durchgerungen. Ausgehend von dieser vom Stinderat
verabschiedeten Losung zeigt der nachfolgende Aufsatz auf, wie kantonale Vorschriften iiber
die Anschlusspflicht heute im Lichte der bundesgerichtlichen Praxis zu beurteilen sind. Die
Darlegungen diirften ausser fiir Juristen und Politiker auch fiir einen grossen Kreis von kan-
tonalen, regionalen und kommunalen Energieplanern von Interesse sein. Fiir diese ist es von
Bedeutung zu wissen, ob sie bei der Energieplanung die Anschlusspflicht fiir Fernwirme als

mogliche energiepolitische Massnahme beriicksichtigen konnen oder nicht.

Wortlaut und Vorgeschichte

In der Méarz-Session 1982 hat der Stén-
derat als Erstrat einen neuen Energie-
verfassungsartikel ~ mit  folgendem
Wortlaut verabschiedet:

Art. 24octies (neu)

1 Der Bund kann auf dem Wege der Gesetzge-
bung zur Sicherung einer ausreichenden.
wirtschaftlichen und umweltschonenden
Energieversorgung
a. Grundsatze aufstellen fir die sparsame

und rationelle Energieverwendung:

. Vorschriften erlassen iiber den Energiever-
brauch von Anlagen, Fahrzeugen und Ge-
raten;
die Entwicklung von Techniken fordern,
die der sparsamen und rationellen Energie-
verwendung. der Nutzbarmachung her-
kémmlicher und neuer Energien und der
breiten Facherung der Energieversorgung
dienen.

o

(2)

1bis Die Massnahmen des Bundes haben auf die
Anstrengungen der Kantone, ihrer Gemein-
wesen und der Wirtschaft angemessen Riick-
sicht zu nehmen. Den unterschiedlichen Ver-
haltnissen der einzelnen Gebiete des Landes
und der wirtschaftlichen Tragfahigkeit ist
Rechnung zu tragen.

Iter Die Kantone sind befugt, auf dem Wege der
Gesetzgebung Vorschriften iiber die An-
schlusspflicht fiir Fernwidrme zu erlassen.

2 Der Bund bertcksichtigt bei der Erfiillung
seiner Aufgaben die Erfordernisse der spar-
samen und rationellen Energieverwendung

sowie einer breitgefacherten Energieversor-

gung.
Abs. lter, der die Anschlusspflicht fir
Fernwidrme zum Gegenstand hat, ist
erst im Plenum des Stdnderates formu-
liert und in Art. 24octies eingebaut wor-
den. Das Problem des Anschlusszwan-
ges ist aber bereits in der Kommission
des Stdnderates ausfiihrlich diskutiert
worden [1]. Die Diskussion in der Kom-
mission zeitigte folgendes Ergebnis: Es
kann nicht mit absoluter Sicherheit ge-
sagt werden, ob die Kantone Bestim-
mungen uber die Anschlusspflicht er-
lassen kénnen oder nicht. Diese Frage
miisste letztlich vom Bundesgericht
entschieden werden. Um die Kantone
nicht linger in der Ungewissheit zu be-
lassen, sollten die Kantone im Energie-
artikel ausdriicklich zum Erlass von
Vorschriften iiber die Anschlusspflicht
fiir Fernwirme erméchtigt werden. Ein
formeller Antrag zur Aufnahme einer
konkreten Bestimmung iiber den An-
schlusszwang wurde indes in der Kom-
mission nicht gestellt.

Bei der Beratung des Energieartikels im
Stdnderat hat Standerat Binder den An-
trag gestellt, Art. 24octies sei durch fol-
genden Absatz Iter zu ergidnzen [2]:
«Die Kantone sind befugt, auf dem
Wege der Gesetzgebung Vorschriften

itber die Anschlusspflicht fiir Fernwar-
me zu erlassen.»

Folgende Motive haben Stidnderat Bin-
der bewogen, diesen Antrag einzurei-
chen:

a. Die Nutzung der Fernwidrme bietet
energiepolitische und wirtschaftli-
che Vorteile.

b. Das zentrale Problem der Fernwir-
me liegt in den hohen Anfangsinve-
stitionen. Dieses kann nur durch
eine allgemeine Anschlusspflicht ge-
16st werden.

c. Verfassungsrechtlich ist das Problem
der Anschlusspflicht mit dem vorge-
schlagenen Text des Energieartikels
nicht gelost.

d. Es ist insbesondere fraglich, ob kan-
tonale Vorschriften iber die An-
schlusspflicht fir Fernwidrme mit
der geltenden Bundesverfassung, na-
mentlich mit der Handels- und Ge-
werbefreiheit, vereinbar sind.

Der Antrag wurde im Stdnderat mit 18
gegen 12 Stimmen angenommen.

Tragweite von BV Art. 24octies
Abs. 1ter

Der vom  Stdnderat genchmigte
Abs. Iter von Art. 24octies enthélt kei-
ne generelle Vollmacht an den Staat zur
Anordnung der Anschlusspflicht. Der
staatlichen Regelung der Anschluss-
pflicht sind verschiedene Grenzen ge-
setzt. Einmal ermaichtigt die Bestim-
mung nur die Kantone zum Aufstellen
von Vorschriften iber die Anschluss-
pflicht. Wortlaut, Entstehung und Sy-
stematik von Abs. lter bringen unmiss-
verstindlich zum Ausdruck, dass der
Bund aufgrund dieser Bestimmung kei-
nerlei Rechtsetzungskompetenzen in
Anspruch nehmen kann. Auch die Ge-
meinden konnen aus dieser Bestim-
mung keine Kompetenzen fiir die Ein-
fiihrung eines Anschlusszwanges her-
leiten. Dies schliesst aber nicht aus,
dass die Kantone, gestiitzt auf Art.
24octies Abs. Iter, ihnen diese Kompe-
tenz auf dem Wege der Gesetzesdelega-
tion einraumen. Des weiteren ver-
pflichtet Abs. 1ter die Kantone, die An-
schlusspflicht auf dem Wege der Gesetz-
gebung einzufithren. Aufgrund der
Materialien kann angenommen wer-
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den, dass hier Gesetze im formellen
Sinne gemeint sind. Diese Verpflich-
tung schliesst aber nicht aus, dass der
kantonale Gesetzgeber die Regelung
vor allem technischer Einzelheiten auf
dem Verordnungsweg weiterdelegieren
kann. Nur der grundsdtzliche Ent-
scheid, dass bestimmte Gebdudeeigen-
timer zum Anschluss ihrer Gebdude
an die Fernwidrmeversorgung ver-
pflichtet werden konnen, muss in
einem formellen, dem Referendum un-
terstehenden Gesetz geregelt werden.

Schliesslich ist von Bedeutung, dass
sich die in Abs. Iter geregelte An-
schlusspflicht nur auf die Fernwdrme
bezieht und nicht etwa auf alle leitungs-
gebundenen Energietrager.

Die Formulierung von Abs. Iter
schliesst die Kompetenz der Kantone
zur Stipulierung einerseits einer Abwdr-
meabgabepflicht an das Fernwirme-
netz, andererseits einer Lieferpflicht
seitens des Versorgungsunternehmens
ein. Ebenso umschliesst die Anschluss-
pflicht auch die Pflicht zur tatsdchli-
chen Abnahme der Fernwdrme.

Notwendigkeit von
BV Art. 24octies Abs. 1ter

Gemiss BV Art. 3 sind die Kantone zur
Regelung einer Materie immer dann
zustindig, wenn sie nicht durch die
Bundesverfassung und die darauf auf-
bauende  Bundesgesetzgebung  be-
schriankt werden. Sie sind insbesondere
auch dann zur Gesetzgebung zustdndig,
wenn die Bundesverfassung keine Be-
stimmung enthélt. Es stellt sich daher
die Frage, ob den Kantonen in Abs. Iter
nicht Kompetenzen {ibertragen wer-
den, die sie auch ohne diese Bestim-
mung innehaben. Wird diese Frage be-
jaht, kime Abs. Iter eine rein deklara-
torische Bedeutung zu (sog. unechter
Vorbehalt zugunsten der Kantone wie
z.B. BV Art. 24sexies Abs. 1). Die Be-
antwortung dieser Frage hédngt einer-
seits von der Regelung des Anschluss-
zwanges in den librigen Bestimmungen
von Art. 24octies, andererseits von der
Beurteilung des Anschlusszwanges un-
ter dem Gesichtspunkt der Freiheits-
rechte ab.

Die Regelung der Anschlusspflicht in
dem von der stinderétlichen Kommis-
sion vorgeschlagenen BV Art. 24octies

Sowohl die GEK [3] als auch ein Gut-
achten von Prof. Eichenberger [4] kom-
men zum Schluss, dass der Bund zurzeit
iiber keine ausreichenden Verfassungs-
grundlagen zur Anordnung eines An-
schlusszwanges an Fernwédrmeanlagen
verfligt.
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In der Kommission wie auch im Ple-
num des Stdnderates ist die Frage aufge-
worfen worden, ob nicht Art. 24octies
Abs.1 Bst.a den Bund ermichtige,
Grundsitze iber die Anschlusspflicht
flir die Fernwarme aufzustellen [5].

Eine derartige Interpretation stiitzt sich
ausschliesslich auf den Wortlaut von
Art. 24octies Abs. 1 Bst.a. Es ist in er-
ster Linie der Begriff «rationelle Ener-
gieverwendung», der fiir die Abdek-
kung der Anschlusspflicht fiir die Fern-
wirme herbeizuziehen wire. Soweit
eine Fernwdrmeversorgung auf der
Nutzung von Abwérme beruht, kann si-
cher angenommen werden, dass es sich
bei der Nutzung dieser Abwarme in der
Regel um eine rationelle Energiever-
wendung handelt. Dasselbe gilt fiir die
aus Miill gewonnene Warme. Ob hinge-
gen primér auf fossilen Energietrdgern
beruhende  Fernwirmeversorgungen
tatsdchlich eine rationelle Energiever-
wendung ermoglichen, kann nicht all-
gemein, sondern nur in bezug auf jede
einzelne Anlage beantwortet werden.
Es kann somit festgehalten werden,
dass allein der Wortlaut von Art. 24oc-
ties Abs. 1 Bst.a eine bundesrechtliche
Regelung der Anschlusspflicht fir
Fernwdrme grundsdtzlich nicht aus-
schliesst. Die grammatische Interpreta-
tionsmethode fithrt jedoch in diesem
Fall zu keinem eindeutigen Ergebnis.

Wenn wir von der Systematik und dem
Zweck von Abs. 1 Bst. a ausgehen, stel-
len wir fest, dass es sich bei dieser Be-
stimmung in erster Linie um das Ener-
giesparen beim umbauten Raum han-
delt. Die Substitution von hochwerti-
gen Energien - durch beispielsweise
Fernwirme - darf nicht Hauptzweck
von Abs.1 Bst.a sein. Substitutions-
massnahmen sind, gestiitzt auf diese
Bestimmung, nur zuldssig, wenn sie
gleichzeitig und primér eine sparsame
Energieverwendung bewirken. Die
Substitution darf somit nur eine Neben-
wirkung von Sparmassnahmen sein [6].
Mit der Anschlusspflicht fiir Fernwar-
me wird die Verwendung eines be-
stimmten Energietrdgers vorgeschrie-
ben. Der massgebliche Zweck dieser
Massnahme ist somit nicht das Energie-
sparen, sondern die Substitution und
Diversifikation von  hochwertigen
Energien (vor allem Ol und Elektrizi-
tit) durch vorwiegend aus der Nutzung
von Abwirme gewonnener Fernwér-
me. Beniitzt man bei der Interpretation
von Art. 24octies Abs. 1 Bst. a als Hilfs-
mittel die Systematik und den Zweck,
so lésst sich aus dieser Bestimmung kei-
ne Kompetenz des Bundes zum Erlass
von Vorschriften tiber den Anschluss-
zwang fiir Fernwérme herleiten.

Zum gleichen Ergebnis gelangen wir,
wenn wir die Enistehungsgeschichte

von Art. 24octies als Hilfsmittel fur die
Interpretation von Abs. 1 Bst.a heran-
ziehen. Der bundesritliche Vorschlag
fiir den Art. 24octies beruht auf der Va-
riante A der GEK [7]. Diese Variante A
enthielt in Abs. 1 die Bestimmung, wo-
nach der Bund «. .. Grundsdtze aufstel-
len (kann) fiiber... c.eine durch die

Kantone  anzuordnende  Anschluss-
pflicht fiir Gebdude und Betriebe an lei-
tungsgebundene  Energien;...». Ge-

stiitzt auf diese Bestimmung hitte der
Bundesgesetzgeber die Kantone zur
Einfiihrung der Anschlusspflicht fir
die Fernwdrme ermichtigen kdnnen.
Die Vernehmlassung zum GEK-
Schlussbericht zeigte, dass der An-
schlusszwang fiir neue Gebdude als
«allgemein umstrittene Massnahme»,
der Anschlusszwang fiir bestehende
Gebidude als «rundweg abzulehnende»
Massnahme beurteilt wurde [8]. Auf-
grund dieser negativen Beurteilung hat
sich der Bundesrat entschieden, keine
Kompetenzbestimmung iiber den An-
schlusszwang in den Energieverfas-
sungsartikel aufzunehmen.

Abschliessend kann somit festgehalten
werden, dass der Wortlaut von
Art. 24octies ohne Abs. Iter die Kompe-
tenz des Bundes zum Erlass von Grund-
sitzen Uber die Anschlusspflicht fir die
Fernwidrme nicht eindeutig aus-
schliesst. Nach den tibrigen Interpreta-
tionsmethoden, insbesondere der histo-
rischen, teleologischen und systemati-
schen, muss aber angenommen werden,
dass der Energieartikel ohne den vom
Stinderat eingebrachten Abs. Iter kei-
ne Gesetzgebungskompetenz fiir den
Bund oder die Kantone hinsichtlich des
Anschlusszwanges fiir die Fernwidrme
enthilt. Ohne Abs. Iter wiren die ent-
sprechenden Kompetenzen des Bundes
ebenfalls inexistent, diejenigen der
Kantone nach wie vor zweifelhaft.

Die Beurteilung der Anschlusspflicht
unter dem Gesichtspunkt der Freiheits-
rechte

Weist die Bundesverfassung dem Bund
keine Kompetenzen zur Regelung der
Anschlusspflicht zu, so sind gemiss BV
Art.3 die Kantone fiir die Regelung
dieser Materie zustandig. Die Kantone
haben aber bei der Ausiibung ihrer
Kompetenzen die Schranken der
Grundrechte zu respektieren. Beim An-
schlusszwang stehen die Eigentumsga-
rantie und die Handels- und Gewerbe-
freiheit im Vordergrund.

Anschlusspflicht und Eigentumsga-
rantie

Die Anschlusspflicht richtet sich pri-
mir an die Grundeigentiimer. Diese
werden verpflichtet, ihre Gebdude an
das Fernwirmenetz anzuschliessen und
diese mit Fernwirme zu beheizen. Die-
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se Verpflichtung kommt einer Be-
schriankung der Grundeigentiimer in ih-
rer Nutzungs- und Verfligungsfreiheit
gleich. Derartige Eigentumsbeschrin-
kungen hat der Biirger generell nur hin-
zunehmen, wenn diese im 6ffentlichen
Interesse liegen, auf einer gesetzlichen
Grundlage beruhen und - sofern ein
Eingriff einer Enteignung gleichkommt
- staatliche Entschddigung geleistet
wird [9]. Das Problem der staatlichen
Entschiadigung diirfte nur dann akut
werden, wenn die Anschlusspflicht auf
bestehende Bauten ausgedehnt wird.
Das Erfordernis der gesetzlichen
Grundlage dirfte vor allem bei Neure-
gelungen keine besonderen Probleme
bieten. Die relative Schwere des Ein-
griffes diirfte es opportun erscheinen
lassen, den Anschlusszwang in einem
Gesetz im formellen Sinne zu regeln.
Dass eine ausreichende Versorgung des
Landes mit verschiedenen Energietri-
gern im Offentlichen Interesse liegt, hat
das Bundesgericht bereits im Fall
Schneiter [10] ausdriicklich anerkannt.
Kantonale Vorschriften iiber die An-
schlusspflicht fiir Fernwidrme diirften
somit grundsétzlich mit der Eigentums-
garantie vereinbar sein. Bei der Ausge-
staltung der Vorschriften ist darauf zu
achten, dass das Prinzip der Verhéltnis-
massigkeit nicht verletzt wird.

Anschlusspflicht und Handels- und
Gewerbefreiheit (HGF)

Kantonale Vorschriften iiber die An-
schlusspflicht kénnen auch in den ge-
schiitzten Kreis der HGF eindringen.
Die Verpflichtung auf einen bestimm-
ten Energietrdger beschrankt einerseits
die Immobilienhersteller und -héndler
in der freien Wahl ihrer Betriebsmittel,
andererseits die Energielieferanten in
der freien Ausiibung ihrer Berufstatig-
keit sowie in der freien Gestaltung der
Geschiftsbeziehungen mit ihren Ab-
nehmern. Demgegeniiber kann sich der
Konsument, d. h. vor allem der Mieter,
nicht auf die HGF berufen [11]. Dassel-
be gilt im iibrigen auch fiir die staatli-
chen Energieversorgungsbetriebe, na-
mentlich der Elektrizitdts- und Gasver-
sorgung. In diesem Zusammenhang ist
jedoch nur wichtig, dass es grundsétz-
lich Tréger gibt, die durch eine An-
schlusspflicht in ihrer wirtschaftlichen
Freiheit beschrankt werden konnen (in
erster Linie Erddlversorgungsunterneh-
men und andere, nicht-staatliche Ener-
gieunternehmen).

Gemaiss bundesgerichtlicher Rechtspre-
chung sind Einschriankungen der HGF
durch kantonale Vorschriften zuléssig,
wenn sie auf einer «...gesetzlichen
Grundlage beruhen, im offentlichen
Interesse liegen und die Grundsétze der
Verhiltnismassigkeit und Rechtsgleich-
heit beachten .. .» [12]. Hinsichtlich der

Erfordernisse der gesetzlichen Grund-
lage und der Beachtung der genannten
Verfassungsprinzipien gibt es keinen
Unterschied zwischen Eigentumsgaran-
tie und HGF. Diese Erfordernisse kén-
nen daher auch im Lichte der HGF als
erflillbar betrachtet werden.

Strenger als bei der Eigentumsgarantie
wird bei der HGF das Erfordernis des
Offentlichen Interesses behandelt. Im
Gegensatz zur Eigentumsgarantie ge-
niigt bei der HGF nicht «...jedes ir-
gendwie geartete Offentliche Interesse;
untersagt sind den Kantonen nament-
lich Massnahmen mit wirtschaftspoliti-
scher Zielsetzung (BGE 103 1a262
E.2a, 1021a114 E.3 jeweils mit Ver-
weisen)» [13]. Demgegeniiber erklirt
das Bundesgericht Beschridnkungen der
HGF aus polizeilichen oder sozialpoli-
tischen Motiven fiir zuldssig [14]. Eben-
falls als mit der HGF vereinbar be-
trachtet das Bundesgericht die raum-
planerischen Massnahmen [15].

Handelt es sich nun beim Anschluss-
zwang flir Fernwidrme um eine zuléssi-
ge gewerbepolizeiliche, sozialpolitische
oder raumplanerische oder um eine un-
zuldssige wirtschaftspolitisch motivier-
te Massnahme? Bei der Festlegung des
Motives ist auf den objektiv feststellba-
ren Zweck und nicht auf die erklirte
Absicht abzustellen [16].

Beim Anschlusszwang kann vorerst
einmal festgehalten werden, dass dieser
nicht mit polizeilichen Motiven gerecht-
fertigt werden kann. Polizeigliter wie
offentliche Sittlichkeit, Ruhe, Ord-
nung, Sicherheit, Gesundheit und Treu
und Glauben im Geschéftsverkehr ste-
hen keine auf dem Spiel.

Wenn wir vom objektiv feststellbaren
Zweck ausgehen, konnen wir die An-
schlusspflicht als solche auch nicht als
raumplanerische Massnahme qualifizie-
ren. Ziel und Zweck der Raumplanung
ist die zweckmaissige Nutzung des Bo-
dens und die geordnete Besiedlung des
Landes (BV Art. 22quater). Zwar erfasst
die Raumplanung auch die Versor-
gungsplanung, jedoch nur insoweit, als
diese fiir eine zweckméssige Bodennut-
zung und Besiedlung notwendig ist [17].
Die Beschrankung der Energieversor-
gungsmoglichkeiten bestimmter Gebie-
te auf bestimmte Energietriger ist aber
- wenn iiberhaupt - nur am Rande
raumplanerisch bedingt. Priméares und
fir die Auslegung entscheidendes Mo-
tiv ist die energiepolitische Absicht
(Férderung eines bestimmten Energie-
tragers), die hinter der Massnahme
steckt [18].

Kann der Anschlusszwang den sozial-
politischen Massnahmen im Sinne der
bundesgerichtlichen Rechtsprechung
zur HGF zugeordnet werden? Diese
Frage kann in Anbetracht der unklaren

Abgrenzung der  sozialpolitischen
Massnahmen nicht mit der gleichen
Eindeutigkeit beantwortet werden wie
z.B. die Frage nach den gewerbepoli-
zeilichen Motiven. Das Bundesgericht
hat sich meines Wissens noch nie dar-
iber ausgesprochen, welchem der vier
Bereiche (Gewerbepolizei, Raumpla-
nung, Sozialpolitik, Wirtschaftspolitik)
energiepolitische Massnahmen zuzu-
ordnen sind. Wenn wir den vom Bun-
desgericht in BGE 99 Ia 373 geprigten
Begriff der Sozialpolitik («procurer
ou... augmenter le bien-étre») verwen-
den, ist es vorstellbar, dass bei extensi-
ver Auslegung dieses Begriffes energie-
politische Massnahmen grundsitzlich
als sozialpolitische Massnahmen be-
trachtet werden konnen. Energiepoliti-
sche Massnahmen miissten dahinge-
hend begriindet werden, dass sie langer-
fristig betrachtet der Sicherung und
Mehrung unserer Wohlfahrt dienen.
Indem der Anschlusszwang der Sicher-
heit unserer zukiinftigen Energiever-
sorgung dient, konnte auch diese Mass-
nahme mit dem iibergeordneten Ziel
der Sicherung und Mehrung der Wohl-
fahrt (BV Art. 3 und 31bis) in Einklang
gebracht werden. Ob das Bundesgericht
gewillt ist, eine derartige Ausdehnung
des Begriffes Sozialpolitik vorzuneh-
men, kann heute noch nicht eindeutig
gesagt werden.

Es bleibt schliesslich die Frage zu pri-
fen, ob das Bundesgericht den An-
schlusszwang nicht auch als unzuldssi-
ge wirtschaftspolitisch motivierte Mass-
nahme werten konnte. Gemdss bundes-
gerichtlicher Rechtsprechung gelten als
wirtschaftspolitische Massnahmen jene
Massnahmen, «...die in die freie Kon-
kurrenz zur Sicherung oder Forderung
gewisser Erwerbszweige oder Betriebs-
arten eingreifen und das wirtschaftliche
Geschehen planmissig lenken» [19].
Der Anschlusszwang fiir Fernwdrme
kann sicher als Eingriff in die freie
Konkurrenz der mit Energie handeln-
den Betriebe und Unternehmen be-
trachtet werden. Durch den Anschluss-
zwang wird fiir ein bestimmtes Gebiet
der freie Wettbewerb unter Energiean-
bietern durch eine staatliche Regelung
nicht nur beschriankt, sondern beseitigt.
Wie wir vorne gesehen haben, ist der
Hauptzweck des Anschlusszwanges fiir
Fernwarme in der Forderung dieses
Energietragers zu sehen. Der Fernwér-
me soll mit dieser Massnahme auf Ko-
sten der ibrigen Energietrdger nicht
bloss eine Vorzugs-, sondern fiir be-
stimmte Gebiete eine eigentliche Mo-
nopolstellung auf dem Warmeenergie-
markt verschafft werden. Ein bestimm-
ter Erwerbszweig (Fernwarmelieferan-
ten) wird vor wirtschaftlich iiberlege-
ner Konkurrenz (z.B. Ol-, Elektrizitits-
und Gaslieferanten) geschiitzt. Dort,
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wo der Anschlusszwang zur Anwen-
dung gelangt, wird das wirtschaftliche
Geschehen auf dem Wéarmemarkt vol-
lig durch staatliche Lenkung be-
herrscht. Es kann von einer eigentli-
chen protektionistischen Strukturpoli-
tik zum Schutze eines bestimmten
Energietrégers gesprochen werden.

Diese kurzen Ausfiihrungen zeigen
deutlich, dass der Anschlusszwang all
jene Merkmale enthilt, die das Wesen
einer wirtschaftspolitisch motivierten
Massnahme gemiss bundesgerichtli-
cher Rechtssprechung ausmachen. Es
ist daher durchaus vorstellbar, dass der
Anschlusszwang wegen seiner wett-
bewerbshemmenden Wirkung im Ge-
gensatz zu andern energiepolitischen
Massnahmen vom Bundesgericht als
unzuléssiger wirtschaftspolitischer Ein-
griff fur verfassungswidrig erklart wird.

Zusammenfassung und
Schlussfolgerung

Weder das geltende Verfassungsrecht
noch der vom Sténderat verabschiedete
Art. 24octies ohne Abs. lter geben dem
Bund die Kompetenz, Bestimmungen
iiber den Anschlusszwang fiir Fernwér-
me zu erlassen. Gemiss BV Art. 3 sind
demzufolge grundsdtzlich die Kantone
zur Regelung dieser Materie zustindig.
Die Kantone haben aber bei ihrer Ge-
setzgebung die Schranken der Grund-
rechte zu beachten. Wéhrend ein An-
schlusszwang grundsitzlich mit der
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Eigentumsgarantie vereinbar sein soll-
te, konnte dieser mit der Handels- und
Gewerbefreiheit in Konflikt geraten.
Der objektive Zweck eines Anschluss-
zwanges fiir Fernwidrme ldsst diese
Massnahme eher als wirtschaftspoli-
tisch denn als sozialpolitisch, raumpla-
nerisch oder gewerbepolizeilich mo-
tiviert erscheinen. Den Kantonen ist
es aber gemidss bundesgerichtlicher
Rechtsprechung untersagt, wirtschafts-
politische Regelungen zu treffen.

Damit die Kantone Vorschriften {iber
die Anschlusspflicht zur Fernwarme er-
lassen konnen, bedarf es einer entspre-
chenden Ermdchtigung in der Bundes-
verfassung (BV Art.31 Abs.2). Diese
Ermichtigung wird den Kantonen mit

Art. 24octies Abs. Iter erteilt. Bei der
Formulierung dieses Absatzes muss
nicht explizit erwdhnt werden, dass die
Kantone bei der Regelung der An-
schlusspflicht von der Handels- und
Gewerbefreiheit abweichen koénnen.
Die Kompetenznorm, welche die An-
schlusspflicht fiir Fernwérme vorsieht,
impliziert diese Abweichung.

Uberarbeitete Fassung eines Berichtes zuhan-
den des Bundesamtes fiir Energiewirtschaft

Adresse des Verfassers: Dr. iur. W. Zimmermann,
vormals Bundesamt fur Energiewirtschaft, jetzt In-
stitut fir Wald- und Holzforschung, ETH-Zen-
trum, 8092 Zurich.
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