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Die weitere Auswertung der Magnetbander

erfolgt «zu Hause». Sie umfasst:

- die numerische Entzerrung

- die Korrektur aller Systemfehler

- die Korrektur ausgefallener Punkte

- die Dehnung in die richtige Querneigung

- das Berechnen der Daten wie z. B. maxi-
male Tiefe und Breite der Spurrinnen

- Statistische Auswertung der Daten fiir die
einzelnen Messstrecken

- Archivierung der Messdaten; eine Ma-
gnetbandspule (& = 22 cm) speichert 3600
Profile.

Die Entwicklungsarbeiten erfolgten im Rah-

men einer Arbeitsgruppe, bestehend aus Mit-

arbeitern der AFIF (Arbeitsgemeinschaft

Die konjunkturelle Lage der Maschinen- und

Metallindustrie
Stand Mitte 1982

(Ho). Die Statistiken des Vereins Schweizeri-
scher Maschinen-Industrieller (VSM) beru-
hen auf den Angaben von 200 Meldefirmen
(fir die wertméssigen Angaben) bzw. von
260 Firmen (flir den nach Monaten berech-
neten Arbeitsvorrat). Die Meldefirmen ent-
sprechen einer repriasentativen Auswahl der
490 Mitgliedfirmen; alle Produktegruppen
und etwa drei Viertel des Produktionsvolu-
mens sind darin enthalten. Die Ergebnisse
sind Durchschnitiszahlen. Sie sagen daher
nichts aus uber die Lage einzelner Betriebe.
Es kann sogar vorkommen, dass ein beson-
ders gutes oder schlechtes Resultat einer
Grossfirma die Gesamtzahlen der Branche
oder einzelner Zweige stark verdandert, ob-
schon bei den tibrigen Firmen insgesamt kei-
ne Anderung oder gar eine gegenliufige Ent-
wicklung zu beobachten ist. Die ausgewiese-
nen Werte sind Nominalwerte und in keinem
Fall preisbereinigt.

Auftragseinginge (200 Firmen, nicht preis-
bereinigt)

Der Bestellungseingang erreichte im 1.
Halbjahr 1982 insgesamt 8115 Mio. Franken
(infolge einer Doppelzdhlung riickwirkend
bis 1981 bereinigte Werte in bezug auf Be-
stellungseingang, Auftragsbestand und Um-
sitze). Nach einer lberdurchschnittlichen
Zunahme um 22,8% im 1. Quartal, die auf
einen Grossauftrag zurtickzufiithren war, re-
sultierte im 2. Quartal ein massiver Riick-
schlag um 15,2%. Auf den Zeitraum von
sechs Monaten bezogen, ergibt sich damit
trotz des guten Verlaufs im 1. Quartal eine
Zunahme von nominal bloss 243 Mio. Fran-
ken oder 3,1%. Diese unerfreuliche Entwick-
lung ist auf die weltweite Investitionsflaute
zuriickzufiihren, die in den letzten Monaten
auch die schweizerische Maschinen- und
Metallindustrie mehr und mehr in Mitlei-
denschaft gezogen hat. Seit Herbst 1979 ist
kein so schlechtes Ergebnis mehr ausgewie-
sen worden wie im 2. Quartal 1982.

Die Inlandauftrdage beliefen sich in der Be-
richtsperiode auf 2776 Mio. Franken und
waren damit um 4% niedriger als im 1. Halb-
jahr 1981. Die Bestellungen aus dem Aus-
land bezifferten sich in den ersten sechs Mo-
naten dieses Jahres auf 5339 Mio. Franken,
was nominal gegeniiber der Vorjahresperio-
de einer Zunahme um 358 Mio. Franken
oder 7,2% entspricht.

Sowohl im Inland als auch im Exportge-
schift mussten im 2. Quartal 1982 empfind-
liche Einbussen hingenommen werden. Das
Ergebnis des 1. Quartals war nur dank des
erwiahnten Grossauftrages deutlich besser
als im Vorjahr. Der Auslandanteil an den
Bestellungen erreichte im 1. Halbjahr 1982
mit 65,8% einen leicht hoheren Wert als im
1. Halbjahr 1981 (63,3%).

Auftragsbestand (200 Firmen, nicht preisbe-
reinigt)

Der Auftragsbestand bezifferte sich Mitte
1982 auf 13 893 Mio. Franken:; er war damit
um 0,9% niedriger als am Stichtag des Vor-
jahres. Der deutliche Riickgang des in Ar-
beitsstunden gemessenen Arbeitsvorrates
legt den Schluss nahe, dass die Auftragsbe-
stinde real ebenfalls sehr viel stiarker ge-
schrumpft sind.

Umsatz (200 Firmen, nicht preisbereinigt)

Die Umsidtze sind erheblichen saisonalen
Schwankungen unterworfen und von gewis-
sen Zufilligkeiten abhingig. Deshalb sind
Vergleiche von Halbjahres-Ergebnissen mit
Vorbehalt aufzufassen. Immerhin kann hier
noch eine kontinuierliche Steigerung ausge-
wiesen werden. Die weniger erfreuliche
Kehrseite dieser Entwicklung ist indessen
der Abbau der Auftragsbestinde, sofern
nicht ebenfalls die Bestellungen zunehmen,
was heute leider der Fall ist.

Im 1. Halbjahr 1982 resultierte eine Zunah-
me der Umsidtze um 6,2% auf 7547 Mio.
Franken: in der Vergleichsperiode 1981 hat-
te der Umsatz noch 7104 Mio. Franken be-
tragen.

Arbeitsvorrat (in Monaten, 260 Melde-
firmen)

Nach der Definition des VSM handelt es sich
beim durchschnittlichen Arbeitsvorrat um
ausfiihrungsreife - und zum Teil auch in
Ausflihrung begriffene - Arbeitsstunden.
1973/74 hatte der durchschnittliche Arbeits-
vorrat zwischen neun und zehn Monaten be-
tragen. Seit Ende 1975 bewegte er sich unter
acht Monaten, wobei er im 3. Quartal 1981
erstmals unter den Wert von sieben Mona-
ten fiel. Seither ist er weiter geschrumpft.
Ende Juni 1982 betrug er nur noch 6,2 Mo-
nate, was gegeniiber dem Stichtag des Vor-

fir industrielle Forschung), des IGP (Insti-
tut fir Geodasie und Photogrammetrie), des
ISETH (Institut fir Strassen-, Eisenbahn-
und Felsbau an der ETH) sowie eines priva-
ten Ingenieurbiiros. Finanziert wurde das
Projekt aus dem Strassenbaufonds, der dem
Eidg. Departement des Innern zur Verfi-
gung steht. ISETH

jahres einer Reduktion um einen vollen Mo-
nat oder 14,0% entspricht.

Der Uberblick iiber die einzelnen Zweige
der Maschinenindustrie zeigt das iibliche
Bild: Je nach den strukturellen Gegebenhei-
ten, d. h. den Durchlaufzeiten, bestehen zwi-
schen den einzelnen Branchen erhebliche
Unterschiede in bezug auf die absoluten
Werte. Was jedoch die Verdnderungen anbe-
langt, sind mit einer einzigen Ausnahme nur
Riickschldage zu verzeichnen, und zwar im
Vergleich zum Stand vor drei Monaten wie
auch zur Lage Mitte 1981 (infolge erweiter-
ter Erhebungsbasis riickwirkend fiir 1981 be-
reinigte Werte fir die Textilmaschinenindu-
strie und den Grossmaschinenbau).

- Drastisch ist der Riickgang vor allem in der
Textilmaschinenindustrie ausgefallen, wo
der bereits kritische Stand von 5,7 Mona-
ten von Mitte 1981 bis Ende Juni 1982 auf
3,8 Monate schrumpfte. Da die Investi-
tionsflaute in der Textilindustrie anhalt,
ist auf absehbare Zeit nicht mit einer Er-
holung zu rechnen.

- Auch bei den Stahl- und Walzwerken hat
sich der Arbeitsvorrat weiter abgebaut.
Betrug er vor Jahresfrist noch 2,4 Monate,
so wird er bis Mitte 1982 nur noch mit 1,4
Monaten ausgewiesen.

- Zudem musste die Elektroindustrie eine
erneute Einbusse um 0,4 Monate auf acht
Monate hinnehmen. Auch in diesem Fall
liegt die Ursache in der weltweit drastisch
verminderten Nachfrage, die allerdings
mehr auf politische als auf wirtschaftliche
Griinde zuriickzufiihren ist.

- Die Investitionsschwéche in der metall-
verarbeitenden Industrie hat fir die Her-
steller von Werkzeugmaschinen immer
deutlichere Auswirkungen. In dieser
ebenfalls stark exportorientierten Bran-
che hat sich der durchschnittliche Arbeits-
vorrat innert Jahresfrist von acht Mona-
ten auf 7,3 Monate zuriickgebildet.

- Auf der Minusseite figuriert auch der
Grossmaschinenbau, der einen durch-
schnittlichen Arbeitsvorrat von 10,6 Mo-
naten aufweist, was einem Riickgang in-
nert Jahresfrist um 0,4 Monate entspricht.
Im Verhiltnis zu den langen Durchlauf-
zeiten ldsst die Auslastung der Produk-
tionskapazititen damit auch in dieser
Sparte weiterhin stark zu wiinschen {ibrig.

- Der Bereich Werkzeuge und Messinstru-
mente schliesslich weist innert Jahresfrist
einen Riickgang von 2,8 auf 2,1 Monate
auf.

- Speziell zu erwahnen wire noch die For-
dermittelindustrie, in der sich der Arbeits-
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vorrat innert Jahresfrist von 9,1 auf 7,7
Monate bis Ende Juni 1982 zurtickgebildet
hat.

- Die einzige Sparte mit einem positiven Er-
gebnis ist Ubrigens der Eisenbau, wo der
Arbeitsvorrat im Zeitraum von einem
Jahr von 5,3 Monaten auf 5,5 Monate zu-
genommen hat.

Beurteilung und Aussichten

Bei der Beurteilung dieser unerfreulichen
Ergebnisse ist vorab die starke Exportabhdn-
gigkeit der Maschinen- und Metallindustrie
in Rechnung zu stellen. Nicht ganz unerwar-
tet wurde sie durch die weltweite Investi-
tionsflaute nun doch splirbar betroffen. Im
Vergleich zum Ausland steht sie zwar noch
verhdltnismassig gut da. Je langer die Rezes-

Buchbesprechungen

sion auf den wichtigsten Absatzmarkten je-
doch andauert, desto nachhaltiger werden
auch die Riickwirkungen auf die Schweiz
sein. So hat sich nicht zuletzt infolge der ho-
hen Arbeiislosigkeit in einzelnen Lédndern
die Tendenz zu protektionistischen Massnah-
men zunehmend verstarkt. Gleichzeitig ver-
lagert sich der Konkurrenzkampf auf den
Exportmirkten mehr und mehr auf die Fi-
nanzierungsbedingungen, wobei schweizeri-
sche Anbieter insofern besonders gehandi-
capt sind, als die auslandische Konkurrenz
dank staatlicher Unterstiitzung in bezug auf
die Bereitstellung von Krediten und die Ver-
billigung von Zinsen vielfach mit weit giin-
stigeren Angeboten aufwarten kann.

Auch auf dem Inlandmarkt hat sich der Ge-
schiftsgang in letzter Zeit spiirbar abge-
schwdcht. Die Hoffnung, in der Schweiz sel-
ber wenigstens einen teilweisen Ausgleich

fiur die im Ausland erlittenen Rickschlige
zu finden, hat sich damit nicht erfillt.

Unter den gegebenen Umstanden muss sich
die Mehrheit der Unternehmen der Maschi-
nen- und Metallindustrie auf eine ldngere
Durststrecke einstellen. Die unmittelbare
Zukunft ist von um so grosseren Unsicher-
heiten liberschattet, als vorerst keinerlei An-
zeichen fir eine Erholung des Investitions-
klimas festzustellen sind. Abgesehen davon,
dass die dringend notwendige Erholung der
Ertragslage insgesamt weiter hinausgezogert
wird, verstarkt sich damit der Druck zu struk-
turellen Anpassungen und anderen Ein-
schrankungen. Wie weit es in den néchsten
Monaten gelingen wird, allein auf Grund
der weiteren Verbesserung der technischen
Konkurrenzfahigkeit die konjunkturell be-
dingten Riickschlige aufzufangen, kann
heute noch nicht schliissig beurteilt werden.

Erlduterungen zum Bundesgesetz iiber die Raumplanung

Erldauterungen zum Bundesgesetz iiber die
Raumplanung. Von Pierre Tschannen. Her-
ausgegeben vom Bundesamt fiir Raumpla-
nung. 424 Seiten, Bern 1981. Zu beziehen bei
der Eidg. Drucksachen- und Materialzentra-
le, 3000 Bern. Preis: brosch. 32 Fr.

Die Raumplanung in der Schweiz hat den
Schritt von der politischen Tagesaktualitat
zum aktuellen Alltag vollzogen. Kantonale
und kommunale Verwaltungen haben sich
der neuen Aufgabe mit helvetisch unter-
schiedlicher Ausgestaltung und Geschwin-
digkeit angenommen. [hr aller Rahmen ist
die Grundsatzgesetzgebung des Bundes, das
Bundesgesetz iiber die Raumplanung. Die
kiirzlich erschienenen Erlauterungen sind
willkommene und wertvolle Beitrage zu
einem langst fdlligen «common sense» liber
die raumordnungspolitischen Ziele, das ent-
sprechende Instrumentarium und die Ein-
bzw. Nebenordnung der Raumplanung zu
den tibrigen 6ffentlichen Aufgaben. Dies gilt
insbesondere auch fir die sorgféltig diffe-
renzierende Einleitung, die sich ausfiihrlich
mit dem Verfassungsauftrag auseinander-
setzt und wichtige begriffliche Kldarungen
vornimmt.

Raumplanung - zielgerichteter Interessen-
ausgleich

Als relativ junges Amt ist das Bundesamt fiir
Raumplanung gezwungen, immer wieder
seine Aufgabe und sein Selbstverstdndnis zu
erldutern und allfdllige Missverstandnisse,
die in der langen und komplizierten Ge-
schichte nicht nur der Gesetzgebung ent-
standen sind, auszurdumen. In diesem Zu-
sammenhang ist die explizite Formulierung,
dass Planung zunéchst eine inhaltsleere Pro-
blemldsungsmethode sei, wesentlich, ebenso
wie die Feststellung, Planung gehe der Poli-
tik nicht folgenlos voraus, sie selber sei weit-
hin Politik. Den Weg zur Raumordnung,
dem gewollten Zustand des Raumes (Staats-
gebietes) weist die Raumplanung. «Sie ist
der systematische, dauernde Vorgang, um a)
Vorstellungen iiber eine gewiinschte Ord-
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nung des Staatsgebietes zu gewinnen; b) die-
se gewiinschte Ordnung durch allseitig abge-
stimmtes und auf dieses Ziel hin beschrink-
tes Handeln zu erreichen; c) tatsdchliche
Entwicklungen, Vorstellungen tber die ge-
wiinschte Ordnung des Staatsgebietes und
im Hinblick auf sie getroffene Massnahmen
laufend zu tberprifen.» Dariiber hinaus
aber ist sie durch alle raumbedeutsamen
Staatstitigkeiten hindurch «koordinierende
Grundlage behordlicher Zusammenarbeit».
Damit ist, bedenkt man ausserdem, dass das
Raumplanungsrecht allein des Bundes auf
14 (!) weiteren Verfassungsartikeln und zu-
gehorigen Gesetzen beruht, ein wichtiger
Adressat dieser Erlduterungen genannt: die
Verwaltung, die im modernen Leistungsstaat
behordliche Entscheide massgebend mitbe-
stimmt.

Die unvermehrbare Ressource «Boden»,
von der das Raumplanungsrecht auszugehen
hat bzw. an welche seine Regeln anzukniip-
fen haben, ist Gegenstand unterschiedlicher
Interessen. Allerdings klaffen nicht nur pri-
vate Grundeigentimerinteressen und das
«offentliche Interesse» auseinander, da letz-
teres keineswegs eindeutig definiert werdei:
kann. Die Einleitung setzt sich denn auch er-
freulich klar, jedoch sicherlich nicht ab-
schliessend mit dem vielzitierten juristi-
schen Terminus auseinander. Insbesondere
muss das Raumplanungsrecht mit dem Ziel,
eine zweckmassige Nutzung des Bodens her-
beizufiihren, die verschiedenen 6ffentlichen
Interessen und diejenigen der Grundeigen-
timer gegeneinander abwigen. Raumpla-
nung erweist sich somit als «zielgerichteter
Interessenausgleich».

Ein Grundsatzgesetz

Raumplanung ist Sache des Bundes wie der
Kantone und Gemeinden. Die bundesrecht-
lichen Regelungen beschrianken sich auf
jene Sachaufgaben, die einer bundeseinheit-
lichen Regelung bediirfen. Soweit als mog-
lich sollen in Belangen der Raumplanung
die Kantone selbstdndig tédtig werden. Das

Bundesgesetz verankert die Planungspflicht
in Art. 2 und nennt in Art. 3 die inhaltlichen
Gesichtspunkte, nach denen Planungsent-
scheide im Hinblick auf die in Art. 1 formu-
lierten Ziele zu treffen sind. Die Planungs-
grundsitze richten sich an alle Behorden,
welche raumwirksame Aufgaben innerhalb
ihres Zustiandigkeitsbereiches erfiillen. Die
bundesstaatliche Kompetenzordnung wird
dadurch nicht berithrt. Hervorgehoben
wird, dass es sich bei den Grundsitzen nicht
um Verhaltensnormen handelt, sondern um
Wertungsgesichtspunkte. Der Bund gibt
durch die abschliessende Aufzdhlung der
Grundsitze bekannt, was er «von jeder
raumwirksamen, insbesondere von jeder
planenden Titigkeit in materieller Hinsicht
verlangt». Die in Art. 1 geforderte haus-
hélterische Nutzung des Bodens verlangt
iber die Sparsamkeit hinaus eine Wertung
im Lichte einer erwiinschten Entwicklung.
Neben Art. 3 sind es vor allem die Bestim-
mungen iiber Bauzonen, Landwirtschaftszo-
nen und Schutzzonen (Art. 15-17), welche
Wertungshilfen enthalten. Die Ausschei-
dungskriterien fir die in ihrer grundsatzli-
chen Art abschliessenden drei Zonen sind
zwingend. Die Nutzungsformen lassen sich
in zwei Hauptrichtungen gliedern: in bo-
denerhaltende und bodenverandernde For-
men. Den Zielen des Gesetzes entsprechend
umfassen daher Bauzonen hochstens, Land-
wirtschafts- und Schutzzonen aber minde-
stens die jeweilen umschriebenen Landfld-
chen. Ein Grundsatz, den man insbesondere
bei Zonenplanrevisionen, die mit Abzonun-
gen und Redimensionierung der Bauzonen
einhergehen miissten, gerne etwas mehr im
Bewusstsein der Gemeindebehdrden wiisste.

Richt- und Nutzungsplan - Koordination
und Integration

Die Diskussion um die Massnahmen der
Raumplanung und ihre Ausgestaltung hat
hohe Wellen geworfen und halt an. Das Bun-
desamt fiir Raumplanung hat daher, vorgén-
gig zu den Gesetzeserlduterungen, eine eige-
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