Zeitschrift: Schweizer Ingenieur und Architekt
Herausgeber: Verlags-AG der akademischen technischen Vereine

Band: 100 (1982)

Heft: 3

Artikel: "Stadte zum Leben" - Europajahr der Stadterneuerung - 1l. Teil
Autor: Risch, Gaudenz / Barthélémy, Jean / Huggenberger, Ernst
DOl: https://doi.org/10.5169/seals-74738

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 23.12.2025

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-74738
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

Landschaftsschutz / Umweltschuiz/Stidtebau

Schweizer Ingenieur und Architekt  3/82

wandeln zu wollen, was eine Illusion
sei. Darum geht es jedoch nicht. Wenn
einzelne Beispiele in Text und Bild die
Verénderung einer Landschaft zwi-
schen gestern und heute besonders
krass zeigen, verfolgen wir damit zwei
Ziele. Erstens soll damit anschaulich
gemacht werden, wie andere, noch
schéne Landschaften in 20 oder 30 Jah-
ren aussehen werden, wenn die Ent-
wicklung so weitergeht, und zweitens
mochten wir das Auge schirfen fiir jene
Formen der landschaftlichen Zersto-
rung, welche weder wirtschaftlich noch
technisch notwendig, sondern einfach
das Resultat von Gedankenlosigkeit
oder Ttbertriebenem Wachstumsglau-
ben sind. Landschaftsschiitzer sind

nicht blind gegen den Fortschritt, aber
sie sind gegen einen blinden Fort-
schrittsglauben!

«Wo aber Gefahr ist, wichst das Ret-
tende auch», sagt ein Dichterwort. Da
und dort beginnt sich tatsichlich eine
Tendenzwende im bisherigen Land-
schaftskonsum abzuzeichnen. Neuere
Orts- und Regionalplanungen werden
sorgfiltiger auf die Eigenheiten der
Landschaft und die 6kologischen Zu-
sammenhédnge ausgerichtet. Einige we-
nige Kantone haben schon frither Ver-
ordnungen zum Schutze von Land-
schaften erlassen. Manche wertvollen
Einzelobjekte, Erholungsgebiete oder
naturkundlich  bedeutsame Biotope

konnten durch behérdlichen Erlass
oder mit Dienstbarkeit zugunsten von
aktiven  Naturschutzorganisationen
gleichsam «iiber die Strecke» gebracht
werden. Manchmal kommt es auch vor,
dass Private aus Verantwortungsbe-
wusstsein heraus auf eine gewinntrich-
tige Nutzung ihres Besitzes verzichten.
Es handelt sich aber fast immer nur um
Bruchstiicke, Tropfen auf einen heissen
Stein. Wenn dieses Buch dazu beitrigt,
die Augen fiir das zu 6ffnen, was noch
zu retten ist, und die Einsicht in die
Notwendigkeit und Dringlichkeit um-
fassender Landschaftsschutzmassnah-
men zu verstirken, hat es seinen Zweck
erreicht. In diesem Sinne ist es auch
heute noch nicht zu spit.

«Stéddte zum Leben» - Europajahr der

Stadterneuerung -

Von Gaudenz Risch, Ziirich

I1. Teil

Im vergangenen Jahr war der Aktivitiit des Europarates eine dritte Initiative im grossen Rah-
men des Umweltschutzes zu danken: 1970 stand im Zeichen des Naturschutzes, 1975 wurde
als Jahr des Denkmalschutzes ausgerufen, das Jahr 1981 galt der Stadterneuerung. Unter
dem Motto «Stédte zum Leben» sollte breites Interesse geweckt, zu nationalem und iiberna-
tionalem Informationsaustausch angeregt und Anstésse zu konkretem Tun gegeben werden.
Die Impulse wurden in weiten Bereichen aufgenommen. Auch hierzulande versuchte man, in
Veranstaltungen verschiedenster Art das zentrale Anliegen ins 6ffentliche Bewusstsein zu
tragen, zu fassbaren Vorstellungen vorzudringen - aber auch iiber verbale Bekenntnisse hin-
aus, in Ansitzen wenigstens, sichtbare und erlebbare Signale zu setzen.

Im folgenden seien zwei Tagungen in Erinnerung gerufen, die dank ihrer Aufgabenstellung
und der Kompetenz ihrer Trigerschaft besondere Aufmerksamkeit beanspruchten. In Ziirich
lud die Vereinigung Pro Renova zu einem Symposium iiber «Mensch und Stadt», der
Schweizerische Ingenieur- und Architektenverein behandelte in einer Studientagung «Ent-
wicklungs- und Existenzprobleme unserer Stiidte». Aus Platzgriinden war es nicht moglich,
sdmtliche Beitriige zu beriicksichtigen. Die ausgewihlten Referate sind zudem teilweise ge-
kiirzt wiedergegeben. B.O.

Stellung und Aufgabe der Stadt als Zentrum

Von Ernst Huggenberger, Winterthur

Angesichts unzihliger Schriften, Ana- Feststellungen und Problemkreise
lysen, Untersuchungen, die in den letz-
ten zwanzig Jahren iiber unsere Stidte
verfasst worden sind, beschriankt sich
der Referent darauf, einen Uberblick
zu geben, damit aber auch die Bedeu-
tung der Probleme darzulegen und zu
gewichten. Seine Ausfiihrungen griin-
den vor allem auf Erfahrungen in Win-
terthur und im Kanton Ziirich, doch
mogen diese von denjenigen anderswo
kaum wesentlich abweichen.

Die Stadt wird auch in Zukunft einen
bedeutenden Stellenwert als Zentrum
einnehmen. Die damit zusammenhén-
genden Problemkreise werden sich je-
doch verschieben:

- extremes Wachstum des iiberbauten
Stadtgebietes und damit der Bausub-
stanz im Hoch- und Tiefbau

- sehr starke Zunahme mit spiterem
Krebsgang der Bevolkerung

- enorme Zunahme des motorisierten
Verkehrs mit den damit verbunde-
nen Strassenbauten sowie Lirm- und
Abgasimmissionen

- Schwierigkeiten in der Bewiltigung
der Bauaufgaben, gepaart mit einem
Umdenken, wie neue Quartiere er-
schlossen und iberbaut und alte
Quartiere sinnvoll erneuert werden

- Substanzverlust der Stadt als Lebens-
und Begegnungsraum

- Uberalterung der Bevolkerung

- in neuester Zeit Schwierigkeiten mit
Teilen der jiingeren Generation, die
in der Grossstadt einen unkontrol-
lierten Freiraum suchen.

Verflechtung mit der Agglomeration

Diese mit Problemen iiberh4uften Stid-
te sind aber nicht Zentren fiir sich al-
lein, sondern sie stehen in einer Umge-
bung, in einer Agglomeration, in einer
Region, fiir welche sie ebenfalls Zen-
trumsfunktion ausiiben. Gerade im Be-
reich der Beschéftigung, der Bildung,
der Kultur, des Sports, des Konsums
und des Vergniigens bildet die Stadt fiir
sich allein und fir ihr Einzugsgebiet
praktisch eine Einheit, weshalb alle die-
se Ankniipfungspunkte eine Unzahl
von Verkehrsbeziehungen auslésen.
Selbst das Wohnen gehort dazu, denn
die stddtischen Zentren weisen mehr
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Arbeitsplatze auf, als entsprechend
Wohnraum vorhanden wére. Es fehlt
nicht nur an genligendem Wohnraum,
er wird dazu noch verdridngt oder er-
fillt die Anspriiche nicht mehr, welche
die Familie an ihn stellen muss. Noch
komplexer wird diese Verflechtung
zwischen Stadt und Region, wenn Vor-
orts- oder Regionsgemeinden selbst
stddtische Funktionen {ibernehmen
miissen oder wollen. Bei Betrachtung
dieser Beziehungen darf aber auch er-
wihnt werden, dass fiir die Stadte die
landlichen Regionen einen wichtigen
Freizeit- und Erholungsraum bilden,
der - je nach der geographischen Lage
der Region - das Leben einer Stadt ent-
scheidend aufwerten kann.

Bevolkerungsentwicklung

Ausschlaggebender Faktor fiir die mei-
sten Probleme bildete die Bevolkerungs-
entwicklung der letzten Jahrzehnte so-
wie der Wandel und Fortschritt der
Technik mit den Auswirkungen auf In-
dustrie, Gewerbe und Handel. Die gros-
seren Schweizerstidte erreichten zwi-
schen 1960 und 1973 nach recht stiirmi-
scher Entwicklung ihre hochsten Ein-
wohnerzahlen, um dann mit der Rezes-
sion einen eigentlichen Krebsgang an-
zutreten. Mittlere und kleinere Stédte
konnten vielfach ihre Einwohnerzah-
len halten oder in den letzten Jahren
wieder vergrossern.

Einige Zahlen zeigen die ungleiche Ent-
wicklung in den Kernstddten Ziirich
und Winterthur verglichen mit den iib-
rigen Gemeinden im Kanton, unter de-
nen immerhin noch 10 Stddte mit Ein-
wohnerzahlen zwischen 15000 und
23 000 figurieren:

wirkung auf die individuelle Unabhéan-
gigkeit beigetragen.

In bezug auf die Zunahme des Woh-
nungsbestandes ist ebenfalls das Ver-
héltnis zwischen Stddten und iibrigen
Gemeinden bezeichnend:

te und anndhernd die Hélfte wohnt in
einer Stadt von 10 000 Einwohnern und
mehr. Viele weitere Gemeinden sind
als  Agglomerationsgemeinden  mit
Stadten praktisch verwachsen. Gerade
diese starke Verwurzelung unserer Be-
volkerung mit den Stddten gibt Anlass,

Tabelle 2.  Wohnungsbestand im Kanton Ziirich
Ziirich Winterthur librige Gemeinden
1960 144 659 = 100 25590 = 100 119906 = 100
1970 156 827 = 108 33672=132 188497 = 157
1979 167516 =116 36336 =142 246 168 = 205

In diesen Betrachtungskreis gehort
auch die deutliche Uberalterung der Be-
volkerung in den Stddten.

Planung

Von der gewaltigen Zunahme der Be-
volkerung in den flinfziger und sechzi-
ger Jahren wurden die Stddte allesamt
iberfahren. Der Ruf nach Planung
wurde laut, denn noch um die Jahr-
hundertmitte gab es sehr viele Stddte,
die praktisch iiber keine Planungen
verfligten. Das damals vorausgesehene,
fast unbegrenzte Wachstum unserer
Wirtschaft und die damit stetig steigen-
de Bevolkerung riefen zwangslaufig der
notwendigen Bereitstellung von Wohn-
raum, Schulhdusern, Kirchen und Pfar-
reiheimen, Schwimm- und Sport- und
Freizeitanlagen, von Alters- und Kran-
kenheimen, Spitdlern, Kehrichtver-
brennungsanlagen und Klédranlagen,
von den Verkehrsbauten zur Aufnah-
me des liberbordenden Verkehrs nicht
zu reden.

Auf diesen Taumel des Aufwdrtstrends
kamen wie aus heiterem Himmel die

Tabelle 1. Wohnbevilkerung im Kanton Ziirich
Zirich Winterthur ibrige Gemeinden
1960 440170 = 100 80352 =100 431782 =100
1970 422640 = 93 92722 =115 592426 = 136
1980 364579 = 80 86434 = 107 654393 = 150

Die Stadt Basel musste eine Einbusse
von ca. 15% und Bern von gut 13% hin-
nehmen.

Wohnungsbestand

Interessant ist auch ein Blick auf die
Entwicklung des Wohnungsbestandes.
Bekanntlich nimmt der Wohnflédchen-
anteil pro Einwohner stindig zu, wes-
halb trotz Riickgang der Wohnbevolke-
rung in den Stddten der Wohnungsbe-
stand zunimmt. Die Komfortanspriiche
des Einzelnen in verschiedenen Berei-
chen (Platz, Kleinfamilie, Unabhangig-
keit der Jugendlichen von der Familie)
haben zugenommen. Dazu haben unse-
re Sozialversicherungen und das gross-
zlgigere Stipendienwesen mit der Aus-
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Jahre der Rezession und der Besinnung.
Das zwang, auch die Instrumente der
Raum- und Stddteplanung zu iiberden-
ken. Planung wurde nicht mehr vorwie-
gend verstanden als Fortschreitung
einer zwangsldufig zahlenmaéssigen
Entwicklung, die sich in Tabellen und
Plinen niederlegt. Man sah nun ver-
mehrt eine politische Aufgabe darin,
die anstehenden Probleme zu bewalti-
gen, mit welchen unser Land und vor
allem die Stidte konfrontiert waren.
Immer mehr machte man sich Gedan-
ken dariiber, ob das Leben in unseren
Stidten fiir alle ihre Bewohner noch le-
benswert sei.

Ein Sechstel unserer Landesbevélke-
rung wohnt in einer der fiinf Grossstidd-

an dieser Stelle kurz bei den Verkehrs-
problemen in unseren Stddten zu ver-
weilen.

Verkehr

Allein in den letzten 11 Jahren hat sich
der Motorfahrzeugbestand im Kanton
Ziirich anndhernd verdoppelt. Die Frei-
heit jedes Einzelnen im Gebrauch sei-
nes Fahrzeugs beschwert die Stadte bei
der Bewiltigung des Verkehrs mit einer
kaum zu lésenden Aufgabe. Dabei hat
man schon frith erkannt, dass dem
Strassenbau Grenzen gesetzt werden
miissen. Leider werden auch zweck-
méssige Losungen im Strassenbau im-
mer schwieriger zu realisieren. Der Mo-
torfahrzeugverkehr ist mit seinem Larm
und seinen Abgasen der Hauptsiinder
in der Herabminderung des Wohnwertes
unserer Stadte. Trotz ihrer Zentrums-
funktion ist es deshalb eine entschei-
dende Aufgabe der Stddte, alles zu un-
ternehmen, um die Immissionen des
Motorfahrzeugverkehrs zu reduzieren,
soweit sie dazu zustdndig sind. Die At-
traktivitit und die Kapazitdt des 6ffent-
lichen Verkehrs miissen gefiordert wer-
den. Auch verniinftige Velo- und Fuss-
gingerrouten kdnnen sich positiv aus-
wirken.

Zur Zeit studiert eine nationalrdtliche
Kommission unter Zuzug von zwei Pro-
fessoren des oOffentlichen Rechts die
Frage, welche gesetzlichen Bestimmun-
gen fur Quartieranwohner geschaffen
werden konnten, damit deren Wohn-
quartiere nicht von morgen bis abends
mit Autos von Pendlern aus Vororten
und Aussenquartieren Uberstellt wer-
den. Es kann ja nicht Aufgabe und
Pflicht der Stadtbevolkerung sein, die
Wohnlichkeit ihrer Quartiere auf diese
Art dem Verkehr zu opfern.

Wohnquartiere und ihre bauliche
Gestaltung

Durch die Zentrumsfunktion der Stadt
werden die stiadtischen Wohnquartiere
am meisten gefihrdet. So wie sich die
Vorstellungen der planerischen Stadt-
entwicklung gedndert haben, so haben
sich auch die Vorstellungen iiber die
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Beispiel Mons, Belgien

Mitten im belgischen Hennegau liegt die
Stadt Mons. In ihr ist die Struktur einer mit-
telalterlichen Stadt noch erhalten.

Wie die meisten mittleren Stddte war Mons
einem wirtschaftlichen Druck ausgesetzt,
durch den die Struktur der Stadt einige be-
dauerliche Risse bekam. Viele Bewohner wa-
ren sehr erregt dariiber. Bereits im Jahre
1972 begann man sich Gedanken iiber das
Kulturerbe von Mons zu machen. Ein Kollo-
quium aus Vertretern wichtiger Organisatio-
nen in Mons, der jungen Handelskammer,
der Verbidnde des Einzelhandels arbeiteten
Richtlinien fiir die Neugestaltung aus, wobei

der unverwechselbare Stadtcharakter mit
der notwendigen sozialokonomischen Um-
gestaltung vereint werden sollte. Eine beson-
dere «Stadtcharta» fiir Mons wurde ange-
nommen.

Aufgrund dieser Charta wurde von der Ab-
teilung Architektur der Technischen Hoch-
schule in Mons in Zusammenarbeit mit der
«Zwischengemeindlichen Gesellschaft fiir
Wirtschaftsentwicklung und Landespla-
nung» ein Strukturplan aufgestellt. Die se-
miologischen, morphologischen und typolo-
gischen Analysen, sowie eine eingehende
Studie der sozialokonomischen Phdnomene,
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die auf das Leben in Mons einen Einfluss ha-
ben, bestétigten, was der Biirger bereits als
notwendig empfunden hatte: Aufwertung
der Stadtwohnung, Rettung des Stadtcharak-
ters, Anerkennung der bereits bestehenden
Zonen als Vorbild fiir den Wiederaufbau der
verlassenen Viertel, Ablehnung der Mono-
struktur, Verbesserung der Griinflachen und
vor allem eine griindlichere Kontrolle des
Verkehrs und Uberwachung der Parkanla-
gen. Dies alles zusammen bietet die besten
Chancen zur Wiederbelebung und Harmo-
nisierung des Stadtkerns.

Jean Barthélémy

bauliche Gestaltung unserer Stddte ge-
wandelt.

Es ist heute eine entscheidende Aufgabe
der Stddte, ihre neuen Wohnquartiere
lebenswert und kleinmassstiblich zu
konzipieren und den alten gewachsenen
Quartieren alle erdenkliche Sorge zuteil
werden zu lassen. Das will selbstver-
stdndlich nicht heissen, dass alte Quar-
tiere nicht auch erneuert werden soll-
ten. Die Frage ist wie. Der Stadtbewoh-
ner muss sich mit seinem Quartier
identifizieren kénnen, er muss sich dort

wohl fiithlen, Freunde und Nachbarn
haben. Trotz der Grosse einer Stadt
miissen die einzelnen Quartiere Begeg-
nungsrdume bleiben, wie dies bei den al-
ten gewachsenen Quartieren meist der
Fall ist. Diesen Quartieren mit ihrer
Nihe von Haus zu Haus und den klei-
nen, aber bestehenden Freirdumen
(Gértchen, Plétze) ist Sorge zu tragen.

Sie weisen oft Ausniitzungsziffern auf,
die sich sehen lassen diirfen, von den
eigentlichen Altstadtquartieren nicht
zu reden, die ein Mehrfaches an Aus-

niitzung zulassen, als es in dichtiiber-
bauten Neubauquartieren der Fall ist.

Erneuerung der Wohnquartiere

Die Erneuerung dieser Quartiere stiess
frither bei Architekten und Bauherren
auf herzlich wenig Verstdndnis, obwohl
dies in einem durchaus tragbaren finan-
ziellen Rahmen moglich gewesen wére
und es heute noch ist. Die Denkmal-
pflege hatte lange Zeit einen schweren
Stand. Heute wissen wir, dass es sich bei
weitem nicht allein um ein Problem der
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Die Gemeinde von Seldwyla
hat die Durchgangsstrasse sy la,

dass nicht etwa das Gewerbe-
leben durch Umfahrung sterbe.
Inwiefern das richtig war,
wird aus diesem Boilde klar.

(Aus dem «Nebelspalter»)

Denkmalpflege handelt, sondern in
Richtung Lebensphilosophie geht. Es
darf hier auch erwdhnt werden, dass die
Denkmalpflege in gut gemeinter Ab-
sicht oftmals iiberbordet, indem die
Probleme zu einseitig gewichtet wer-
den. Aber auch die Bauvorschriften er-
leichtern das Renovieren und Erneuern
alter Liegenschaften keineswegs. Diese
eingreifenden Vorschriften sind viel-
fach das Resultat von Empfehlungen
von Fachleuten und Fachverbidnden,
die in ihrem Bereich nur das Beste an-
streben. Fiir die Verwaltung, welche
diese immer zahlreicheren Bestimmun-
gen anwenden muss, ist es nicht ein-
fach, das verniinftige Mass selbst zu fin-
den, weil sie sich bei largerer Handha-
bung leicht dem Vorwurf der willkiirli-
chen Anwendung aussetzt.

22

Gesamthaft gesehen diirfte heute der
richtigerweise  einzuschlagende Weg
nicht nur erkannt, sondern immer
mehr auch begangen werden.

Wirtschaftliche Prosperitit

Es ist interessant, dass eine bedeutende
Voraussetzung fiir die Bewdltigung aller
sich stellenden Aufgaben als gegeben
oder doch erwartet vorausgesetzt wird,
ndmlich die wirtschaftliche Prosperitdt
von Industrie, Handel und Gewerbe.
Der Referent kann hier auf dieses kom-
plexe Gebiet nicht weiter eingehen,
stellt aber fest, dass es Aufgabe der
Stadt als Zentrum ist, im Rahmen der
bestehenden Ordnung Gewerbe und
Unternehmungen nach Moglichkeit in
ihrer Entwicklung nicht einzuengen,
sondern sie zu unterstiitzzen. Und wei-
ter: Der Spielraum des Gemeinwesens
ist dabei allerdings klein. Auf jeden
Fall ist die Ausdehnung von Industrie,
Gewerbe, Handel und Dienstleistung in
die Planung miteinzubeziehen, damit
der notwendige Raum zur Verfiigung
gehalten werden kann. Industrie, Ge-

werbe und Handel zu fordern und an-
dererseits die Wohnlichkeit fiir unsere
Stadtbewohner zu erhalten oder zu-
rliickzugewinnen, sind allerdings gegen-
sétzliche, sich konkurrenzierende Ziel-
setzungen.

Die Konkurrenz fithrt denn auch dazu,
dass es zur Verdringung des Wohn-
raums aus ganzen Stadtquartieren
kommt. Hier muss das Gemeinwesen
ordnend eingreifen. Es ist zu iiberden-
ken und sauber zu planen, wo Quartie-
re sich ganz oder teilweise fiir das Woh-
nen eignen. Dort muss dann der ent-
sprechende Wohnraum planerisch fest-
gelegt und durch Rechtsetzung sicher-
gestellt werden.

Finanzkraft der Stiadte

Die Wirtschaft braucht aber nicht nur
eigenen notwendigen Lebensraum, son-
dern finanziell tragbare Verhdltnisse,
ich meine ein akzeptables Steuergefille
in den Stddten. Deshalb bilden Finanz-
kraft und Steuerfuss entscheidende Fak-
toren fiir die Stellung der Stédte in der
Zukunft. Als Zentren sind die Stddte
bevorzugte Plitze fiir die Ansiedlung
von Industrie, Dienstleistungsbetrieben
und Handelshausern. Ist jedoch der
Steuerfuss der Stadtgemeinden deutlich
iiber demjenigen von Agglomerations-
oder Landsgemeinden, so verstdrkt sich
die Tendenz, den Sitz von Gesellschaf-
ten in solche Gemeinden zu verlegen,
die indessen nie die Aufgaben der Stdd-
te als Zentren zu bewéltigen haben oder
ibernehmen konnten. In den letzten
Jahren ldsst sich eine Tendenz erken-
nen, die sich im In- und Ausland
gleicht, dass ndmlich die Finanzkraft
der Stddte im Verhiltnis zu ihren Auf-
gaben immer schwicher, diejenigen
von Agglomerations- und Landgemein-
den immer stdrker wird. Das Wohnen
in der Stadt wird stets weniger attraktiv
oder gar nicht mehr mdéglich, sodass ein
Auszug aus den Stddten begonnen hat.
Das Verlegen des Wohnsitzes von natiir-
lichen und vermehrt auch von juristi-
schen Personen nach ausserhalb der
Stadte hat beziiglich der Steuereinnah-
men deutliche Folgen gezeitigt. Parallel
mit diesem Auszug besteht ein verstirk-
ter Trend alter Leute in die Stidte, die
als Gemeinwesen im Bereich der Fiir-
sorge, der sanitarischen Vorsorgung
und der Schaffung von Wohnraum fiir
Senioren vorbildlich sind.

Finanzausgleichsgesetze brachten so-
dann den vielen kleineren Gemeinden
zu Recht Erleichterungen und Verbes-
serungen. Die Probleme der Stidte wer-
den aber damit grosser. Die zu erbrin-
genden Leistungen fiir kulturelle Aufga-
ben, den offentlichen Verkehr, Sicher-
heit, Fiirsorge und andere Gebiete sind
derart bedeutend, dass sie trotz der
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Steuerleistungen der juristischen Perso-
nen mit einem durchschnittlichen
Steuerfuss nicht mehr zu bewiltigen
sind. Im Bereich von Polizei/Feuer-
wehr/Zivilschutz, ferner Kultur/Erho-
lung/Sport, sowie in der sozialen Wohl-
fahrt sind die Ausgaben der Stidte Zii-
rich und Winterthur prozentual anni-
hernd bis doppelt so hoch wie in den
iibrigen Gemeinden.

Lastenausgleich

Die Aufgaben der Stidte kénnen des-
halb nur noch erfiillt werden, wenn ein
Lastenausgleich stattfindet, ein Aus-

gleich, welcher die Stddte fiir ihre Lei-
stungen auf den erwdhnten Spezialberei-
chen entschddigt. Dieser Lastenaus-
gleich muss, um wirksam zu sein, in er-
ster Linie tiber den Kanton erfolgen. Bis
vor wenigen Jahren standen die Stiddte
im Ruf von finanzstarken Gemeinden;
sie waren es auch, sie sind es aber nicht
mehr! Es ist eine Aufgabe von uns al-
len, dafiir zu sorgen, dass unsere Stidte
wieder als konkurrenzfihige Gemein-
den dastehen.

Die Umgewichtung der Konkurrenzfd-
higkeit der Stadte Zirich und Winter-
thur gegeniiber den iibrigen Gemein-
den zeigt sich als Folge der geschilder-
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Die Stddte waren in allen Kulturen die
Zentren der Zivilisation. Die engen leb-
haften Kontakte in den Stddten waren
immer die Entstehungsorte neuer
Ideen. Mit dem Niedergang der Haupt-
stadt pflegten jeweils die dazugehori-
gen Gesellschaftsordnungen zu zerfal-
len. Diese kulturgeschichtliche Regel
galt und gilt fiir Athen oder Sparta, fiir
Rom wie fiir Paris oder New York.

Heute sind bei uns die Stadte negativ ta-
buisiert. Es gehort zu den festen Be-
standteilen der verdffentlichten Mei-
nungen, dass unsere Stiddte unwirtlich,
ungesund, verbetoniert usw. sind. Ein
Politiker, der Wert auf seine Populari-
tdt legt, muss in den Chor iiber die Un-
wirtlichkeit der Stidte einstimmen.

Woher stammt diese stadtfeindliche
Stimmung? Antwort: Der Mensch ist
offenbar von seiner Natur her dazu ver-
urteilt, nach Verdnderung zu streben.
Diese permanente Verdnderung weist
ein ganz unregelméissiges Tempo auf.
Unser Jahrhundert brachte mit zwei
Weltkriegen und der industriellen Re-
volution ein ungewdhnliches Ausmass
von Verdnderung. Die meisten Men-
schen konnten sich an soviel Verdnde-
rung nur ungeniigend anpassen. Diese
ungeniigende Anpassung empfindet
man als gesellschaftliche Krise. Da die
Verdnderung in den stddtischen Ag-
glomerationen natiirlich am ausgeprég-
testen war, wendet sich die Kritik kon-
sequenterweise priméar gegen den Wan-
del in den Stddten.

Ein besonders interessanter Aspekt die-
ser Krise besteht in der Ablehnung der
zeitgendssischen Architektur durch die
Bevolkerung. Fiir die Griechen, die Ro-
mer oder fiir das Hohe Mittelalter war
verbindlich klar, was gute und was

schlechte Architektur bedeutete. Die
ganze Antike zum Beispiel kannte nur
drei Sdulenformen: ionisch, dorisch
und korinthisch. Heute gibt es keinerlei
Verbindlichkeit. Niemand kann einem
Laien erkldren, was guter oder schlech-
ter Baustil ist. Humorbegabte Architek-
ten sprechen selber von der neusten
Frithlingsmode der Architektur. Solche
Phasen der Unsicherheit auf dem Ge-
biet der Architektur sind kulturge-
schichtlich nicht so ungewdhnlich.
Man fliichtete sich dann jeweils in
einen frithern Stil. Man nennt dies Hi-
storismus. Heute jedoch schreckt man
vor Neubauten im Stil fritherer Epo-
chen zuriick. Dieser Doppeleffekt, Ab-
lehnung der zeitgendssischen Architek-
tur plus die Weigerung, frithere Stile zu
kopieren, muss zwangsldufig dazu fiih-
ren, den Ausweg in der Wiederherstel-
lung alter Bauten, d.h. im Denkmal-
schutz, im Renovieren zu suchen.

Der Denkmalschutz befriedigt eine
ganze Reihe von seelischen Bediirfnis-
sen in unserer Zeit. Er bildet ein gerade-
zu demonstratives Gegengewicht ge-
geniiber dem raschen Wandel, welche
Hochkonjunktur und Technisierung in
unseren Stddtebildern (in andern Léan-
dern auch noch der Krieg) mit sich ge-
bracht haben. In einer weitgehend glau-
benslosen Zeit, einer Zeit, die eifrig My-
then abbaut, bietet sich der Denkmal-
schutz als neuer Mythos, als Religions-
ersatz an. Es ist wenigen bewusst, was es
bedeutet, dass Jahr fiir Jahr Millionen
von Menschen, die zu Hause kaum eine
Kirche betreten, weite Reisen unter-
nehmen, um Baudenkmaéler, Tempel,
Kirchen, Kloster ehrfiirchtig zu be-
trachten., Der Denkmalschutz erfiillt
wesentliche unbewusste Wiinsche der
heutigen Menschen. Dem Denkmal-

ten Entwicklung in den Stddten und des
Finanzausgleichs im Kanton Ziirich
sehr deutlich.

Schlussfolgerung

Die meisten Stddte mit Zentrumsfunk-
tion stecken in einer gesellschaftlichen
und finanziellen Krise. Diese Tatsache
darf weder unter- noch tiberwertet wer-
den; sie ist aber allerorts zur Kenntnis
zu nehmen. Die aufgezeigten Probleme
miissen deshalb angepackt und zu einer
zufriedenstellenden Ldsung gebracht
werden.

schutz muss deshalb weiterhin grosse
Kraft beigemessen werden.

Ethisch und moralisch gesehen ist es
gleichgiiltig, ob eine Epoche neu baut
oder nur renoviert. Insofern ist gegen
das Einfrieren des Stadtbildes nichts
einzuwenden. Die Schwierigkeit be-
steht darin, dass der Mensch nicht nur
nach Beharrung, nach Konservierung
von Bausubstanz dréngt, sondern auch
Verdnderung wiinscht.

Die lebhaften, sich wandelnden grossen
Stadte iiben eine enorme Faszination
auf die Menschen aus. Gerade New
York, das gewissermassen als Inbegriff
einer krisenerfiillten Stadt gilt und die
praktisch  keinen  Denkmalschutz
kennt, iibt eine starke Faszination auf
die Menschen aus. Vermutlich ist diese
Faszination starker als die Kritik an der
Unwirtlichkeit der Stidte. Es ist also
ziemlich wahrscheinlich, dass auch bei
uns die Freude an der baulichen Verin-
derung wieder einsetzen wird.

Versucht man diese verschiedenen Fak-
toren miteinander in Beziehung zu
bringen, so ldsst sich folgendes sagen:
Denkmalschutz und Renovationsfreu-
de bilden eine zweckmaéssige Massnah-
me zur Uberwindung bestehender
Schwierigkeiten. Der Epoche sind aber
auch wieder Grenzen gesetzt. Wenn das
Defizit an Anpassung aufgeholt ist,
wird die Freude an der Verdnderung
wieder erwachen. Wann dies eintreten
wird, ist nicht leicht zu sagen. Immer-
hin kénnen zwei Dinge festgehalten
werden: Erstens stellt der Denkmal-
schutz vom finanziellen Gesichtspunkt
her einen Luxus dar. Er ist also nur im
Rahmen einer materiell blithenden
Wirtschaft realisierbar. Zweitens diirf-
ten die Zweifel am Vermdgen der eige-
nen Architektur dann zerstreut werden,
wenn eine ndchste Generation wieder
an sich selbst und damit an ihren eige-
nen Geschmack und an ihre eigenen
Werte glaubt.
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