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Der Einfluss baurechtlicher Vorschriften
auf das Energiesparen

Von Herbert Lang, Uster

Der Schweizerische Stidteverband und der Schweizerische Gemeindeverband fiihren gegen-
wirtig in Zusammenarbeit mit den verantwortlichen Kantonsbehorden und dem Bundesamt
fiir Konjunkturfragen regionale Veranstaltungen zum Thema Energiesparen in den Gemein-
den durch. Diese bilden einen Teil des Impulsprogramms fiir die wirmetechnische Gebéude-
sanierung, das sich in Weiterbildungskurse fiir fachtechnische und politische Behorden auf-

gliedert.

Anlisslich der Veranstaltung vom 12. November 1981 in Winterthur wurden Gemeindepoliti-
ker, Chef- und Fachbeamte sowie weitere Interessenten der Kantone Ziirich und Schaffhau-
sen eingehend iiber die Problematik einer aktiven kommunalen Energiepolitik informiert
und dokumentiert. Im Vordergrund standen - neben einer Orientierung iiber gegenwirtige
Aktivititen in Bund, Kantonen und Gemeinden - baurechtliche Aspekte sowie das Energie-

sparen bei bestehenden Gebéduden.

Das nachfolgende Tagungsreferat zeigt auf, welche Moglichkeiten zum Energiesparen be-
reits auf baurechtlicher Grundlage bestehen. Die Darlegungen gehen von der Situation im
Kanton Ziirich aus, wo iiberdies ein Gesetz iiber die Energieversorgung im Entstehen ist; sie
beleuchten jedoch exemplarisch einen Problemkreis, der auf ein immer grosseres allgemei-

nes Interesse stosst.

Das dffentliche Baurecht, zu dem wir
im vorliegenden Zusammenhang auch
das Raumplanungsrecht ziahlen wollen,
ist ein wichtiger Ausgangspunkt und
Eckpfeiler eines jeden Energierechts.
Dies deshalb, weil das Energierecht,
wie wir es heute verstehen, der Sache
nach nicht etwas vollig Neues darstellt.
Es legt vielmehr - unter neuen Ge-
sichtspunkten - einen besonderen
Querschnitt durch die Sparten eines
Rechtsstoffes, der bisher nach anderen
Kriterien gegliedert war. Ahnlich wie
beim Umweltschutzrecht kénnen auch
beim Energierecht Vorschriften mit
gleicher Berechtigung etwa dem Bau-,
Strassen-, Wasser- oder Gesundheits-
recht zugerechnet werden.

Das Zircher Baurecht ist sich aller-
dings dieser «Stammvaterrolle» erst an-
fangs der 1970er Jahre bewusst gewor-
den. Frither war Energiesparen kein
Thema, jedenfalls kein erkldrtes. Das
erste eigentliche Baugesetz von kanto-
naler Bedeutung, die «Bauordnung fiir
die Stddte Ziirich und Winterthur und
fiir stddtische Verhdltnisse iiberhaupt»
von 1863 wollte vor allem die «Ubel-
stinde beseitigen, die aus der Jahrhun-
derte langen planlosen baulichen Ent-
wicklung hervorgegangen sind» und
die vor allem in gesundheitspolizeili-
chen Mingeln gesehen wurden, so «in
dem missbrauchlichen Aufeinander-
thiirmen vieler Stockwerke, wodurch
wegen Entzuges von Licht und Luft die
zu schmalen Strassen noch dunkler und
die daran gebauten H&user feucht und

ungesund werden» sowie «in der
schlimmen baulichen Beschaffenheit
vieler Héuser &ltern und neuern Ur-
sprungs...». Im nachfolgenden «Bau-
gesetz fiir Ortschaften mit stddtischen
Verhdltnissen» von 1893 - unserm «al-
ten» Baugesetz - kamen hinsichtlich
der Ausfiihrung der Bauten «entspre-
chend den Fortschritten der Bauhygie-
ne weitere Anforderungen» hinzu. Der
Beleuchtende Bericht des Regierungs-
rates nennt - neben Vorschriften iiber
die Minimalgréossen und die direkte
dussere Beleuchtung von Wohnrdumen
oder etwa der Verpflichtung zu mdg-
lichstem Immissionsschutz bei gewerb-
lichen Verrichtungen - immerhin auch
die Pflicht zum «Abschluss der Boden-
feuchtigkeit durch einen wasserdichten
Fussbodenbelag im Keller» (§ 86
BauG). Es wird auch verlangt, dass zu
den Bauten «gute und dauerhafte Mate-
rialien in angemessener Weise» zu ver-
wenden seien und alle Mauern und tib-
rigen Konstruktionsteile die «fiir ihre
Bestimmung erforderliche Starke» zu
erhalten hédtten (§76 Abs.1 und2
BauG). Man sieht, es geht auch hier im-
mer noch um Statik, Gesundheits- und
Feuerpolizei.

Erst der Antrag des Regierungsrates
vom 5. Dezember 1973 zu einem Ge-
setz Uber die Neuordnung des Pla-
nungs- und Baurechtes - aus dem nach
verschiedenen Anderungen das Pla-
nungs- und Baugesetz vom 7. Septem-
ber 1975 (PBG) hervorgegangen ist -
bringt, vor dem Hintergrund krisenhaf-

ter Erscheinungen im Energiebereich,
verschiedene Bestimmungen, die auf
eine sparsame Verwendung der Energie
abzielen.

Bestimmungen des Planungs-
und Baugesetzes mit
energiepolitischer Bedeutung

Planungsrecht

Das Planungsrecht schafft die grundle-
genden rechtlichen Voraussetzungen,
um mit raumwirksamen Festlegungen
eine zweckmassige Nutzung des Bodens
und eine geordnete Besiedlung des Lan-
des erreichen zu konnen, wie dies die
Bundesverfassung verlangt. Die Pla-
nung erfolgt auf dieser Basis in zwei
Phasen als Richt- und als Nutzungspla-
nung, die wiederum in Stufen unterteilt
sind (Kanton - Regionen - Gemein-
den).

Richtplanung

Die Richtplanung richtet sich - im Ge-
gensatz zu den Nutzungsplanungen -
nicht an die Grundeigentiimer, son-
dern an die Planungstréger. Sie soll die
langfristige Entwicklung und deren
Koordination darstellen. Welche An-
forderungen die Richtplanung erfiillen
soll, ist in den Gestaltungsgrundsdtzen
von § 18 PBG festgehalten. Hier finden
wir in Absatz 2 lit.a den materiellen
Planungsgrundsatz, es sei insbesondere
anzustreben, dass «die natiirlichen
Grundlagen des menschlichen Lebens,
wie Boden, Wasser, Luft und Energie,
sparsam beansprucht und vor Beein-
trichtigung geschiitzt werden». Dieser
Gesichtspunkt der sparsamen Verwen-
dung der Energie ist somit bei samtli-
chen richtplanerischen Festlegungen
zu beachten. Im Einzelfall sind aller-
dings Interessenabwigungen notwen-
dig, da die Planungsgrundsitze in sich
selber Konflikte bergen und die Rei-
henfolge ihrer Aufzdhlung im Gesetz
keine Rangfolge darstellt.

Die Versorgungsplanung als Teil der
Richtplanung insgesamt hat durch
Koordination und Landsicherung die
rdumlichen ~ Voraussetzungen (z.B.
Standorte, Trasseefestlegung) fiir die
Energieversorgung zu schaffen. §25
Abs. 1 lit. b PBG schreibt vor, dass der
Versorgungsplan zu diesem Zweck die
«bestehenden und geplanten Anlagen
und Fldchen fiir die Versorgung mit
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Energie jeder Art» zu enthalten habe.
Hierzu gehoren die entsprechenden
Verteilleitungen und z. T. auch Speiche-
rungseinrichtungen. Eine eigentliche
Energiesachplanung ist jedoch nicht
Aufgabe des Versorgungsplanes. Als
Sachplanung und umfassende Grundla-
ge muss daher dem Versorgungsplan
eine Energieplanung vorausgehen, die
erst in einer kommenden Energiege-
setzgebung zu regeln sein wird (vgl.
§§ 4-7 des Antrags des Regierungsrates
vom 12. August 1981 zu einem «Gesetz
iiber die Energieversorgung [Energiege-
setz]»).

Nutzungsplanung

Die Nutzungsplanung folgt der Richt-
planung und konkretisiert diese in
rdumlicher und sachlicher Hinsicht. Es
erstaunt daher nicht, dass sich hier nun
bereits zahlreiche Institute vorfinden,
die -einen konkreten Zusammenhang
mit einer rationellen Energieversor-
gung und damit auch mit dem Energie-
sparen im weiteren Sinne aufweisen.

a) Als erstes sei der Erschliessungsplan
(8§ 90 ff. PBG), eine Neuschdpfung des
PBG, erwidhnt, der alle dffentlichen
Werke und Anlagen zu erfassen hat, die
fir die Groberschliessung der Bauzo-
nen notwendig sind. Fir die jeweils ak-
tuelle Erschliessungsetappe sind Di-
mensionierung und Kosten zu ermit-
teln, wobei letztere mit der Festlegung
als bewilligt gelten. Die seinerzeitige
Vorlage des Regierungsrates zum PBG
(§ 88) sah sogar vor, dass die Gemein-
den in ihren Erschliessungsplinen Ge-
biete festlegen konnen, in denen fiir
genau bezeichnete Ausriistungen (z.B.
Herde, Heizungen) eine bestimmte
Versorgungsart verbindlich gewesen
wire. Die Bestimmung wurde durch die
kantonsritliche Kommission jedoch
wieder fallen gelassen, da man vermei-
den wollte, dass einzelne Energietriger
auf dem Gebiet der Versorgung ein Mo-
nopol errichten (vgl. hiezu auch §7
Abs. 2 des Antrags fiir ein Energiege-
setz).

b) Der Trassierung von Versorgungslei-
tungen dienen weitere Eintichtungen
des PBG: So sieht das Gesetz in § 96
Abs. 2 lit. ¢ Baulinien fiir Versorgungs-
leitungen im Sinne des Versorgungs-
plans vor und statuiert in § 105 ein Lei-
tungsbaurecht fiir der Offentlichkeit
dienende (Versorgungs-)Leitungen
samt zugehorigen Bauwerken im Bauli-
nienbereich; es ist (lediglich) der verur-
sachte Schaden zu ersetzen. Auf Bauli-
nien flir Versorgungsleitungen darf
librigens geméss § 268 PBG nur gebaut
werden, wenn die Vorschriften {iber die
Grenz- und Gebiudeabstinde gegen-
iber Nachbargrundstiicken es erlau-
ben.
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¢) Der Landsicherung und dem erleich-
terten Landerwerb fiir 6ffentliche Wer-
ke und Anlagen, die in einem Richt-
plan enthalten sind, aber nicht durch
Baulinien erfasst werden kénnen, dient
der Werkplan (§§ 114 ff. PBG). Er hat
iiber den ungefdhren Standort und den
genauen Landbedarf Aufschluss zu ge-
ben. Seine Rechtswirkungen gleichen
weitgehend denjenigen von Baulinien;
hinzu kommt ein Vorkaufsrecht des
Werktragers.

d) Besondere Aufmerksamkeit hat der
Gesetzgeber auch der Planung und dem
Bau von Erschliessungsanlagen und ge-
meinschaftlichen Ausstattungen und
Ausriistungen im Quartier im Rahmen
des Quartierplanrechts gewidmet (vgl.
§§ 123, 126, 128, 138 und 166 ff. PBG;
§§8, 11 und 36f. QPV). Gleiches gilt
sinngeméss auch fiir die Gebietssanie-
rung (§§ 186 ff. PBG), die der Erneue-
rung iiberbauter Quartiere dient.

Offentliches Baurecht

Bauvorschriften
Gemeinschaftswerke

Unter diesem Thema ist zunéchst her-
vorzuheben, dass das PBG in verschie-
denen Sachbereichen die Erstellung
von gemeinschaftlichen Anlagen, Aus-
stattungen und Ausriistungen anstrebt.
Es sei hier vor allem auf die §§71
(Arealiiberbauungen), 80 (Sonderbau-
vorschriften), 84 (Gestaltungsplan),
126 (Quartierplan), 237 (Zugénglich-
keit), 245 (Fahrzeugabstellplitze), 248
(Kinderspielpldtze und Ruheflichen)
und 295 (Heizungen) hingewiesen. Es
soll aber auch moglich sein, ausserhalb
planungsrechtlicher Vorkehren die Er-
stellung und Beniitzung solcher Anla-
gen zu verlangen und durchzusetzen,
wenn ein hinreichendes 6ffentliches In-
teresse vorhanden ist. Dieser Zielset-
zung gilt das neue Institut der Gemein-
schaftswerke gemaiss §§ 222 ff. PBG,
dessen Anwendung man sich nament-
lich auch auf Versorgungsanlagen vor-
stellen kann.

Erschliessung

Bei den Grundanforderungen an Bau-
ten und Anlagen ist die Erschliessung
eine der Hauptvoraussetzungen fiir die
Baureife von Grundstiicken. Erschlos-
sen ist ein Grundstiick nach §236
Abs. 1 PBG wiederum nur, wenn es sel-
ber und die darauf vorgesehenen Bau-
ten und Anlagen auch ausreichend mit
Energie versorgt werden kénnen.

Isolation/Wdrmeddammung

Die energiepolitisch zweifellos heraus-
ragendste Bestimmung des Planungs-

und Baugesetzes ist in der Vorschrift
iiber die «sonstige Beschaffenheit» von
Bauten und Anlagen enthalten. §239
Abs. 2 PBG schreibt in einem durch die
kantonsritliche Kommission aufge-
nommenen Zusatz fiir das ganze Kan-
tonsgebiet vor, dass Bauten «im Hin-
blick auf einen moglichst geringen
Energiebedarf ausreichend zu isolie-
ren» seien. Diese seit dem 1. Juli 1978
verbindliche Bestimmung stellt erheb-
lich strengere Anforderungen auf, als
sie bis zum Inkrafttreten des Planungs-
und Baugesetzes aus Griinden der
Wohn- und Arbeitshygiene erlassen
werden konnten. Sie muss seit dem er-
wihnten Datum beachtet und von den
kommunalen Baubehdérden durchge-
setzt werden. Ihr Wortlaut gewéhrte je-
doch den Baubehdrden einen weiten
Ermessensspielraum, der erst mit den
neuen kantonalen Ausfithrungsbestim-
mungen (vgl. unten) beseitigt worden
ist. Zur Vereinfachung dieser Ermes-
sensbetdtigung und zum Zweck einer
moglichst weitgehenden Vereinheitli-
chung der Praxis im Kanton hat die
Baudirektion auf die Inkraftsetzung des
PBG am 16. Mai 1978 ein Kreisschrei-
ben mit einem «Beiblatt iiber die Anfor-
derungen an die Wirmeddmmung ge-
mdss §239 Abs.2 des Planungs- und
Baugesetzes» herausgegeben. Im Ver-
héltnis zu den Gemeinden hatte dieses
Beiblatt den Charakter einer Empfeh-
lung - allerdings nicht, ob isoliert wer-
den soll, sondern wie! Wurde seine Be-
achtung in der Baubewilligung verfiigt,
mussten seine Anforderungen vom
Bauherrn erfiillt werden. Das Beiblatt
wurde von zahlreichen Gemeinden, so
auch von der Stadt Ziirich, in diesem
Sinne gehandhabt. Daneben mag es
vielleicht andere Praktiken gegeben ha-
ben, doch kann deshalb keine Rede da-
von sein, dass im Kanton Ziirich keine
Isolationsvorschriften in Kraft standen
bzw. das Notige nicht durchgesetzt wer-
den konnte. Entscheide von Rechtsmit-
telinstanzen sind, soweit ersichtlich,
noch keine ergangen.

Die erwiahnten Ausfithrungsbestim-
mungen sind nun im Rahmen der Be-
sonderen Bauverordnung I vom 6. Mai
1981 (BBVI) erlassen worden und ste-
hen seit dem 1. Januar 1982 in Kraft.
Der Abschnitt {iber die Warmedam-
mung (§§ 15-18 BBV I) folgt den Vor-
stellungen des Eidgendssischen Ver-
kehrs- und Energiewirtschaftsdeparte-
ments vom 1. Mérz 1979, die in Form
von Musternormen fiir Warmeddmm-
vorschriften den Regierungen der
schweizerischen Kantone unterbreitet
worden sind. Der Regelung liegt aber
die seither revidierte, auf den 1. Januar
1980 vom SIA in Kraft gesetzte Emp-
fehlung SIA Nr. 180/1, Ausgabe 1980,
Winterlicher Wdrmeschutz im Hoch-
bau, zugrunde. Die Bestimmungen die-
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ser Empfehlung werden in Ziffer 1.11
des Anhangs zur BBVI als Verord-
nungsbestimmungen verbindlich er-
klart. Fiir diesen Mechanismus ist auf
§3 BBVI zu verweisen. (Richtlinien,
Normalien und Empfehlungen staatli-
cher Stellen und anerkannter Fachver-
bénde, die fiir verbindlich erkliart wer-
den (vgl. Anhang BBV I), gelten als Ver-
ordnungsbestimmungen, d.h. es darf
von ihnen nur mit einer Ausnahmebe-
willigung (kantonal) i. S. von § 220 PBG
abgewichen werden; werden sie hinge-
gen als beachtlich erklért, erhalten sie
nur den Charakter von Richtlinien und
Normalien im Sinne von § 360 PBG -
Abweichungen sind dann aus wichtigen
Griinden moglich; sie sind jedoch im
baurechtlichen Entscheid kurz zu be-
griinden; allenfalls ist eine besonders
bezeichnete Amtsstelle durch Kopie zu
orientieren (vgl.§3 Abs.4 BBVI und
Anhang Ziffer 2.) Dadurch konnten die
Vorschriften der Besonderen Bauver-
ordnungI einfacher formuliert und
kurz gehalten werden. Die Vorbehalte
zum erwahnten Normenwerk bewirken
keine Verschdrfungen. § 15 BBV for-
muliert den Grundsatz, dass Bauten
und Anlagen so zu projektieren und
auszufithren sind, dass sie hinsichtlich
Energieverbrauch mdoglichst haushalte-
risch genutzt werden kénnen, und um-
schreibt die hierbei zu beachtenden
Einflussfaktoren wie Klima, Geometrie
und Materialien. § 16 beschrinkt die
Gililtigkeit der Warmeddammvorschrif-
ten auf Bauten und Anlagen, die be-
heizte Rdume mit einer Raumtempera-
tur von mehr als 10 °C enthalten. Zum
vornherein befreit sind Bauten und An-
lagen, die ihrer Nutzweise nach selten
beniitzt werden, kurzzeitige Proviso-
rien, Gewichshéduser, Zeltbauten und
dergleichen.

Die ebenfalls im Anhang Ziffer 1.12
BBVI verbindlich erkldrten Wirme-
ddmmpvorschriften der Baudirektion,
Ausgabe 1981, beruhen gleichfalls auf
den Empfehlungen des Bundes. Sie
miissen nicht, kOnnen aber anstelle der
SIA-Empfehlung fiir kleinere Gebdude
angewandt werden.

Im {iibrigen sind auch andere Vorkeh-
ren zuldssig, wenn mit einer fachge-
rechten ~ Warmehaushaltberechnung
nachgewiesen wird, dass gleichwohl
kein erhohter Energieverbrauch auf-
tritt (§ 17 BBV I).

Technische Ausriistungen

Nicht nur zur rationelleren Energiever-
wendung, sondern insbesondere auch
zur Verminderung der Luftverschmut-
zung statuiert § 295 PBG besondere An-
forderungen mit Bezug auf Heizungen.
Auch diese Bestimmung ist direkt an-
wendbar und ldsst ausfiihrende Vor-
schriften der Gemeinden nicht zu.

Da der Aufbau einer Fernwérmeversor-
gung dichte Uberbauungen voraussetzt
und - wo er mdglich ist - ldngere Zeit in
Anspruch nehmen wird, verlangt § 295
Abs. 1 PBG bei Heizungen mit Brenn-
stoffen, die Luftverschmutzungen be-
wirken, dass Uberbauungen - je nach
ihrer Grosse und den konkreten Ver-
hédltnissen - mit einer oder mehreren
standortgerechten Heizzentralen ausge-
riistet werden. Diese konnen mit den
nétigen Kamin- und allenfalls Filteran-
lagen versehen und an einem Orte er-
richtet werden, wo sie moglichst gerin-
ge Einwirkungen auf die Umgebung
nach sich ziehen.

Wo hingegen ein dffentliches Fernwdr-
menetz besteht, gestattet § 295 Abs.2
PBG die Anordnung einer Anschluss-
pflicht durch Staat oder Gemeinde.
Falls hiezu eine Nebenleitung erforder-
lich ist, haben diese die Grundeigentii-
mer zu bezahlen. Von solchen Mass-
nahmen diirfen selbst bestehende Bau-
ten erfasst werden, doch sind hier die
Fristen unter Abwégung der 6ffentli-
chen und privaten Interessen im Ein-
zelfall festzusetzen. Bei der Beurteilung
der Angemessenheit besteht zum Bei-
spiel ein grundlegender Unterschied,
ob ein Grundstiick mit einer modernen
oder mit einer sanierungsbediirftigen
Heizungsanlage ausgeriistet ist. Kon-
krete Fille sind meines Wissens al-
lerdings noch kaum vorgekommen,
doch ist dem Vernehmen nach zur Zeit
eine Anschlussverpflichtung vor den
Rechtsmittelinstanzen hingig.

Die Bestimmungen der Besonderen Bau-
verordnung I iiber die technischen Aus-
riistungen ersetzen u. a. namentlich die
Verordnung iiber die Feuerungsabgase
vom 12. April 1972, die bereits Olfeue-
rungskontrollen im ganzen Kantonsge-
biet obligatorisch erkldrte, womit nicht
nur ein Beitrag zur Luftreinhaltung ge-
leistet, sondern auch der Wirkungsgrad
der Heizanlagen, im Sinne der sparsam-
sten Verbrennung des Heizols, verbes-
sert wurde. Neu werden von den Be-
stimmungen Uber Feuerungsanlagen
(8§ 19-28 BBV I) auch stationdre Ver-
brennungsmotoren und Gasturbinen
erfasst, die der Warmeerzeugung bzw.
der Wirmekraftkopplung dienen. Fiir
bestehende und neue Feuerungsanla-
gen werden nun konkrete minimale
Feuerungswirkungsgrade festgelegt.
Hinzu kommt, dass kiinftig fiir alle
Grossanlagen auch der Nachweis eines
optimalen Einsatzes der Brennstoffe
verlangt wird (§24 lit.c BBVI). Die
meisten der geméss Ziffer 2.2 Anhang
BBV fiir beachtlich erkldrten Richtli-
nien flir Feuerungsanlagen dienen
nicht nur dem Umweltschutz, sondern
sorgen Uberdies fiir einen optimalen
Wirkungsgrad der Feuerungen und da-
mit wiederum fiir eine haushélterische

Verwendung der Energie. Mangels ge-
setzlicher Grundlage konnten aller-
dings rein energiepolitische Anliegen
mit der Besonderen Bauverordnung]I
nicht verwirklicht werden. Im Rahmen
der kiinftigen Energiegesetzgebung ist
deshalb vorgesehen, § 239 Abs.2 PBG
weiter zu fassen und dessen Satz 2 wie
folgt zu formulieren: «Im Hinblick auf
einen moglichst geringen Energiever-
brauch sind Bauten und Anlagen aus-
reichend zu isolieren sowie Ausstattun-
gen und Ausriistungen fachgerecht zu er-
stellen und zu betreiben.» Diese neue
Formulierung konnte eine wichtige
Grundlage im baurechtlichen Bereich
abgeben!

Verfahrensvorschriften

Die Anforderungen, die heute an den
Schallschutz, die Warmeddmmung, die
Feuerungsanlagen, die Klimaanlagen
und die Beforderungseinrichtungen ge-
stellt werden miissen, machen eine
wirksame Kontrolle der Bauvorschrif-
ten ohne einen Ausbau der kommuna-
len Bauverwaltungen oder den Zuzug
privater Ingenieurbiiros durch die Be-
hérden illusorisch. Die Besondere Bau-
verordnung I will eine solche Entwick-
lung verhindern und iibertrégt deshalb
gesetzesvollziehende Aufgaben auf
fachkundige Private. In Ziffer 3 ihres
Anhangs werden verschiedene Fachbe-
reiche, u. a. «Wirmeddmmungy,
«Feuerungsanlagen (ohne Abfallver-
brennungs- und Grossanlagen)» sowie
«Klima-, Beliiftungs- und Beleuch-
tungsanlagen» hinsichtlich Projekt und
Ausfiihrung - jedoch nicht hinsichtlich
der periodischen Kontrollen! - der soge-
nannten «privaten Kontrolle» im Sinne
der §§ 4-7 BBV I unterstellt. Diese Kon-
trolle wird durch private Fachleute aus-
gelibt. Die Befugnis hiezu entsteht, un-
ter der Voraussetzung der nétigen Fach-
kenntnisse und eines guten Leumunds,
indem die Gesuchsteller (natiirliche
oder juristische Personen) auf Antrag
einer Kommission durch die Baudirek-
tion in eine Liste aufgenommen wer-
den. Diese Liste wird stdndig nachge-
fiihrt und kann von jedermann bei den
ortlichen Baubehdrden eingesehen wer-
den. Die Eignung in fachtechnischer
Hinsicht wird ohne weitere Abklarung
jenen Personen zuerkannt, die ihr
Fachwissen durch ein abgeschlossenes
Studium (in geeigneter Fachrichtung)
an der Eidgendssischen Technischen
Hochschule, einer Hoheren Techni-
schen Lehranstalt oder durch eine vom
BIGA anerkannte Meisterpriiffung
nachweisen konnen. Bei den iibrigen
Fachleuten wird je nach der Art ihrer
Ausbildung eine mehrjihrige Berufs- '
praxis im entsprechenden Fachbereich
verlangt. Die Kontrollbefugten bestéti-
gen zuhanden der Baubehorde auf den

165



Baurecht

Schweizer Ingenieur und Architekt 11/82

Plinen oder in einem Bericht unter-
schriftlich, dass ein Projekt den ein-
schldgigen Bestimmungen entspricht,
nach den bewilligten Planen ausgefiihrt
worden ist oder nach Fertigstellung
vorschriftsgeméss betrieben werden
kann. Die Baubehorde ist zu eigenen
Sachabklarungen (z.B. Stichproben) be-
fugt, aber nicht verpflichtet; sie bleibt
auch weiterhin Bewilligungsinstanz.
Die Gemeinden und die weitere inter-
essierte Offentlichkeit wurden kiirzlich
iber dieses Verfahren orientiert. (Die
Ausschreibung zur Einreichung der
Gesuche um Erteilung der Befugnis zur
privaten Kontrolle erfolgte im Amts-
blatt des Kantons Ziirich vom 17. No-
vember 1981. Gesuchsformulare kon-
nen bei der Direktion der 6ffentlichen
Bauten, Kommission private Kontrolle,
8090 Ziirich, oder bei den Verbidnden
der ziircherischen Baubranche bezogen
werden.)

Wer die Befugnis zur privaten Kontrol-
le missbraucht, muss {ibrigens mit dem
Ausschluss aus der Liste rechnen; ein
allfalliger Missbrauch kann auch zivil-
rechtliche Haftungs- oder sogar Straf-
tatbestdnde erfiillen.

Ubergangsrechtliche Vorschriften

Nachisolation von Altbauten

Voraussetzungen: Wéhrend die Durch-
setzung der Wiarmeddmmuvorschriften
bei Neubauten grundsitzlich rechtlich
keine Schwierigkeiten bieten sollte,
stellt die Nachisolation schlecht isolier-
ter Altbauten besondere Probleme.
Eine grosse Zahl der bestehenden Ge-
baude erfiillt die Anforderungen an
eine ausreichende Wirmeddmmung
nicht und ist deshalb baurechtswidrig
(vgl. §357 Abs.1 PBG). Im Rahmen
von baulichen Massnahmen (wie Um-
bauten), die der Bauherr selber trifft,
konnen die Baubehérden immer dann
Verbesserungen von vorschriftswidri-
gen Bauten verlangen, wenn dies im 6f-
fentlichen Interesse liegt und nach den
Umstdnden zumutbar ist (vgl. § 357
Abs. 3 PBG). Die erstgenannte Voraus-
setzung diirfte regelmaissig, die zweitge-
nannte vor allem dann erfillt sein,
wenn ein Bauherr um einen grésseren
Umbau nachsucht oder ohnehin Verdn-
derungen an den isolationsbediirftigen
Bauteilen beabsichtigt. Trotz dieser
Rechtsgrundlage fiir Nachisolationen

kann aber nur sehr langfristig mit einer-

Verbesserung der bestehenden Verhilt-
nisse gerechnet werden, wenn sich die
Hauseigentlimer nicht freiwillig zu Sa-
nierungen entschliessen. Unabhingig
von den bereits erwahnten Anderungs-
begehren der Grundeigentiimer kon-
nen nédmlich Verbesserungen von Am-
tes wegen nur angeordnet werden,
«wenn dadurch erhebliche polizeiliche
Missstinde beseitigt werden» (§ 358
PBG). Um dies annehmen zu kdnnen,
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miissten wohl ganz krasse Verhiltnisse
im Einzelfall oder eine erheblich ver-
schirfte Energiesituation vorliegen.

Ausnahmefdhigkeit von baurechtlichen
Verstossen durch nachtrdgliche Isola-
tionsmassnahmen? Durch die nachtrig-
liche Aussenisolation von Altbauten
kénnen baurechtliche Verstdsse ver-
schiedener Art, wie Abstandsunter-
schreitungen  gegeniiber  Nachbar-
grundstiicken und -gebduden, Ausniit-
zungsiiberschreitungen oder Baulinien-
iiberstellungen eintreten. Es ist recht-
lich nicht angdngig, solche Wirme-
ddmmprobleme mit Ausnahmebewilli-
gungen zu l0sen, weil sich eine derartige
Praxis - angesichts der Vielzahl von
Fillen, bei denen solche Verhéiltnisse
vorkommen - zu einer unzulédssigen
Gesetzesrevision auf dem Ausnahme-
weg entwickeln konnte. In diesem Sin-
ne hat denn auch die Baurekurskom-
mission II des Kantons Ziirich entschie-
den (vgl. BRKE II Nr. 56 vom 14. April
1981, jetzt in BEZ = Baurechtsentschei-
de Kanton Ziirich, H. 1/2, 1981, Nr.
27). Jedenfalls konnte dies hdchstens
eine - zur Zeit auch im Kanton Ziirich
praktizierte - Notlosung fiir eine gerin-
ge Ubergangsfrist sein. Es ist deshalb
vorgesehen, im Rahmen der Energiege-
setzgebung den bereits erwdhnte § 357
PBG durch einen vierten Absatz zu er-
gdnzen, der eine «zweckmassige Anpas-
sung bestehender Bauten und Anlagen
an Vorschriften im iiberwiegenden 6f-
fentlichen Interesse» - wie z. B. Ener-
giesparvorschriften, aber auch nach-
tragliche Lairmschutzmassnahmen - er-
moglichen soll, wobei Nachbarn jedoch
nicht unzumutbar benachteiligt werden
dirfen. Es wiirde sich hier zwar auch
um eine «Ausnahmeldsung» handeln,
aber um ein gesetzméssiges materielles
Ausnahmerecht.

Praktische Einzelfragen

Bei der Verwirklichung von Energie-
sparmassnahmen ergeben sich in der
Praxis gelegentlich auch baurechtliche
Probleme. Einige davon seien im fol-
genden noch kurz herausgegriffen.

Nutzung der Sonnenenergie

Die baurechtliche Beurteilung von Ein-
richtungen zur Nutzung der Sonnen-
energie, wie Sonnenkollektoren auf Dé-
chern, ist primédr Aufgabe der ortlichen
Baubehorden. Sie haben in Wiirdigung
der gesamten Aspekte sowie der gesetz-
lichen Grundlagen autonom zu ent-
scheiden. Der Einbau von Sonnenkol-
lektoren ist geméss § 309 Abs. 1 lit.d
PBG bewilligungspflichtig. Dabei ist
namentlich auch § 238 PBG zu beach-
ten, wonach Bauten, Anlagen und Um-

schwung fiir sich und in ihrem Zusam-
menhang mit der baulichen und land-
schaftlichen Umgebung im ganzen und
in ihren einzelnen Teilen so zu gestal-
ten sind, dass eine befriedigende Ge-
samtwirkung erreicht wird. Auf Objek-
te des Natur- und Heimatschutzes ist
besondere Riicksicht zu nehmen. Es
kommt in diesen Féllen jeweils sehr auf
die konkrete Sachlage an. So hat das
Bundesgericht eine 9 m? grosse Sonnen-
kollektorenanlage in dem durch den
Bundesbeschluss iiber dringliche Mass-
nahmen auf dem Gebiete der Raumpla-
nung geschiitzten Ortsbild von Ma-
schwanden zugelassen, weil sie nur wie
ein «grosseres Dachfenster» wirke und
weder von einer Anh6he noch von der
Hauptstrasse, sondern lediglich von
einem Fussweg aus einsehbar sei, wes-
halb eine relevante Beeintrichtigung
nicht vorliege (BGE vom 12. Dezember
1979 i.S. S.M. ca. RR ZH). Demgegen-
iiber hat die Baurekurskommission I
die Verweigerung des Einbaus von Son-
nenkollektoren im Ausmass von 12 m?
auf einer siidwérts exponierten Dach-
flache in der Altstadtzone von Eglisau
angesichts ihres uniibersehbaren und
fremdartigen Akzents und der zu be-
fiirchtenden, das Ortsbild verunstalten-
den Reflexionen geschiitzt (vgl. BRKE
I Nr. 16 vom 1. Februar 1980). Abge-
wiesen hat die Baurekurskommission
IV jedoch einen Nachbarn, der fand,
dass ein Energiedach aus Kupfer im
Ortsbild von Briitten stérend auffallen
wirde. Sie fiihrte aus, dass kein generel-
les Gebot bestehe, die in der Nachbar-
schaft bestehenden Materialien und
Farben zu iibernehmen; vielmehr sei
im Einzelfall der Eindruck des Bauvor-
habens gegen den &dsthetischen Wert der
Umgebung abzuwédgen. Durch die Ver-
legeart und Verformung, wie auch
durch die dunkelbraune Oxydation des
Kupferdaches entstehe eine Gliederung
und Farbgebung, die erhebliche Ahn-
lichkeit mit der Struktur und Farbe
eines konventionellen Ziegeldaches
aufweise; es sprachen somit ohne weite-
res vertretbare Griinde dafiir, dass sich
das Energiedach in die vorherrschen-
den Ziegeldidcher der Umgebung befrie-
digend einordne (vgl. BRKE IV Nr. 48
vom 21. Mai 1981).

Wérmepumpen

In dem soeben erwédhnten Entscheid
der Baurekurskommission IV war auch
der Einbau einer Warmepumpenanlage
angefochten, weil ein Nachbar erhebli-
che Ldrmimmissionen beflirchtete. Die
Rekursinstanz stellte fest, dass sich das
Mass der polizeilich zuldssigen Immis-
sionen vorab nach den entsprechenden
Zonenvorschriften richte. Im konkreten
Fall waren «gewerbliche Betriebe mit
missiger Storung» gestattet. Da die
Bauordnung Schlossereien und Auto-
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werkstitten unter diese Kategorie zihlt,
wurde festgehalten, dass die «Wirme-
pumpenanlage eines Wohnhauses gene-
rell nicht geeignet erscheint, Umwelt
und Infrastruktur immissionsméssig
mehr ... zu belasten», weshalb sie zo-
nenkonform sei. Von der im Kellerge-
schoss plazierten und elektrisch betrie-
benen Anlage sei aber auch unter dem
Gesichtspunkt vom §226 PBG von
«vorneherein nicht anzunehmen, dass
sie auf die Umgebung ibermissig ein-
wirken wird», weshalb sie auch auf die-
ser Grundlage nicht untersagt werden
konne. Sollten sich aus dem Betrieb der
Wirmepumpe spéter dennoch unzulds-
sige Immissionen ergeben, so kdnnten
im konkreten Fall gebotene Massnah-
men jederzeit gestiitzt auf § 226 PBG
angeordnet werden (vgl. BRKE IV Nr.
48 vom 21. Mai 1981).

Wirmespeicher

Nach der Vorschrift von § 269 PBG un-
terliegen unterirdische Bauten keinen
Abstandsvorschriften. Die Baurekurs-
kommission II hat daher einen vollstdn-
dig unter Niveau liegenden Wirmespei-
cher als geméss §269 PBG nicht ab-
standspflichtig erklart (vgl. BRKE II
Nrn. 76-78 vom 26. Mai 1981). Bei Erd-
registern konnen sich allerdings im
Hinblick auf allfédllige Vereisungswir-
kungen strassenpolizeiliche oder auch
nachbarrechtliche Probleme ergeben.
Ebenso sind die gewdsserschutzrechtli-
chen Anforderungen (Grundwasser-
schutz) zu beachten. Soll Grundwasser
direkt zur Wirmeentnahme genutzt
werden, ist grundsdtzlich ein Konzes-

sionsverfahren nach den Vorschriften
des Wassergesetzes erforderlich.

Windgeneratoren/Windpumpen

Solche Einrichtungen sind als Bauten
oder Anlagen, allenfalls als Ausriistun-
gen, im Sinne des PBG und der Allge-
meinen Bauverordnung (§§ 1 und 4) zu
betrachten und baurechtlich bewilli-
gungspflichtig. Die 6rtliche Baubehor-
de hat derartige Objekte auf ihre Ver-
einbarkeit mit den Nutzungs- und Bau-
vorschriften zu tberpriifen. Einrich-
tungen, die nicht Gebidudeform haben,
miissen an Abstinden immerhin Bauli-
nien aller Art und Gewdisserabstinde
respektieren; sodann ist namentlich zu
priifen, welche Immissionen allenfalls
entstehen (§ 226 PBG), wie die Einord-
nung zu beurteilen ist (§ 238 PBG) und
ob hinsichtlich Fundation, Konstruk-
tion und Material keine Einwinde zu
erheben sind (§239 PBG); eventuell
sind auch Aspekte der Verkehrssicher-
heit (§ 240 PBG) zu priifen. Es kommt
hier zweifellos auf den jeweiligen Ein-
zelfall an, doch ist jedenfalls im Be-
reich schiitzenswerter Gebiete eine ge-
wisse Zurilickhaltung am Platz. Dane-
ben konnen sich eventuell gewésser-
und elektrizitdtsrechtliche Probleme
stellen.

Schlussbemerkung

Zum Abschluss dieser Uberlegungen
sei dem Leser doch noch folgendes zu
bedenken gegeben:

Gebiudeautomationssysteme

Von Hans Lendi und Hans Mazan, Ziirich

Gebédudeautomationssysteme (GAS) - in der Bundesrepublik meist mit zentraler Leittechnik
(ZLT) bezeichnet - werden zur Uberwachung, Steuerung und Optimierung verschiedenster
technischer Anlagen eingesetzt. Wihrend die Industrie Leitzentralen seit vielen Jahren
kennt, sind solche Leitsysteme in grossen Bauten oder ausgedehnten Gebiudekomplexen

erst seit kurzer Zeit anzutreffen.

Das Amt fiir Bundesbauten (AFB), das eine grosse Anzahl von Gebduden betreut, hat eine
diesbeziigliche Untersuchung in Auftrag gegeben. Der Auftraggeber interessierte sich vor al-
lem fiir Moglichkeiten und Grenzen moderner Systeme, die auf dem Markt angeboten wer-
den. Der folgende Aufsatz ist ein Auszug aus dem Bericht iiber die Untersuchung.

Der Einsatz von
Gebiudeautomationssystemen

Der allgemein grossere Einsatz techni-
scher Anlagen in Gebduden bringt
auch grossere Storungsmoglichkeiten

mit sich. Die zunehmende Technisie-
rung darf aber die allgemeine Sicher-
heit nicht reduzieren, sondern soll diese
eher verbessern. GAS konnen hier
einen Beitrag leisten, indem z.B. die
Reaktionszeit bei Stérungen oder Un-
fallen erheblich reduziert wird. GAS

«Das Baugesetz allein wird zwar nicht
im Stande sein, diejenigen Zustinde
hervorzubringen, welche im Interesse
der kiinftigen Wohlfahrt einer in bauli-
cher Entwicklung sich befindenden Ge-
meinde angestrebt werden sollen und
die nun Folge der einsichtigen Thétig-
keit der Gemeindebehdrde und der
Mitwirkung der Bewohner sein kon-
nen. Das Baugesetz hilft nur Mittel zur
Erlangung solcher Zustidnde zu bieten;
wenn aber die Gemeindebehdrden die-
sem wichtigen Zweige der 6ffentlichen
Verwaltung ihre Aufmerksamkeit zu-
wenden, so wird das Gesetz nicht ohne
erspriessliche Folgen sein, und es diirfte
in kurzer Zeit manche Massregel, wel-
che jetzt als Zwang oder als ein Eingriff
in bestehende Rechte angesehen wird,
als eine Nothwendigkeit und als Ge-
winn erscheinen.»

Wir sind damit an den Anfang des Auf-
satzes zurlickgekehrt. Diese so aktuell
erscheinenden Ratschldge stammen -
haben Sie es erraten? - wiederum aus
der Weisung zur Bauordnung fiir die
Stddte Zirich und Winterthur von
1863, unterschrieben vom damaligen
ersten Staatsschreiber Gottfried Kel-
ler...

Vortrag, gehalten an der Tagung «Energiespa-
ren in der Gemeinde» am 12. November 1981
in Winterthur

Adresse des Verfassers: Dr. iur, Herbert Lang, stv.
Direktionssekretdr der Direktion der 6ffentlichen
Bauten des Kantons Ziirich, Walchetor, 8090 Zii-
rich.

vermitteln durch vielféltige Informa-
tionen ein Abbild vom Zustand techni-
scher Anlagen.

Der Bediirfnisnachweis steht am An-
fang jedes Projektes. Die Griinde fiir
einen Einsatz konnen technischer oder
wirtschaftlicher Natur sein, aber auch
gesetzliche Auflagen kénnen ein GAS
bedingen.

Technische Griinde:

- Verbesserung der Personensicherheit

- Verbesserung der Funktionssicher-
heit.

Wirtschaftliche Griinde:

- Energieoptimierung, Prozessoptimie-
rung

- Verhiiten und Begrenzen von Schéi-
den

- rationeller Einsatz des Betriebs-,
Wartungs- und Reparaturpersonals

- Entlastung von Routinearbeit
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