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Gewisserschutz 2000 : Thesen zu seiner
Weiterentwicklung in der Schweiz

Nach einer stiirmischen Aufbauphase steht heute der Gewisserschutz an einem Wende-
punkt. Damit die in den letzten 20 Jahren erzielten Erfolge fortgesetzt werden kénnen, sind
grosse zusitzliche Anstrengungen nétig. Will man die Ziele des Gewiisserschutzes iiberhaupt
und mit angemessenem Aufwand erreichen, so miissen neue Entwicklungen in die Wege ge-
leitet und bereits dafiir bestehende Ansiitze gestiirkt werden.

Vor kurzem ist nun die Schrift «Gewiisserschutz in der Schweiz - Sind die Ziele erreichbar?»
erschienen. Sie stellt die Zusammenfassung umfangreicher Studien dar, die von der EAWAG
(Eidg. Anstalt fiir Wasserversorgung, Abwasserreinigung und Gewisserschutz) in Diibendorf
und den Ingenieurbiiros Dr. Ernst Basler und Partner und Infras vor etwa zehn Jahren in die
Wege geleitet worden sind. Die Ergebnisse werden eingangs der Publikation in Thesen zu-

sammengefasst, die wir hier veroffentlichen.

1. Die Schweiz verfiigt iiber ein gutes
und entwicklungsfihiges Konzept zum
Schutz der Gewisser vor Verunreini-
gung

Die Ziele des Gewisserschutzes - im
Vordergrund steht die Sicherstellung
der Trinkwasserversorgung sowie die
Erhaltung der 6kologischen und ideel-
len Werte der Gewisser - sind vorbild-
lich formuliert. Das Gewisserschutzge-
setz erlaubt es, umfassende kurative
und praventive Massnahmen in die
Wege zu leiten. Die Aufgabenteilung
zwischen Bund, Kantonen und Ge-
meinden gehorcht den féderalistischen
Grundsétzen in optimaler Weise. (Sehr
viel schlechter steht es hingegen mit
dem sogenannten quantitativen Gewés-
serschutz, das heisst mit dem Schutz der
Gewdisser vor Eingriffen in ihre Bette,
ihre Umgebung und in ihren Wasser-
haushalt; sieche These 6).

2. In den vergangenen 10 Jahren wur-
den grosse Fortschritte erzielt bei der
Realisierung baulich-technischer Ge-
wisserschutzmassnahmen

Der Bau von Kanalisationen und Klar-
anlagen wurde energisch vorangetrie-
ben; heute sind etwa 70 Prozent der Be-
volkerung (1967 etwa 25 Prozent) an
insgesamt iiber 750 o6ffentliche Klaran-
lagen angeschlossen. In diesen Anlagen
wird auch der grosste Teil des Industrie-
abwassers - gemeinsam mit dem héusli-
chen - gereinigt. Haufig wird das Indu-
strieabwasser vor seiner Einleitung in
die 6ffentlichen Kldranlagen in den Be-
trieben selbst einer Vorbehandlung un-
terzogen. Umfassende Massnahmen
wurden auch zur Verhiitung von Olein-
tragen in die Gewdisser realisiert.

3. Die Zunahme der Schmutzstoffmen-
gen und das Aufkommen neuartiger
Verunreinigungen gefidhrden den Er-
folg der Gewisserschutzmassnahmen

Der Schmutzstoffanfall nahm in den
letzten Jahrzehnten stark zu. Es gelang-
ten insbesondere immer mehr neuarti-
ge Stoffe - industriell hergestellte Che-
mikalien und Erddlprodukte - zur An-
wendung und dadurch in die Umwelt.
Die bis heute realisierten Gewésser-
schutzmassnahmen sind nur zu einem
kleinen Teil auf diese neuen Verunrei-
nigungen ausgerichtet. Der Wirkungs-
grad der Massnahmen ist aber auch im
Hinblick auf die herkémmlichen Ver-
unreinigungen begrenzt.

Die herkémmliche organische Bela-
stung der Gewdsser konnte trotz stei-
gendem Abwasseranfall drastisch redu-
ziert werden. Das fiihrte zu einer sub-
stantiellen Verbesserung des Zustandes
der Fliessgewisser. In vielen Féllen ist
das Ausmass der Verbesserung aller-
dings nicht geniigend gross, um die be-
ziiglichen gesetzlichen Qualititsziele
zu erreichen. - Andere Verunreinigun-
gen hingegen nahmen dauernd zu. So
verschlechterte sich der Zustand der
meisten Seen unaufhérlich. Das ge-
schah, weil die Massnahmen zur Ein-
dimmung des Phosphoreintrages nicht
Schritt halten konnten mit der Ent-
wicklung des Phosphoranfalles. - Gros-
se Sorge weckt die andauernde Zunah-
me der in die Gewisser verfrachteten
synthetischen organischen Stoffe, die
ein grosses Gefahrenpotential in sich
bergen, tiber deren Verhalten und Ef-
fekte in der natlirlichen Umwelt aber
nur wenig bekannt ist (siche These 7).
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Entwicklung der Abwasserreinigung. A: Anteil der
an Kldranlagen angeschlossenen Bevélkerung. B:
Anteil der Bevolkerung, der im Einzugsgebiet von
Kldranlagen wohnt, zum Teil aber noch nicht ange-
schlossen ist (Quelle: Bundesamt fiir Umweltschutz)

4. Das Massnahmenspektrum des Ge-
wisserschutzgesetzes wird nicht voll
ausgeniitzt

Das Hauptgewicht des Gewisserschut-
zes liegt immer noch auf der Realisie-
rung von baulich-technischen Mass-
nahmen. Demgegeniiber finden mehr
ursachenorientierte Massnahmen ge-
ringere Berlicksichtigung. Das erklirt
sich aus historischer Sicht, wurde doch
urspriinglich der Gewésserschutz weit-
gehend der Abwasserreinigung gleich-
gesetzt. Das Gewisserschutzgesetz er-
laubt weitere Arten von Massnahmen,
die fiir das Erreichen der Ziele und die
wirtschaftliche Optimierung des Ge-
wisserschutzes unerldsslich sind. Im
Vordergrund stehen produktionstech-
nische Massnahmen in der Industrie,
Vorschriften tber umweltgefihrdende
Stoffe, die vermehrte Ausrichtung der
Gewidsserschutzmassnahmen auf die
spezifischen Bediirfnisse der einzelnen
Gewisser und der Ausbau der Erfolgs-
kontrollen.

5. Gewisserschutz ist eine Dauerauf-
gabe

Vom «Erreichen der Gewisserschutz-
ziele» ist man heute noch weit entfernt.
Die kiinftigen Fortschritte werden von
den finanziellen und rechtlichen Mit-
teln abhdngen, die man einzusetzen
willens und in der Lage ist. Auch lber
den hypothetischen Zeitpunkt des
«Erreichens der Ziele» hinaus werden
neue Bedrohungen der Gewdsser, sich
wandelnde Randbedingungen und die
kontinuierliche wissenschaftlich-tech-
nische Erkenntnissteigerung zu stets
neuen Problemen und Ldsungsmog-
lichkeiten fiihren. Dass Gewaisser-
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schutz nicht eine Aufgabe ist, die ein-
fach gelost und anschliessend ad acta
gelegt werden kann, zeigt sich auch an
seinen dauernd hohen Kosten: Langfri-
stig werden sich die Jahreskosten bei ge-
gen 2 Milliarden Franken einspielen.
(Diese Zahl betrifft nur den «Schutz
vor Verunreinigung»; die Kosten des
«quantitativen Gewisserschutzes» -
siche folgende These 6 - sind heute
noch nicht abschitzbar.)

6. Schutz der Gewisser vor Eingriffen
in ihre Bette, ihre Umgebung und in ih-
ren Wasserhaushalt: Ein entscheiden-
der Bereich des Gewisserschutzes ist
noch vollig unterentwickelt!

Die Folgen dieser Situation sind augen-
fallig: Viele Feuchtgebiete wurden zer-
stort, und viele einst munter fliessende
Gewisser prasentieren sich heute als
kiimmerliche Rinnsale oder als ode,
kiinstliche Gerinne. Ursache dafiir sind
Gewiisserkorrektionen,  Wasserkraft-
nutzungen, Meliorationen und die Ver-
betonierung des Landes, die allesamt
wohl meistens begriindet sind, die je-
doch haufig zuwenig umweltgerecht ge-
staltet werden.

Im Gegensatz zum Schutz der Gewis-
ser vor Verunreinigung enthélt das gel-
tende Recht nur wenige Bestimmungen
zum Schutze der physischen Existenz
der Gewisser (sog. quantitativer Ge-
wiésserschutz). Die betreffenden Ge-
setzgebungskompetenzen sind durch
Artikel 24bis BV (Wasserwirtschaftsar-
tikel) gegeben. Nach Vorschldagen der
Studienkommission «Aufgabenteilung
Bund/Kantone im Bereich der Wasser-
wirtschaft» sollten nun die fehlenden
Gesetzesbestimmungen des Bundes
realisiert werden. Fir die Zukunft un-
serer Gewisser wird es von entschei-
dender Bedeutung sein, wie wirksam
diese Bestimmungen ausgestaltet wer-
den. Im Hinblick darauf muss heute die
Forderung des Bewusstseins der Bevol-
kerung und die Férderung des Engage-
ments der Wissenschaft im Vorder-
grund stehen.

7. Die umweltgefihrdenden Stoffe sind
eine ernste Bedrohung; zu ihrer Ein-
dimmung sind ausserordentliche An-
strengungen notig

Heute sind tiber 60000 verschiedene
chemische Stoffe im tédglichen Ge-
brauch, jedes Jahr kommen 500 neue
hinzu. Viele dieser Stoffe bedrohen die
Existenz von Wasserorganismen und
die Gesundheit des Menschen. Gemass
Artikel 23, GSchG hat der Bundesrat
die Kompetenz, Bestimmungen iiber
Stoffe zu erlassen, welche nachteilige
Wirkungen fiir die Gewdsser haben
kénnen. Weil die Beurteilung solcher
Stoffe weit hinter ihrer zahlenmaéssigen
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Zunahme herhinkt, konnte dieser Arti-
kel keine grosse Wirkung entfalten.
Heute ist es dringend noétig, dass auf
breiter Front gegen die umweltgefdhr-
denden Stoffe vorgegangen wird: Die
notigen Produktionsvorschriften, Ein-
schrinkungen und Verbote miissen ra-
schestmoglich erlassen werden. Fiir die
Wissenschaft stellt sich die schwierige
Aufgabe, Informationen tber den Ver-
bleib solcher Stoffe in der Umwelt zu
sammeln und zeitsparende Methoden
fiir die Beurteilung der Umweltvertrag-
lichkeit zu entwickeln. Nachdem Arti-
kel 23, GSchG keine wesentlichen Fort-
schritte brachte, ist es absolut unerliss-
lich, dass aufgrund des Umweltschutz-
gesetzes die ndtigen ausserordentlichen
Anstrengungen eingeleitet werden.

8. Die Sanierung stark belasteter Ge-
wisser bedingt eine Regionalisierung
des Gewisserschutzes

Das heisst, Planung und Vollzug der
Massnahmen miissen im Rahmen von
grosseren Regionen organisiert werden:
Es gilt, die betroffenen Gewdisser (das
sind die meisten Seen und viele Fliess-
gewdsser) mit massgeschneiderten
Massnahmen - die zusétzlich zu den
schon realisierten notig sind - in wirt-
schaftlich angemessener Weise zu sa-
nieren. Da die Grenzen der «Sanie-
rungsregionen» (= ganze oder grosse
Teile von Gewiissereinzugsgebieten) in
der Regel nicht mit den Grenzen der
politischen Willensbildung im Gewis-
serschutz, also den Kantons- und Ge-
meindegrenzen, ibereinstimmen, miis-
sen geeignete regionale Organe be-
zeichnet oder geschaffen werden (mdog-
lichst abgestiitzt auf bestehende Ver-
waltungsstrukturen).

Die Sanierung der stark belasteten Ge-
wisser wirft somit gegeniiber der bis
heute {blichen, landesweit einheitli-
chen Abwassersanierung viele neue
Fragen des rechtlichen Instrumentari-
ums, des Planungs- und Realisierungs-
prozederes, der Finanzierung usw. auf.
Es diirfte deshalb von Vorteil sein, dazu
gesamtschweizerische Grundsitze zu
formulieren. Dabei ist abzuwégen, ob
eine Umschreibung der Sanierungszie-
le und -instrumente geniigt oder ob
Normen iiber Voraussetzungen und In-
halt der Sanierung stark belasteter Ge-
wisser notig sind. Das Gewdsserschutz-
gesetz bietet Handhabe fiir beide Arten
des Vorgehens.

9. Bei der Abwassersanierung im lind-
lichen Gebiet miissen flexible, den ort-
lichen Verhiltnissen angepasste Lo-
sungen gesucht werden

Die fiir die Abwassersanierung der ge-
schlossenen iiberbauten Gebiete ent-
wickelte Technik ldsst sich nicht ohne

weiteres auf dinnbesiedelte Gebiete
Ubertragen. Flr angepasste Losungen
mangelt es an wissenschaftlichen und
technischen Unterlagen. Diese miissen
gemeinsam von der Wissenschaft, der
Praxis und den Behorden erarbeitet
werden. Die gesetzlichen Grundlagen
fur differenzierte Massnahmen sind ge-
geben; der Vollzug verlangt ein beweg-
liches Handeln seitens der Behdrden.

10. Die Industrie muss ihre Anstren-
gungen fiir den Gewisserschutz ver-
stiarken

Insbesondere sollten die Moglichkeiten
flr betriebsinterne Massnahmen besser
ausgeschopft werden. Diese Massnah-
men sind hdufig sowohl aus Sicht der
erzielbaren Reduktion der Gewésserbe-
lastung als auch aus wirtschaftlicher
Sicht vorteilhaft. Die bis anhin prakti-
zierte Subventionierung der gemein-
sam von Gemeinden und Industrie be-
nutzten Abwasseranlagen vermindert
den Anreiz fir industrieeigene An-
strengungen und fordert tendenziell die
Wahl gesamtwirtschaftlich nicht opti-
maler Losungen. Eine Anderung der
betreffenden Subventionsbestimmun-
gen wiirde zur Stdrkung des Verur-
sacherprinzipes und damit zur Foérde-
rung der Ursachenbekdmpfung im In-
dustriebereich beitragen. - Die syste-
matische Beschaffung von Informatio-
nen aus der Industrie (betr. Schadstoff-
anfall, angewendete Reinigungstechni-
ken und produktionstechnische Mass-
nahmen) muss intensiviert werden, sol-
len die Behdrden in der Lage sein, stir-
keren Einfluss auf die Massnahmen der
Industrie zu nehmen.

11. In der Landwirtschaft miissen die
Erfordernisse des Gewisserschutzes
stindig und vermehrt beriicksichtigt
werden

Die starke Zunahme und regionale
Konzentrierung sowohl der Tierhal-
tung als auch der Béden mit Teil- und
Winterbrache ist die Hauptursache fiir
die landwirtschaftliche Gewisserver-
unreinigung. Diese Verunreinigung
kann in Schranken gehalten werden,
vorausgesetzt, dass die Kantone die in
der «Wegleitung fir den Gewdsser-
schutz in der Landwirtschaft» (verdf-
fentlicht 1979) postulierten Massnah-
men konsequent durchsetzen. Das Ver-
meiden der Brache wird in der Weglei-
tung allerdings nicht behandelt; in die-
sem Bereich muss via landwirtschaftli-
che Beratung auf die Bauern eingewirkt
werden. Es ist iiberhaupt eine wichtige
Aufgabe der landwirtschaftlichen For-
schung und Beratung, die Ursachen der
Verunreinigung besser zu erforschen
und die Landwirte zu umweltgerech-
tem Verhalten anzuhalten.
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Ob das Verunreinigungspotential wei-
ter zunehmen wird, hédngt davon ab,
wie sich die Produktion und die Pro-
duktivitdat kiinftig entwickeln werden.
Bei einer Fortsetzung der Entwicklung
der letzten 30 Jahre (z. B. Versechsfa-
chung der Produktivitdt) muss eine wei-
tere Zunahme der Gewésserverunreini-
gung befilirchtet werden. In Zukunft
wird man deshalb bei landwirtschafts-
politischen Entscheiden die gewisser-
schiitzerischen (bzw. umweltschiitzeri-
schen) Belange verstiarkt in Rechnung
stellen miissen.

12. Die Schlammbeseitigung stosst an
okologische Grenzen; neue Konzepte
miissen konkretisiert werden

Heute werden 70 Prozent der anfallen-
den Klirschldmme landwirtschaftlich
verwertet. Diese Verwertung muss
strengen Okologischen und hygieni-
schen Anforderungen geniigen. Mit
steigenden Kenntnissen iber den
Schadstoffgehalt der Schlimme und
liber die Gewésserverunreinigung in-
folge des Schlammaustrages wurden
diese Anforderungen immer restrikti-
ver. Darum und wegen der hohen Ko-
sten der Schlammhygienisierung (Be-
freiung von Krankheitserregern) gerit
die landwirtschaftliche Verwertung im-
mer mehr ins Hintertreffen. Alternati-
ven zur heute iblichen Verwertung
sind wohl bekannt, doch herrschen Un-
sicherheiten im Hinblick auf das tech-
nische Funktionieren, die Kosten und
die resultierenden Umweltbelastungen.

Diese Griinde sind daftir verantwort-
lich, dass das geltende Konzept der
Kldrschlammentsorgung noch manche
Fragen offenldsst. Fiir die notige Kon-
kretisierung wird man auf wesentliche
Beitrdge der wissenschaftlich-techni-
schen Forschung und Entwicklung an-
gewiesen sein.

13. Durch konsequentere Anwendung
des Verursacherprinzipes kann die
Wirksamkeit des Gewisserschutzes ge-
steigert werden

Muss der Verursacher voll fiir die Ver-
meidungskosten seiner Verunreinigun-
gen aufkommen, so bietet dies einen
starken Anreiz fiir umweltfreundliches
und kostenbewusstes Verhalten. Dieser
Anreiz verliert um so mehr an Kraft,
je grosser die Abweichung vom Ver-
ursacherprinzip ist. In der Schweiz
wird nun lediglich ein Drittel der Ge-
wiasserschutzkosten konsequent nach
der individuellen Verursachung bezahlt
(Hauptgriinde dafiir sind: offentliche
Kostenbeitrdge sowie wenig verur-
sachergerechte Kostenverrechnung
durch die Gemeinden). Diese Situation
kann durch verschiedene Anderungen
verbessert werden (Thesen 14-16).

14. Die Gebiihrenreglemente der Ge-
meinden miissen das Verursacherprin-
zip stéirker beriicksichtigen

Fiir die Verrechnung der Abwasserbe-
seitigungskosten werden héufig Krite-
rien angewendet, die zuwenig auf die
individuelle Verursachung abstellen.
Deshalb sollten die Geblihrenregle-
mente generell gepriift und - wo nétig -
revidiert werden. Dabei sollten auch all
jene Verunreiniger, welche ihr Abwas-
ser noch nicht in offentliche Anlagen
leiten, beziehungsweise welche ihr Ab-
wasser nicht ordnungsgemass selber be-
handeln, erfasst und mit Gebiihren be-
lastet werden.

Im {ibrigen ist die Einfihrung der
Grenzkostentarifierung in Betracht zu
ziehen. Bei dieser werden demjenigen
Verursacher, welcher seine Abwasser-
beziehungsweise Schmutzstoffproduk-
tion steigert, hohere Geblhren aufer-
legt (nach Massgabe der Kosten von zu-
sdtzlich noétigen Massnahmen). Da-
durch kann verhindert werden, dass die
Gebtlihren generell steigen und somit
die Allgemeinheit fiir das Verhalten
einzelner blissen muss.

15. Die Ausrichtung von offentlichen
Kostenbeitrigen sollte neuen Gegeben-
heiten im Gewisserschutz angepasst
werden

Subventionen stehen grundsétzlich im
Widerspruch zum Verursacherprinzip.
In der Anfangsphase hatten sie aber
eine wichtige Funktion als Beschleuni-
ger der Abwassersanierung. Diese
Funktion hat beim heutigen Stand an
Bedeutung verloren. Weiterhin sollten
die 6ffentlichen Mittel konsequent dort
eingesetzt werden, wo sie den grdssten
Nutzen fir den Gewisserschutz brin-
gen beziehungsweise wo Fortschritte
dringlich sind. Im Vordergrund steht
heute die Forderung der weitergehen-
den Abwasserreinigung, der Erfolgs-
kontrollen, der Forschung und Ent-
wicklung, der Ausbildung sowie von
Konzeptstudien des Bundes und der
Kantone. Demgegeniiber ist ein stufen-
weiser Abbau der generellen Subventio-
nierung von Abwasseranlagen in Be-
tracht zu ziehen. Dazu gehdrt auch der
Verzicht auf Beitrdge an den industriel-
len Kostenanteil bei héduslich/indu-
striellen Anlagen.

16. Die Einfiihrung eines «Abgaben/
Auflagen-Konzeptes» anstelle des gel-
tenden «Auflagen/Subventionen/Ge-
biihren-Konzeptes» soll iiberpriift wer-
den

Abgaben werden durch den Inhaber
der Gewisserhoheit nach Massgabe der
in die Gewésser eingeleiteten Schmutz-
stoffe erhoben. Sie kénnen ganz oder
teilweise zur Finanzierung von Vermei-
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dungsmassnahmen eingesetzt werden.
Die Einleiter - also Gemeinden, Ab-
wasserverbdnde und einige Industriebe-
triecbe - werden bestrebt sein, ihre
Massnahmen so auszulegen, dass die
Summe der Kosten dieser Massnahmen
und der zu entrichtenden Abgaben mi-
nimal wird. Dieses Verhalten fiihrt zu
einer schrittweisen Minimierung der
volkswirtschaftlichen Kosten des Ge-
wasserschutzes.

Mit Angaben allein lassen sich aller-
dings nicht alle Probleme des Gewis-
serschutzes steuern: Erginzende Aufla-
gen sind unumgénglich. Nun gibt es fiir
die Einfithrung eines «Abgaben/Aufla-
gen-Konzeptes» keine Patentlésungen.
Ein solches Konzept miisste auf die spe-

zifischen schweizerischen Randbedin-
gungen abgestimmt werden. Zusitzlich

zu den Abgaben auf Stufe der Abwas-
sereinleitungen wiren auch solche auf
Stufe der Produktion und des Konsums
in dieses Konzept einzubeziehen. Ange-
sichts der mdglichen Vorteile eines
«Abgaben / Auflagen-Konzeptes» fiir
die volkswirtschaftliche Optimierung
des Gewisserschutzes und fir die Rea-
lisierung des Verursacherprinzipes soll-
ten die notigen Abkldrungen in die
Wege geleitet werden.

17. Systematische Datenerhebungen
und Erfolgskontrollen sind ein uner-
ldasslicher Bestandteil der Weiterent-
wicklung des Gewisserschutzes

Kiinftig muss Gewisserschutz viel be-
wusster im Sinne eines Regelkreises
«Anordnen von Massnahmen - Beob-
achten des Erfolges - Durchfiihrung
von Korrekturen usw.» betrieben wer-
den. Die heute durchgefiihrten Uber-
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wachungen der Gewdésser, der Klidran-
lagen und des Industrieabwassers gent-
gen den Anforderungen eines solchen
Regelkreises im allgemeinen nicht. -
Viele Kantone verfligen nun nicht tiber
genligend Chemiker und Biologen, um
diese Uberwachungen zu intensivieren.
Das gilt erst recht fiir die Gewésser-
schutz-Fachstellen, die haufig gar keine
dieser Fachleute beschéftigen. Priméar
muss also die Uberwachungskapazitit
erhoht werden, sei es durch Anstellung
von neuem Personal oder sei es durch
Beizug privater Fachleute. Die ndtigen
finanziellen Mittel kdnnten - soweit
die Kosten nicht abwélzbar sind -
durch eine Umlagerung der Beitrage an
Abwasseranlagen (Kanton) und durch
eine vermehrte Unterstlitzung der
Uberwachungen durch den Bund
(ebenfalls auf Kosten der generellen
Beitrdige an Abwasseranlagen) be-
schafft werden.

Fiir die Ausgestaltung und Koordina-
tion der Uberwachung ist der Bund zu-
stindig; die Kantone sind auf entspre-
chende Hinweise angewiesen (solche
liegen zum Teil vor und werden zum
Teil iiberarbeitet). Im weiteren muss
abgeklédrt werden, ob und welche Infor-
mationen sinnvollerweise zentral beim
Bund zu speichern und auszuwerten
sind (Bestrebungen dazu sind im Gan-
ge).

18. Zur  wirtschaftlich-6kologischen
Optimierung des Gewisserschutzes ist
es notig, dass Massnahmen gleicher
Prioritidtsstufe dhnliche Kosten/Nut-
zen-Relationen aufweisen

Es ist zu vermuten, dass Quervergleiche
zwischen Massnahmen in verschiede-
nen Bereichen, aber auch innerhalb
eines gegebenen Bereiches, stark unter-
schiedliche Kosten/Nutzen-Relationen
aufzeigen wiirden. Eine stufenweise, sy-
stematische Uberpriifung der Kosten/
Nutzen-Relationen aller Gewisser-
schutzmassnahmen diirfte sich im Hin-
blick auf die Optimierung des Gesamt-
systemes als lohnend erweisen.

19. Beweglichkeit der Rechtssetzung
und des Vollzuges miissen gewihrlei-
stet bleiben

Der vorliegende Bericht zeigt viele
neue, zum Teil dusserst schwierige Pro-
bleme auf, nochmals neue werden in
Zukunft hinzukommen. Sich wandeln-
de Randbedingungen, stets neue Bedro-
hungen und die wissenschaftlich-tech-
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nische Erkenntnissteigerung machen
den Gewisserschutz zur (sich dauernd
dndernden) Daueraufgabe. Das ldnger-
fristig erfolgreiche Bestehen gegeniiber
dieser Aufgabe bedingt bewegliche In-
stitutionen; Rechtssetzung und Vollzug
missen in der Lage bleiben, immer wie-
der neue Anpassungen vorzunehmen
und neue Priorititen zu setzen.

20. Die Qualitit der Forschung und
Ausbildung ist mitbestimmend fiir die
Qualitit des Gewisserschutzes

Die Beweglichkeit der Institutionen
hiangt wesentlich von ihren Wechsel-
wirkungen mit der Forschung ab. Uber
das unmittelbar praxisorientierte Enga-
gement hinaus hat die Forschung die

Aufgabe, Probleme vorausschauend zu
erforschen und Unterlagen fir ihre Lo-
sung zu erarbeiten. Dadurch allein
kann die Gefahr, dass die Abhilfemass-
nahmen dauernd der Entwicklung der
Beeintrichtigungen hinterherhinken,
gemindert werden. Damit die For-
schung ihre Rollen gentigend gut spie-
len kann, ist sie auf ausreichende geisti-
ge und materielle Kapazitidten und auf
ein gewisses Mass an Unabhingigkeit
angewiesen. Im weiteren wird der Ge-
wisserschutz immer nur so gut sein,
wie es die Leute sind, die ithn betreiben.
Es ist deshalb von vordringlicher Wich-
tigkeit, dass die Qualitit der Ausbil-
dung auf allen Stufen dauernd gewéhr-
leistet und gefordert wird.

Diese zusammenfassenden Ausfiithrun-
gen zeigen, dass sich die Schwergewich-
te bei den Gewdsserschutzaufgaben in
Zukunft verschieben werden. Neue Auf-
gaben sind aufgetaucht, wihrend ein-
zelne bisherige Aufgaben schon weitge-
hend erfiillt sind. Grossere Bedeutung
erhalten folgende Aufgabenbereiche:

a) auf der Stufe Bund

- Bekdmpfung der umweltgefdhrden-
den Stoffe.

- Einbezug des Schutzes der Gewisser
vor Eingriffen in ihre Bette, ihre Um-
gebung und in ihren Wasserhaushalt
(quantitativer Gewdsserschutz); Er-
lass der fehlenden Gesetzesbestim-
mungen.

- Formulierung von Grundsitzen fiir
die Sanierung stark belasteter Gewés-
ser.

- Uberpriifung der Beitragsordnung
im Hinblick auf das Setzen neuer
Schwerpunkte, das Verursacherprin-
zip und die Férderung priventiver
Massnahmen.

- Erarbeiten oder Ergédnzen von Unter-
lagen (und zum Teil Vorschriften)

- iiber die Ausgestaltung der
Uberwachungen und Erfolgskon-
trollen

- Uber die Schlammbeseitigung
- Uber die Bekdmpfung der land-
wirtschaftlichen Gewisserverun-
reinigung
- tber die Kosten/Nutzen-Verhalt-
nisse von Gewésserschutzmass-
nahmen
- Forderung und Koordination der Be-
schaffung von Informationen iiber
industrielle Abwasserprobleme.
- Durchfiihren von Studien iiber die
Einflihrung eines «Aufgaben/Aufla-

gen-Konzeptes» anstelle des gelten-
den «Auflagen/Subentionen/Ge-
biihren-Konzeptes».

- Forderung der Forschung und Aus-
bildung; Bereitstellen von Mitteln
fiir die Durchfiithrung eigener Kon-
zeptstudien.

b) auf der Stufe Kanton

- Sanierung stark belasteter Gewésser:
Uberpriifung der Ist-Situation und
Planung der zusitzlich nétigen Mass-
nahmen.

- Realisierung des Schutzes vor Ein-
griffen in den Wasserhaushalt und in
die Gewisserbette.

- Flexibler Vollzug der Abwassersanie-
rung im landlichen Gebiet.

- Durchsetzen der Massnahmen zum
Gewdsserschutz in der Landwirt-
schaft.

- Ausbau der Uberwachungen und Er-
folgskontrollen sowie der Informa-
tionsbeschaffung tber industrielle
Abwasserprobleme.

¢) auf der Stufe Gemeinde/Abwasser-
verband

- Sanierung stark belasteter Gewadsser:
Realisierung der zusétzlich nétigen
Massnahmen.

- Uberpriifung und Anpassung der Ge-
biihrenreglemente im Hinblick auf
das Verursacherprinzip und die For-
derung praventiver Massnahmen.

«Gewisserschutz in der Schweiz - Sind
die Ziele erreichbar?» Von Ueli Bundi/
EAWAG. 96 Seiten mit 11 Farbtafeln,
kart. Fr. 18.-. Paul Haupt-Verlag, Fal-
kenplatz 14,3001 Bern.
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