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Landesplanung Schweizer Ingenieur und Architekt 41/81

Ideengeschichtliche Skizze der Schweize-  scheidungen. unser Handeln. Die Lilu-

sion, aus der Geschichte werde etwas

rischen Landesplanung - I. Teil gelernt, ist so alt wie die Tatsache, dass
dies nicht der Fall ist. Die Naturwissen-
Von Gabriela Winkler, Unterohringen schaften mogen hier in Teilen eine Aus-

nahme bilden, weil sie chne Kenntnis
fritherer Resultate nicht auskommen
Der folgende Beitrag gibt in gedréiingter Form einen Uberblick iiber die verschiedenen Beweg-  [3]. Raumplanung enthilt neben wis-
griinde und die geistigen Wurzeln landesplanerischer Titigkeit in der Schweiz seit dem 16.  senschaftlichen und technischen Ele-
Jahrhundert. Er enthilt keine Kulturlandschaftsgeschichte im eigentlichen Sinne sondern  menten auch kreative, nicht nur in
zeigt vielmehr an einigen Beispielen, nach welchen Gesichtspunkten die Landschaft Schweiz Form von Gestaltungsvorschriften und
gestaltet, veréindert und wie sie verbaut wurde, Vorstellungen und Ideen, die noch heute nach-
wirken.

-pldnen, sondern grundsitzlich. So sei
hier ein Kiinstler zitiert, um die Wich-
tigkeit der historischen Kenntnis und
Kenntnisnahme (!) auch von dieser Sei-
te her anzuleuchten: «Wahre Kunst be-
steht darin, das von seinen Vorgingern
gelernte (und zu Lernende) zu verbes-
sern» [4].

Sich seiner Vergangenheit bewusst zu sein  Methodenlehre, dass man die Wer-
heisst Zukunft haben. Hans Lohberger  tungsproblematik und die damit ange-

sprochene Frage nach Herkunft und Mensch und Landschaft ist das zentrale
Die Bedeutung der historischen Dimen- Kontrolle des Vorverstindnisses aus- Thema der Kulturgeographie. Erhilt
sion in Wissenschaft und Technik wird ~klammert», so gilt dies fiir den Bereich nun der Kulturgeograph den Auftrag,
gerne verkannt. Jede «technische» Lo- der Landes- oder Raumplanung ebenso.  eine ideengeschichtliche Skizze der
sung, die durchaus die Form eines Pla- Inseinem Funkgesprich «Der Laieund Landesplanung zu entwerfen, wird er,
nes, eines Projektes haben kann, ist ab- die Architektur», 1954 [2], ldsst Frisch, von eben dieser Beziehung ausgehend,
héngig von den «gingigen Wertmass- selber Architekt und erst am Anfang durch die Analyse des Kulturland-
stiben». Wie aber sind diese entstan- seiner schriftstellerischen Laufbahn, schaftswandels zu zeigen versuchen,
den? Wie sehr sind wir uns unserer den Laien die Frage an den Architek- welche Kréifte in welchem Masse die
eigenen sozio-kulturell-historisch be- ten, den Fachmann richten: «Nach wel- Entwicklung steuerten. Der geogra-
dingten Vorurteile, unseres tradierten chen Gesichtspunkten planen sie?» Die  phisch fassbare Ausdruck der Kultur
Vorverstdndnisses bewusst? Wenn Es- Frage ist nicht nur in diesem Horspiel —als eines Ganzen sind die konkreten Er-
ser[1] fiir die Jurisprudenz schreibt: «Es  zwingend. Wirtschaftliche Notwendig- scheinungen in der Landschaft - zum
gehort zum Stil unserer juristischen keit und Zeitgeist pridgen unsere Ent- Beispiel Haus, Feldflur, Verkehrsanla-

Bild la. Mittelalterliche Geschlossenheit: Basel im 15. Jahrhundert, Ansicht von Norden; im Vordergrund Kleinbasel, dahinter der Rhein, die Miinsterterrasse
und die Silhouette der Stadt am Kohlenberg
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gen, Stadtkorper sowie deren gegensei-
tige Abhéngigkeit und Verflechtung im
Raum. Im Begriff «Kulturlandschafts-
wandel» ist aber auch die zeitliche Di-
mension enthalten. Der landschaftsge-
schichtliche Zutritt bedarf damit keiner
weiteren Rechtfertigung, denn «der
landschaftsgeschichtliche Prozess ist
ein Geschehen aus der Vergangenheit
iiber die (aktuelle) Gegenwart in die
Zukunfty [5].

Die Lebenshaltung des Menschen prigt
die jeweilige Kulturlandschaft - diese
Formulierung ist heute weitaus geldufi-
ger als jene andere: «Der Mensch und
seine Lebenshaltung sind geprigt von
der (Natur-) Landschaft» [6]. Hier

tdrischen Inbesitznahme des Raumes
fithrte [9]. Es verliess in seiner Monu-
mentalitdt die «misura d’uomo», be-
gann iiber die unmittelbaren Bediirfnis-
se hinaus zu planen, ordnete den Raum
von der Gestaltung des Gartens bis hin
zur Anlage neuer Stidte.

Wenden wir uns getreu dem Grundsatz
von Toynbee [10], dass sich die innere
Geschichte eines Landes nicht abgeldst
von seinem geistigen Umfeld und sei-
nen &usseren Beziehungen verstehen
lasst, einer skizzenhaften Darstellung
der Entwicklungskriafte und Ideen in
der schweizerischen Landesplanung zu,
so werden wir uns nicht nur mit der
Kulturlandschaft Schweiz und den

Bild 1b. Barocke Perspektive: Piazza San Carlo in Turin

klingt ein Spannungsfeld von bedeutsa-
mer Tragweite an, und in historischer
Betrachtungsweise erhebt sich die Fra-
ge nach dem Zeitpunkt, seit dem diese
Formulierungsdnderung gerechtfertigt
erscheint. Die zweite Formulierung gilt
noch heute mit einer kleinen, aber we-
sentlichen Nuance: «Der Mensch und
seine Lebenshaltung sind geprégt von
der Zivilisationslandschaft.» Zum Ge-
gensatz Kultur - Zivilisation sagt Emil
Egli[7]: «Kultur meint Gepflegtes, ver-
langt Einfiihlung, ist Primérvermitt-
lung, etwas in seiner Bestimmung In-
nerliches. Sie ist auch raumbezogen. Zi-
vilisation ist betont auf sichtbaren Fort-
schritt eingestellt, neigt weltweit zu
Uniformitét. Sie kann Kultur vermit-
teln, tut es aber vorherrschend sekun-
dir, apparativ. (...). Zivilisation: Ihr
Wesen ist Steigerung.» Die gestorte Be-
ziehung Mensch-Landschaft bleibt
nicht Erkenntnis der Geographie, sie ist
Gegenstand psychiatrischer Forschung
geworden [8]. Kulturlandschaftsge-
schichte mag andeuten, wie und wes-
halb es zum Bruch kam oder besser,
wann der schleichende Zerfall dieser
Beziehung einsetzte.

Unsere Ideengeschichte beginnen wir
im Barock, weil jenes Zeitalter die
Grundlagen fiir die Entwicklung schuf,
die zur Industrialisierung und zur mili-
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staatsbildenden Ideen des Bundesstaa-
tes von 1848, sondern vor allem auch
mit der europaischen Wirtschafts- und
Sozialgesichte auseinandersetzen miis-
sen.

Die ordnende Welt des Barock

Wihrend iberall in Europa die Stédte
mit somptiiosen Kirchenbauten be-
schmiickt wurden - 1632 wurde die Ba-
silika St. Peter in Rom mit 45 Altaren
vollendet - ist die Eidgenossenschaft
des 16. und 17. Jahrhunderts weitge-
hend Agrarland. Obwohl nun auch im
biuerlichen Leben die Naturalwirt-
schaft von der Geldwirtschaft abgeldst
wurde, blieb der Gedanke der Selbst-
versorgung beherrschendes Prinzip.
Der Bauer richtete «seinen Verbrauch
und seine Erzeugung weder nach eige-
nem Ermessen noch nach den Erforder-
nissen des Marktes, sondern nach den
von Ort zu Ort verschiedenen Beschaf-
fenheit der Natur, nach der Gunst und
Ungunst des Bodens und des Klimas.
Wo, wie im bernischen Mittelland, die
Getreidedcker reichen Ertrag abwar-
fen, wurde wenig Vieh gehalten. Wo
hingegen, wie in der Innerschweiz, rei-
che Niederschlige den Ackerbau beein-

trachtigten, verlegte man sich mehr auf
die Viehwirtschaft. Nicht der Mensch
gestaltete die vorkapitalistische Bauern-
wirtschaft, sondern die Natur» [11].

Solange Planung integrierender Be-
standteil der Politik ist, solange unter-
scheidet sich die Siedlungsgeschichte
nicht von der Planungsgeschichte. Die
Eidgenossenschaft hatte sich zu Beginn
des 16. Jahrhunderts aus der grossen
Politik zurlickgezogen, verschiedene
Ereignisse von européischer Bedeutung
gingen in der Folge an ihr voriiber, be-
rithrten sie am Rande oder erreichten
sie erst verspétet [12]. Im {ibrigen Euro-
pa entstand nach dem Kampf zwischen
Koénigtum und Stddten allméhlich der
Territorialstaat. Das Konigtum obsieg-
te, obwohl es liber lange Zeit nicht ge-
lang die Wirtschaftsfreiheit der Stidte
(Hanse oder Fugger in Augsburg) ein-
zuschrdnken und unter konigliche
Herrschaft zu stellen. Im Territorial-
staat war der Hof nicht mehr Feldlager,
Beweglichkeit der Minister, Richter,
des gesamten Regierungsapparates wa-
ren nicht ldnger Preis der Macht. Die
Kennzeichen des modernen Staates:
dauernde Beamtenschaft, stindige Ge-
richtsh6fe und Archive bedurften eben-
so dauerhafter, moglichst zentral gele-
gener Gebdude. Diese Zentralisierung
der Macht erforderte die Schaffung der
Hauptstadt, die ihrerseits wesentliches
zur Festigung des Territorialstaates bei-
trug. Fur diesen Verwaltungsnukleus
entstand wie in den reichsfreien Han-
delstidten der Handelshof, ein neuer
Gebidudetypus: das Amtsgebdude. Das
ilteste tridgt den Namen noch heute:
Vasaris Uffizien in Florenz. Die Festi-
gung politischer Macht fithrte zu einem
polarisierten Wachstum von Bevdlke-
rung, Gebiet und Wohlstand in denje-
nigen Stidten, die gleichzeitig konigli-
che Residenz, den Ursprung wirtschaft-
lichen Aufschwungs beherbergten. Die
generelle landschaftliche Entwicklung,
die Teilung der Landschaft in Ballungs-
und Entleerungsrdume war damit vor-
gezeichnet. Die Zahlen der rasch wach-
senden Stiddte Europas sind beeindruk-
kend. In kurzer Zeit zdhlte London
250 000 Einwohner, Neapel 240 000, Pa-
lermo und Rom je 100000 Einwohner
[13].

In den Residenzen hatte das Zeitalter
der absoluten Stidte begonnen. Ihre
Einwohner und BErbauer waren nicht
mehr die aufstrebenden, kleinen Hand-
werker und Kaufleute, die ein freiheit-
liches Leben fern von feudaler Herr-
schaft suchten, sondern die Untertanen
eines Konigs, dessen politische Macht
sie in einer nationalen Hauptstadt fe-
stigten. Das Zeichen der Stadtwiirde,
die Befestigung, erlebte in den Ideal-
stadtentwiirfen Vaubans einen letzten
Hohepunkt, den Zerfall des Stadtkor-
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Bild 2a. La Valetta auf Malta, gegriindet 1566 (oben)

Bild 2b.

um 1626 (vgl. Senger, M.: Henriopolis, in: Plan 1965)

«Weder der Westen noch der Osten der Schweiz lieferten ein grossziigiges Stdd-
tebau- oder Erweiterungsprojekt. Man kann diese Tatsache nicht einfach der De-
mokratie in die Schuhe schieben (Griechenland in der Antike war eine Demokra-

pers bereits in sich tragend. Die Kom-
pliziertheit, der technische und finan-
zielle Aufwand dieser Anlagen mit
Aussenwerken, Vorspriingen und Ba-
stionen belasteten die Gemeinwesen im
selben Ausmass wie die dhnliche Sach-
zwinge und finanzelle Engpésse schaf-
fenden Schnellstrassen unseres Jahr-
hunderts.

Eine weitere Parallele drdngt sich -
cum grano salis - auf. Der Akzent im
Bauwesen verschob sich von der Archi-
tektur auf das Ingenieurwesen. Das
Bild der Stadt &nderte sich grundle-
gend. Die Uberschaubarkeit der Struk-
turen und Funktionen wich der wei-
triumigen Welt des Barocks und ihrem
Eroberungsdrang. Mit der Entdeckung
der Neuen Welt und ihrer militdrischen
Eroberung und Kolonialisierung hatte
auch die militdrische Eroberung des
Raumes begonnen. Der grosse Triumph
barocken Geistes in der Organisation
des Raumes war das erweiterte Gros-
senmass, die Perspektive, durch welche
die Sehachsen zu Architekturachsen
wurden, die nun Entferntestes und
Kleinstes einbezogen. Die Verbindung
des Raumes mit Bewegung und Zeit er-
folgte. Das statische Element Raum er-
hilt fiir den Menschen, der nicht mehr
an seinem Geburtsort lebt und stirbt,
eine dynamische Komponente. Die Er-
findung eines immer schnelleren Ver-
kehrsmittels [14], die Ausdehnung des
Raumes in die Unendlichkeit ist eine
zwangsliufige, wenn auch nicht unmit-
telbar eintretende Folge. Der Barock
wurde zum Weltstil, die Uniformierung
des Globus’ begann. Ein Netz von Vedu-
ten band das Einzelwerk in ein formal-
kiinstlerisches Gleichgewicht ein. Der
Architekt wandte sich von theoreti-
schen Gesamtstadtentwiirfen [15] der
Einzelaufgabe zu. Damit fand auch im

Henriopolis, Stadiplanentwurf am Neuenburgersee des Fiirsten von
Neuenburg, Herzog von Longueville Henri I1 und seines Statthalters Jean Hory,

tie, die es trotzdem verstand, Stdadte zu griinden und zu planen), wohl aber einer
besonderen Struktur der Demokratie, die, im Bduerlichen wurzelnd und griss-

tenteils in finanziell beschrdankten Verhdltnissen lebend, nie gelernt hatte, die

Denken eine grundsitzliche Umkehr
statt. Man ging nicht mehr von der
Ganzheit zum Teil, sondern suchte aus
den Teilen eine Ganzheit zu konstruie-
ren. Die Folgen dieser Umkehr sind
noch heute unabsehbar. Die aktuellen
wissenschaftstheoretischen Diskussio-
nen, die Auseinandersetzung mit Me-
thodologien und Methoden jeder Art
sind eben davon geprdgt. In der Pla-
nungspraxis werden konkrete Teilpldne
erstellt, mit dem Versuch der Konflikt-
bereinigung zu Gesamtpldnen «zusam-
mengefligt», die oft die Frage nach
iibergeordnetem Ziel und tragender
Idee aufwerfen.

Niederschlag des Barock in der Schweiz

Die grossen stiddtebaulichen Linien Re-
naissance - Barock - Klassizismus las-
sen sich in der Schweiz nicht in dersel-
ben Deutlichkeit nachweisen wie etwa
in Italiens Stadtstaaten oder Deutsch-
lands Firstentiimern, denn es fehlte
hier der Bauwille eines fiirstlichen Bau-
herrn, der sich in der Gestaltung seiner
Residenz ein Denkmal setzte. Was also
konnte das Zeitalter furstlichen Stdd-
tebaus in diesem Land, das sich gegen
feudale Anspriiche stets wehrte, hervor-
bringen? Die Antwort ist nicht ohne
weiteres zu geben. Bei aller Vielgestal-
tigkeit und Eigenart in den verschiede-
nen Kantonen und Stédten lésst sich et-
was Gemeinsames erkennen: die Ab-
lehnung der Monumentalitét, der ganz
grossen architektonischen Geste. Re-
naissance und frither Barock zeigen im
Ausland das Ringen um die architekto-
nischen Idealstadt. Neugriindungen
sind stindig wiederkehrende Versuche,
geometrisierendes Ideal in die Wirk-
lichkeit umzusetzen. Wéhrend in Ita-

Gemeinde iiber das ihr zugedachte Mass zu entwickeln, um ein Haus zu bauen,
das nicht nur den unmittelbaren Néten und Bediirfnissen, sondern auch einem
lebendigen Idealwunsch entsprochen hdtte.» (Ernst Egli)

lien ab 1593 Scamozzis «Palma Nuova»,
was «Neuer Plan» bedeutet, erbaut
wurde, 1693 nach einem unbekannten
Planer der First Carlo Caraffa Gram-
michele entstehen liess und wir in La
Valetta auf Malta ein weiteres Beispiel
eines realisierten Idealplanes vor uns
haben, wie auch in der Vaubanschen
Musterstadt Neubreisach im Elsass, gibt
es in der Schweiz keine neuzeitlichen
Stadtgriindungen oder grossziigige
Stadterweiterungsprojekte.

Unbemerkt aber zog die barocke Le-
benshaltung auch in die Schweiz ein,
verblirgerlicht, moderiert, angepasst.
Die Glaubensfliichtlinge aus Frank-
reich, Italien und den Niederlanden
schufen in unserem Land nicht nur die
Grundlage zur modernen industriellen
Entwicklung und liessen Handel und
Gewerbe in Genf, Ziirich und Basel
aufleben, die dank ihnen nicht in ihrer
ziinftischen Verfassung erstarrten [16],
sie brachten auch barocke Lebensge-
wohnheiten mit. Wie anderswo wandel-
te sich die Struktur des Haushaltes,
kam es zur schrittweisen Trennung von
Arbeitsplatz und Heim, teilten sich die
drei Funktionen des Herstellens, Ver-
kaufens und Verbrauchens auf drei ver-
schiedene Institutionen, drei verschie-
dene Arten von Gebiduden, drei ver-
schiedene Stadtteile. Der Haushalt wur-
de zur reinen Verbrauchereinrichtung,
die Hausfrau verlor sukzessive die Fiih-
lung mit der Aussenwelt. Der Riickzug
in die Héuslichkeit kann ein Hinweis
auf den Riickgang der 6ffentlichen An-
teilnahme des biirgerlichen Mittelstan-
des sein. Er schuf als Ausdruck der im-
mer stirkeren Trennung der Lebensbe-
reiche einen neuen Haustypus und da-
mit einen neuen Stadtteil: Privathaus
und Wohnquartier. Die Spezialisierung
vollzog sich auch im Innern des Hau-

881
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Bild 3a.

ses. Schlafzimmer und Salon wurden
getrennt, die Zimmer gingen nicht
mehr ineinander tiber, sondern waren
durch Korridore getrennt, genauso wie
die grossen Avenuen die Hiuser trenn-
ten. Die Sozialstruktur der Stadt wurde
zerstort im Bemiihen, den Verkehr zu
beschleunigen, um die einmal getrenn-
ten Lebensbereiche wenigstens zeitlich
wieder einander ndher zu bringen.

Sichtbar und wesentlich den Stadtkor-
per von innen heraus umgestaltend
wurde dies in der Schweiz, obwohl die
Anfinge zu stddtischen Bauordnungen
ins 16. Jahrhundert fallen [17], erst im
19. Jahrhundert als das angebrochene
Industriezeitalter auch dem Burgertum
unter dem Wunschdenken des Libera-
lismus die Moglichkeit aristokratischer
Lebensfiihrung gab. Was einst die Resi-
denz des Konigs, das Schloss war, wur-
de nun zur Villa des Fabrikbesitzers.

Industrielle Revolution -
Verstéidterung der
Kulturlandschaft

Bevor im 18. Jahrhundert die Industrie-
stadt entstand, hatte sich in der Mer-
kantilismus genannten Wirtschaftspo-
litik der Marktplatz «Stadt» aufgelok-
kert. Uberseeische Kolonisierung wie
Aufbau neuer Industrien sprengten die
Stadtmauern bildlich und tatsdchlich.
Die neue Wirtschaftsform, der Kapita-
lismus griindete nicht ldnger auf den
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Der Stadtplan von New York (vgl. Stiibben J.: «Stidiebau», Darmstadt, 1890)

Leitmotiven des Mittelalters «Schutz
und Sicherheit», sondern auf dem des
kalkulierten Risikos. Den Wendepunkt
in der Entwicklung der Handelsstadt
bilden die Aufhebung des Zinsverbotes
1625 [18] und die Institution der Borse.
Thren Namen erhielt die letztere vom
alten Bankhaus «De Beurze» in Briig-
ge, das seit dem 13. Jahrhundert kauf-
maénnische Transaktionen grossen Stils
abwickelte. Die Mobilisierung der G-
ter, rascher Austausch und Verteilung
war die grosse Leistung der Marktwirt-
schaft. Die gelderzeugende Wirtschaft
setzte ihre eigene andauernde Auswei-
tung zum hochsten Ziel. Die Anstren-
gungen eines Colbert mit seinem Plan
fiir Paris 1665, das Bauwesen drastisch
einzuschrianken, konnte Aufteilung
und inneren Zerfall der Stadt héchstens
etwas verzdgern, nicht jedoch aufhal-
ten oder gar verhindern. Die kumulati-
ve Wirkung von nationaler Hauptstadt,
kapitalistischer Handelsstadt und orga-
nisierter Versorgung mit Giitern des
téglichen Bedarfs steigerten das Be-
volkerungswachstum erheblich. Ver-
doppelte sich die Bevolkerung von
Christi Geburt bis zum 16. Jahrhun-
dert, so bendtigte sie nun zwischen 1600
und 1850 nur noch 250 Jahre und zwi-
schen 1850 und 1950 100 Jahre fiir den-
selben Vorgang[19].

Im Mittelalter hatte die Herrschaft, ob
geistlich oder weltlich, das Hoheits-
recht an Grund und Boden besessen
und es den Siedlern zur Nutzung ver-
pachtet. Grundeigentiimer und Inha-

ber politischer Macht waren identisch
[20]. Eine erste Verschiebung ergab sich
als Friedrich der Grosse vom deutschen
Brauchtum abwich und den Grundbe-
sitz nach romischem Recht behandelte,
was die Gleichstellung von Boden und
Gebdude bedeutete. Der Kapitalwert
des Bodens nahm erheblich zu. Die
franzdsische Revolution stellte neben
die 6ffentliche Macht das Recht des pri-
vaten Grundbesitzes. Naturgeméss be-
trachteten alle Grundeigentiimer die
Fragen der Stadterweiterung nicht
mehr im Gemeininteresse sondern un-
ter dem Gesichtspunkt des Eigennut-
zes. Bebaute Grundstiicke wurden zu
gewinntrichtigen Kapitalanlagen. Der
Bewohner eines Hauses war nicht mehr
notwendigerweise Eigentiimer, sondern
im Laufe der Entwicklung meist nur
Mieter. Die mit dem Bevdlkerungs-
wachstum verbundene intensivere Bo-
dennutzung fiihrte zu héheren Mieten
und begiinstigte auch die Vermietung
elender, baufélliger Gebaulichkeiten.

Die barocke Raumordnung und der
neue Kaufmannsgeist gingen Hand in
Hand. Die abstrakte Einheit «Raump»,
die irgendwie reglementiert wurde, und
die Behandlung eben dieses Raumes
ohne Riicksicht auf historische Ver-
wendung, landschaftliche Verhéltnisse,
soziale Notwendigkeit und funktionale
Strukturen als Handelsware, die man
kaufte und mit grésstmoéglichem Ge-
winn wieder verkaufte, liessen die
Stadtgemeinde die Kontrolle Uiber den
fiir ihre Entwicklung notwendigen Bo-
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den verlieren. Paradoxerweise entfalte-
te die Bodenspekulation im 19. Jahr-
hundert, das von grossem Misstrauen
gegen jegliche Planung erfiillt war, ge-
rade aufgrund des barocken Planden-
kens eine erste hohe Bliite. Die Vorziige
der mechanischen Planung, die schnel-
le Aufteilung des Handelsgutes Boden,
die rasche Umwandlung von Agrarge-
bieten in Bauland, gestatteten es, aus je-
der Strasse eine Verkehrsader, aus je-
dem Stadtteil ein Geschiftsviertel zu
machen. Der Gitternetzplan feierte
ausserhalb der Schweiz Urstinde, das
Geschéft mit dem Verkehr konnte be-
ginnen, in breiten Korridor-Avenuen,
die keine Unterscheidung zwischen
Nachbarschafts- und  stddtischem
Durchgangsverkehr kannte. Der Ver-
kehr in der Handelsstadt wurde beéing-
stigend und das Bediirfnis nach schnel-
len (und billigen) Massenverkehrsmit-
teln wuchs. Mit der Erfindung der billi-
gen Postkutsche, der Eisenbahn und
schliesslich der Strassenbahn setzten
Fussgéngerentfernungen dem Wachs-
tum der Stddte endgiiltig keine Gren-
zen mehr.

Die wichtigsten Architekturformen wa-
ren Frontmeter und Kubikmeter, die
Ausdehnung der Horizontalen fand
ihre Entsprechung in der Vertikalen,
die Mietskaserne entstand, 1835 wurde
in New York das erste Vielfamilien-
haus fiir Angehorige niedrigster Ein-
kommensschichten  gebaut.  Ohne
Riicksicht auf hygienische Anforderun-
gen elementarster Art, Luft und Licht
wurde dieser Wohnstil als «Pariser Eta-
ge» Ublich. Patrick Geddes fasste den
ganzen Abstieg von Baukunst und
Wohnverhiltnissen im 19. Jahrhundert
als Miete und Grundstiicksertrag, die
einzigen Massstdbe, zusammen: «Slum,
Halbslum, Superslum - dahin hat es die
Entwicklung der Stddte gebracht!»

Die Stadterweiterungen folgten nur der
Notwendigkeit der nach der Stadt drian-
genden, bestdndig wachsenden Bevol-
kerung [21] neuen Wohnraum zu schaf-
fen und den Verkehr zu erleichtern.
Die letzten Uberreste der alten Stadtbe-
festigung fielen [22] oder die Stadt ver-
passte den Anschluss ans industrielle
Zeitalter. 1825 war es soweit: Die Eisen-
bahn als 6ffentliches, billiges Verkehrs-
mittel [23] schuf die Méglichkeit, weit
entfernt vom Arbeitsplatz zu wohnen.
Die moderne Stadt breitete sich in allen
Richtungen aus. Wo sich die Bahnen
kreuzten [24], entstanden neue Stidte,
traditionslos, auswechselbar. Die neue
Grossstadt ist nicht einfach ein statisti-
sches Phdnomen: «Sie stellt vielmehr
ein aus heterogenen Einzelorganismen
bestehendes, vielschichtig-komplexes
Ganzes dar, dessen hervorstechendste
Merkmale die Masse, die Mobilitdt und
die Differenzierung sind» [25]. Charles

Dickens hat dieser Stadt einen treffen-
den Namen gegeben, er nannte sie «Co-
ketown», Koksstadt [26].

Industrialisierung ohne Grossstidte in
der Schweiz

Die Schweiz der Restauration nach
1815 war trotz weitgehender Industria-
lisierung ein Land des Bauerntums und
der Kleinstddte. Genf, die damals gross-
te Stadt zdhlte 25000 Einwohner, Ba-
sel, Ziirich, Bern, Lausanne und St.
Gallen, die wichtigsten Industrieorte
hatten ungefédhr 10 000 Einwohner [27].

Obwohl die «autorités qui vivent la Re-
stauration» [28] durchaus dem Mythos
vom uneingeschrankten Individuum,
der «Demokratisierung der barocken
Vorstellung vom despotischen Fiirsten»
[29] huldigten wie auch den Postulaten
des Utilitarismus [30] anhingen, kam es
in der Schweiz nicht zu den Grossstadt-
entwicklungen wie im iibrigen Europa.
Hauptsichlich wirtschaftliche Uberle-
gungen dieser Provenienz liessen Fabri-
kanten und Kaufleute auf einen stirke-
ren politischen Zusammenschluss der
Kantone driangen. Aubert [31] gibt die
konkreten Griinde an: «Les fabricants

der Stadt. Trautmann [33] fasst zusam-
men: «Der demokratische Prozess er-
wies sich hier als stddtefeindlich; er
fiilhrte im Rahmen einer Art Binnen-
wanderung und Umkolonisation, die
zwischen 1830 und 1860 begann, zur
vollstdndigen Eroberung der schweize-
rischen Stadt durch das Bauerntum.
Die Mauern mussten nach dem politi-
schen Willen der Landschaft niederge-
legt werden, rings um die alten aufge-
fillten Graben herum siedelte sich weit
und gerdumig der ehemalige Bauer an.
Dergestalt erfuhr die schweizerische
Urbanitét, die mit Ausnahme von Basel
und Genf im echten, ungebrochenen
Sinn nie sehr breit gelagert war, eine
«Verlandschaftlichung» oder «Ver-
bauerung», deren Spuren bis in die
jliingste Vergangenheit sichtbar blieben.
Obwohl sich die Stadt stindig vergros-
serte, stellte die Urbanitit nicht viel
mehr dar als ein «Bauerntum in der
Diaspora.

Dennoch kamen die frithesten und hef-
tigsten Angriffe gegen die Grossstadt
aus der Schweiz. In seiner lesenswerten
Studie zeichnet Trautmann die einseiti-
ge Ablehnung, ja den Hass Gotthelfs ge-
gen alles Stddtische nach und zeigt in
subtiler Analyse die Verdnderung von

Bild 3b.  Schachbrett bzw. Gitternetzplan en miniature: La Chaux-de-Fonds

et les commergant s’avisent qu'un mar-
ché plus grand et moins cloisonné de
péages arrangerait mieux leurs affaires.
Bref, tout un monde d’intellectuels et
d’industriels réclame des institutions
plus justes et une patrie plus unie.»

Die politische Entwicklung zum Bun-
desstaat Schweiz von 1848 brachte dem
Bauerntum die ersehnte [32] politische
und wirtschaftliche Emanzipation von

Kellers biedermeierlichem Krahwinkel
zu jenem neuen Seldwyla der Griinder-
Jahre, «in dessen alten Mauern das
kleinbiirgerliche Lebensgefiihl mit dem
weltwirtschaftlich ausgerichteten Speku-
lationswesen eine widerwdrtige Verbin-
dung eingeht».

In der industrialisierten Landschaft
Schweiz gewann das Ingenieurwesen
erhebliche Bedeutung. Der Ingenieur
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Bild4a, b. Schon 1720 hatten zwei konkurrierende Architekten Bebauungspline fiir Genf vorgelegt: de la Ramiére und Micheli du Crest. Des letzteren besserer
Entwurf wurde aus parteipolitischen Griinden abgelehnt. Du Crest musste fliehen, wurde in Bern verhaftet und starb im Gefingnis; links: Projekt von de la Rami-
ére; rechts: Projekt von Micheli du Crest (vgl. Bodmer A., Urbanisme, in: Livre d’or du Bimillénaire de la ville de Genéve, Genf, 1942)

errichtete Strassen durch unwegsames
Geldnde, baute Kanéle und schuf damit
Schiffahrtswege fiir Handel und Indu-
strie, die ohne ausgebautes Verkehrswe-
sen nicht existieren konnten. Noch be-
vor als Frucht der Regeneration der
schweizerische Bundesstaat 1848 ent-
stand, wurde 1837 die «Gesellschaft
Schweizerischer Ingenieure und Archi-
tekten» gegriindet [34]. Der Bau der
Eisenbahnen in der Schweiz, ein klassi-
sches Beispiel unternehmerischer Pla-
nung, wie sie der Utilitarismus ver-
stand, schlug nicht nur Breschen in die
Befestigungen der Stddte, er liess das
Bediirfnis nach einer Eidgendssischen
Technischen Hochschule dringend wer-
den. Vor ihrer Griindung 1855 mussten
sich die Schweizer ihr technisches Riist-
zeug in Paris und Berlin holen. Die
ETH beeinflusst in der Folge erheblich
die Entwicklung des Kulturingenieur-
wesens und der Architektur. Eine ganze
Architektengeneration wird von Sem-
per geprégt [35]. Die Repréisentativbau-
ten des jungen Staates werden nicht im
«Schweizerstil» errichtet, sondern im
Stil des akademischen Rationalismus
von Semper.

Die Stadterweiterungen in der Schweiz,
die fiir langere Zeit nicht zu den roman-
tischen, kompakten Vorstddten fiihrte,
erfolgte bis in die Mitte des letzten Jahr-
hunderts planlos, den Ausfallstrassen
entlang. Lesen wir das Urteil von Ernst
Egli [36] liber Genf: «Erst der Be-
bauungsplan des Befestigungsgiirtels
vom Jahre 1854, zwar angenommen,
aber nur zum geringsten Teil zur Aus-
fiihrung gelangt, ist der Niederschlag
einer stidtebaulichen Ordnung, die
sich in ihrer radialkonzentrischen
Grundstruktur auch bei weiterem
Wachstum der Stadt am linken Ufer
hitte fortentwickeln konnen. Bedeu-
tend schwicher erscheint ihm gegen-
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iiber der zur Ausfiihrung gelangte Plan
des Jahres 1858, der auch das rechte
Ufer in den Entwurf miteinbezieht -
damals allerdings waren die Befestigun-
gen ldngst iiberbaut, wie erwdhnt, ohne
grossziigigen Plan. In Genf triumphier-
te in der in Rede stehenden Zeit jener
Liberalismus, der, jeder Ein- und Un-
terordnung feindlich, tut, was ihm be-
liebt - ohne sich um das Ganze zu kiim-
mern.»

Verschiedentlich ist nun die unter-
schiedliche Entwicklung des Stadte-
wachstums und des Stadtebaues sowie
der allgemeinen wirtschaftlichen Ent-
wicklung in der Schweiz angeklungen.
Sie beruht auf der spezifisch béuerli-
chen Struktur unseres Landes und
einem politischen Selbstverstindnis,
das seit Aufgabe der Grossmachtpolitik
1515 - der einzig moglichen zur Zeit
des Barock - das Land freiwillig ins Ab-
seits stellte. Die vielzitierte «Schweizer
Eigenart» oder «Schweizer Losung»
wurzelt darin. Es gibt keinen Bereich in
dem sie nicht zu Tage trite. Weg und
Anfinge der schweizerischen Landes-
planung sind untrennbar verkniipft mit
der Landwirtschaftsentwicklung und
-politik. Daran hat sich bis in jiingster
Zeit nichts gedndert. Wenden wir uns
daher dem Kulturlandschaftswandel
im bduerlichen Staat Schweiz zu, wie er
seit dem ausgehenden Barock erfolgte.

Der ldndliche Raum vom 18. bis
zum 20. Jahrhundert

Das 18. Jahrhundert bedeutet fiir die
Landbevolkerung den Aufbruch in eine
neue Freiheit, eine Freiheit, die sie ge-
geniiber der Stadt seit dem 16. Jahrhun-
dert sukzessive verloren hatte. Die
Stadte waren dank der schweizerischen

Neutralitdt nicht mehr auf die Hilfe der
Bauernschaften angewiesen [37] und
ehrgeizige Stadtfamilien libernahmen
verhidltnisméssig spdt das barocke Ge-
dankengut des Absolutismus. Sie gefie-
len sich als «<Hohe Herren», ausgestat-
tet mit allen Privilegien des Stadtrech-
tes in der Haltung eines aristokrati-
schen Absolutismus der Landschaft ge-
geniiber, was 1653 zum grossen Bauern-
krieg und in der Folge zu verschiede-
nen Aufstdnden der durch Abgaben ge-
plagten und in ihrer Wirtschaftsfreiheit
erheblich eingeschrinkten Bauern ge-
fiihrt hatte [38]. Dennoch war gegen-
iber dem 17. Jahrhundert wirtschaft-
lich eine deutliche Besserung eingetre-
ten. Namentlich die Textilindustrie
blithte auf, und unter dem Einfluss der
patriotischen Okonomen, welche der
physiokratischen Lehre anhingen, wur-
den neue Methoden in der Landwirt-
schaft eingefiihrt. Die Seiden- und
Baumwollindustrie bedurfte zu ihrer
Entwicklung neuer Betriebe. Die alte
Zunftverfassung der Stadt Ziirich zum
Beispiel verbot jedoch das Erstellen von
Fabriken ausserhalb der Stadt. Das so-
genannte Verlagssystem umging diese
Vorschrift, indem Einkauf der Rohstof-
fe, Organisation der Produktion, der
Verkauf und Export des Endproduktes
sich in der Stadt in der Hand des Verle-
gers abwickelten, wahrend die eigentli-
che Produktion auf Tausende von Heim-
arbeitern auf dem Land verteilt wur-
de. Damit erfuhr die Sozialstruktur in
der lindlichen Siedlung eine erste Ver-
ianderung. Namentlich in engen Bergté-
lern wie etwa im Glarnerland und im
Ziircher Oberland, aber auch im Kno-
nauer Amt, im Unterland und am Zii-
richsee wurde ein Grossteil der Landbe-
volkerung zu Textilarbeitern im Dien-
ste stddtischer Industrieller, die da-
durch nicht nur die stddtischen Vor-



Landesplanung

Schweizer Ingenieur und Architekt 41/81

schriften umgingen, sondern sich auch
die hohen Aufnahmegebiihren und
Wohltétigkeitsabgaben bei den Ziinften
ersparen und ausserdem niedrigere
Léhne bezahlen konnten.

Bereits im 17. Jahrhundert hatte eine
rege Hausindustrie bestanden. Flachs-
und Hanfécker treten zum Beispiel im
Glattal [39] in den Flurplidnen des 17.
und 18. Jahrhunderts bei jedem Dorf
als regelméissige Ergdnzung der Haus-
girten auf. Zahlreiche Arbeitskrifte
waren in der Haus-Wollindustrie be-
schéftigt, die sogar tiber den eigenen
Bedarf produzierten und einen kleinen
Textilhandel unterhielten, trotz ent-
sprechender Verbote seitens der Stadt.
Darin zeigt sich, trotz der aristokra-
tisch-absolutistischen Tendenzen, das
Selbstbewusstsein einer freien Bauern-
schaft, die keine Leibeigenschaft kann-
te.

Wie sich das Stadthaus und damit der
Stadtkérper mit der Marktwirtschaft
und ihrer zunehmenden Arbeitsteilung
verdndert hatten, so wurde auch das
Bauernhaus von innen her durch die
Heimindustrie umgestaltet. Besonders
deutlich ldsst sich dies in den Ziircher
Oberlidnder Flarzhdusern nachweisen,
welche die Entwicklung von der Berg-
landwirtschaft bis zur Gegenwart spie-
geln. Urspriinglich umfasste der Flarz
als Bauernhaus Wohnung, Tenn, Stall
und Scheune unter einem langen Gie-
beldach. Die Heimtextilindustrie ver-
dnderte den Flarz in zweifacher Hin-
sicht: Im Keller wurden Webstiihle auf-
gestellt und der nur spérliche Lichtein-
fall mit zahlreichen ebenerdigen Fen-
stern erhdht, ferner entstanden Spinn-
stuben und spéter auch Sticklokale. Mit
der blithenden Textilindustrie war auch
die Bevolkerung stark angewachsen.

Wegen der damaligen Holzkrise [40]
waren Neubauten von H&ausern unter-
sagt und so teilten die Oberldnder die
auf eine Zahl fixierten Hofstétten in
Viertel-, Achtel- und sogar Zwdolftelge-
rechtigkeiten auf und die Hauser in ent-
sprechend viele Teilwohnungen. Im 19.
Jahrhundert wurde die Textilindustrie
mechanisiert und man benétigte zur
Produktion zunehmend Wasserkraft.

Die neuen Industrieansiedlungen folg-
ten nun, da die Zunftverfassungen in
der Helvetik durch Napoléon I. aufge-
hoben wurden, kleinen, rasch fliessen-
den Gewdssern und so breiteten sich
wegen der relativen Begrenzung giinsti-
ger Standorte verhiltnisméssig grosse
Betriebe mit vier- bis flinfstockigen Fa-
brikbauten entlang der Toss, der Glatt,
der Linth und der Thur aus. Der Zu-
sammenbruch der Hausindustrie notig-
te die Kleinbauern, Fabrikarbeiter zu
werden und ihr Haus hatte sich aber-
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Bild 5.

mals den neuen Bediirfnissen anzupas-
sen. Der Flarz wurde zum Fabrikar-
beiterlogis, in dem da und dort noch
Kleinvieh gehalten wurde.

Wasserbau und Landwirtschaftliche
Kulturtechnik

Wurden auf stddtebaulich-architektoni-
schem Gebiet mit etlicher Verzégerung
fremde Ideen Gibernommen und mehr
oder minder gliicklich adaptiert, ent-
wickelte sich im Agrarstaat Schweiz
eine eigenstdndige Form der Landnah-
me und Urbarisierung. Der Mensch
musste seit seiner Sesshaftwerdung fir
seine Lebensbediirfnisse umweltgestal-

Bild 6.

sy

Bebauungsplan von Genf aus dem Jaﬂre 185

tend tdtig werden, die Naturlandschaft
in Pflege nehmen, kultivieren. Die
Wurzeln jeglichen raumbezogenen
Handelns finden sich daher im iber-
schaubaren kleinrdumigen Bereich und
sind, will man einer modernen, wissen-
schaftlichen Unterscheidung folgen
[41], der Strukturplanung zuzuordnen.
Dazu gehoren vor allem die Verbesse-
rung der Bodennutzung, insbesondere
durch Regelung der Wasserfragen
(Wasserversorgung, Abwasseranlagen,
Dréanagen), Meliorationen, Weg- und
Gewdssernetze, Flurbereinigungen,
Giiterzusammenlegung, die Erschlies-
sung des Landes mit Verkehrsanlagen
und agrarwirtschaftlich-kulturtechni-

Zehntenplan von Gossau ZH um 1700 mit Hanfpiint, Zeichen textiler Hausindustrie
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Bild7. Fla

in Rutschberg, Pfdffikon. Flarzen bedeutet umherkriechen, sich nahe dem Boden bewegen.

Im Berner Oberland heisst derselbe Bau «Tdtschhaus» und war auch dort die Behausung von Kleinbauern,

die ausnahmslos auf Zusatzverdienst wie Kohlerei, Harzgewinnung, Holzverarbeitung, Hausieren und Tag-

lohnern angewiesen waren

schen Siedlungsmassnahmen zur He-
bung der Bodenkultur. Von grosser Be-
deutung waren die wasserbautechni-
schen See- und Flussregulierungen und
-korrektionen in der Schweiz seit Be-
ginn des 18. Jahrhunderts. Die Kander-
korrektion von 1711 bis 1714 als erste
wichtige Flusskorrektion diente als Mo-
dell fir die ein knappes Jahrhundert
spéter von Konrad Escher durchgefiihr-
te Kanalisierung der Linth. Das von
Hauptmann Lanz und dem bekannten
deutschen Ingenieur Tulla, der durch
die Begradigung des Rheins zwischen
Basel und Karlsruhe den Fluss schiff-
bar machte, ausgearbeitete Projekt, be-
nutzte den Walensee als Ausgleichs-
und Geschiebeablagerungsbecken. Die
eigentliche Melioration und Besiedlung
der Linthebene erfolgte erst in den 20er
und 30er Jahren unseres Jahrhunderts
durch den Agrargeographen und In-
nenkolonisator Hans Bernhard[42)].

Den Problemen der Besitzsplitterung,
deren Keim in der Gewannflur und der
Realteilung nach bauerlichem Erbrecht
zu suchen ist, versuchten bereits zu Be-
ginn des 19. Jahrhunderts verschiedene
Kantone durch Gesetze und Vorschrif-
ten betreffend Bereinigung der ldndli-
chen Fluren zur besseren und intensi-
veren landwirtschaftlichen Nutzung zu
begegnen [43]. Der Grundgedanke der
Gliterzusammenlegung entsprang
nicht einem Umweltideal, sondern
wirtschaftlicher Notwendigkeit. Bereits
zu Beginn des 18. Jahrhunderts hatte
sich in der Landwirtschaft ein Struktur-
wandel eingestellt, der die Versorgung
des Landes nicht mehr gewéhrleistete.
Selbst in klimatisch und pedologisch
giinstigen Gebieten hatte man von Ak-
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kerbau auf Viehzucht umgestellt [44].
Erst nach den Hungerjahren von
1770/71 unterstiitzte die Obrigkeit, die
bis dahin an der extensiven Dreifelder-
wirtschaft festgehalten hatte, die Rat-
schldge der physikalischen Gesellschaft
und der Okonomen, Klee auf den
Brachfeldern und Kartoffeln anzu-
pflanzen. Die starke Giiterzerstiicke-
lung stellte ein ernstliches Hindernis
dar und Abhilfe musste geschaffen wer-
den. Das erste Gesetz tiber die «Vertei-
lung, Zusammenlegung und Einfrie-
dung der gemeinsamen Feldidcker» gab
sich 1808 Luzern. Es wurde knappe
dreissig Jahre spater revidiert und trat
am 19. Dezember 1837 als «Gesetz liber
allgemeine Felddcker» in Kraft [45].

Flurgesetze erliessen 1829 der Kanton
Baselland, 1846 Schaffhausen, 1854 der
Thurgau. Schlechte Zensuren erteilt
1910 Girsberger [55] dem Kanton Zi-
rich fiir sein Gesetz vom 22. April 1862
betreffend die Eintragung der Grund-
dienstbarkeiten und Reallasten in die
Grundprotokolle und die Anlegung of-
fener Flur- und Feldwege. Er schreibt:
«Die Schaffung dieses Gesetzes, das
ausserdem unklar abgefasst ist, muss
heutzutage tief bedauert werden, denn
dasselbe hat nicht nur die Anhandnah-
me rationeller Gliterzusammenlegun-
gen um Jahrzehnte hinausgeschoben,
sondern ausserdem noch an vielen Or-
ten Feldweganlagen entstehen lassen,
die als durchaus unzweckmaéssig und
verfehlt bezeichnet werden miissen.»
Auf eidgendssischer Ebene verhinderte
das «Bundesgesetz betreffend die eidge-
nossische Oberaufsicht tiber die Forst-
polizei im Hochgebirge» vom 29. April
1876, die Griindung neuer Wirtschafts-

hofe durch Rodungen und der «Bun-
desratsbeschluss betreffend die Forde-
rung der Landwirtschaft durch den
Bund vom 27. Juni 1884», der am 22.
Dezember 1893 zum Gesetz erhoben
wurde, enthielt eine gesamtschweizeri-
sche Regelung der Bodenverbesse-
rungsmassnahmen.

Die verfahrensrechtliche Ordnung in-
dessen brachte erst das Schweizerische
Zivilgesetzbuch vom 10. Dezember
1907, dessen Art. 702 und 703, welche
die Vorausetzungen fiir Meliorationen
und Giiterzusammenlegung enthalten,
lange Zeit als Grundlage fiir die Orts-
und Regionalplanung ausgelegt wurde
[47]. In den Bundesbeschliissen vom 23.
Mirz 1918 betreffend die Forderung
der Giiterzusammenlegung und einem
gleichnamigen vom 5. April 1932 wur-
de angeordnet, dass die Glterzusam-
menlegung der Grundbuchvermessung
voranzugehen hat. Giiterzusammenle-
gungen gewannen wihrend der Krisen-
und Kriegszeit auch ausserhalb der
Landwirtschaft an Bedeutung. So for-
derte der Bundesrat in seinem Kreis-
schreiben vom 15. November 1941 [48],
dass fiir Gesamtmeliorationen grosse,
zusammenhidngende Gebiete zu wéah-
len seien, damit sich die Meliorationen
im Sinne einer agrikolen Landespla-
nung auswirkten. Bemerkenswert an
schweizerischen  Giiterzusammenle-
gungen ist ihre genossenschaftliche
Struktur [49]. Dies entspricht schweize-
rischer Eigenart, sich auf der Basis von
Freiwilligkeit zusammenzuschliessen
und durch gegenseitige vertragliche Re-
gelung gemeinsame Probleme zu 16sen.

Diese Tradition finden wir auch in den
auf Vereinsrecht gegriindeten Regio-
nalplanungsgruppen und der rechtlich
komplexen Institution des Zweckver-
bandes, der ganz besonders im Kanton
Ziirich beliebt ist [50].

Landesplanerisch gewichtig: Das
Forstgesetz von 1902

Wer sich etwas mit der Entwicklung
landesplanerischer Bestrebungen und
raumrelevanter Gesetzgebung in der
Schweiz befasst, gelangt unschwer zur
Uberzeugung, dass fiir die Kulturland-
schaft, ihren Schutz und ihre Pflege
keine Massnahme soviel Gewicht hat
wie die eidgendssische Forstgesetzge-
bung von 1902. Die Notwendigkeit, den
Raubbau am Walde einzuschrdanken
war schon seit alters her erkannt wor-
den. Allerdings halfen Mandate und
Verordnungen einzelner Obrigkeiten
und Regierungen nicht viel. Weder das
neue Forstgesetz Zirichs von 1528, das
schwere Strafen vorsah, noch das Ver-
bot des Weidegangs der Ziegen in den
Wildern einzelner Glarner Gemeinden
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Bild8.  Die zu Beginn des 19. Jahrhunderts meliorierte Linthebene (Luftaufnahme Comet, Ziirich)

fruchteten allzuviel. Das Urserental
wurde im 17. Jahrhundert kahlgeschla-
gen. Lawinen, Steinschlag, Erdrutsche
und stdrkere Erosion trugen das ihre
dazu bei, den Wald weiter zu dezimie-
ren. Im 18. Jahrhundert lassen sich
trotz weiteren Raubbaus - beispielswei-
se galten in der Innerschweiz und dem
Biindnerland Rodungen fiir Weiden
weiterhin als verdienstvoll und die Un-
terengadiner lieferten nach wie vor
Holz fiir die Tiroler Salzpfanne - einige
Verbesserungen registrieren. Die Wald-
wirtschaft wurde zu einem wichtigen
Bestandteil der damaligen 6konomi-
schen Untersuchungen und in jene Zeit
fallen die ersten Versuche von Hans
Blaarer, Holzpflanzen auszuséen.

In der Helvetik wurde das erste eidge-
ndssische Forstgesetz entworfen, das al-
lerdings nicht zum Vollzug gelangte. In
der Mediation erliessen neunzehn Kan-
tone Forstverordnungen und -gesetze.
1804 gab der Naturwissenschafter und
Agrardokonom Heinrich Zschokke sein
berithmtes Buch «Die Alpenwélder»
heraus und 1843 griindete der Berner
Oberforster Karl Albrecht Kasthofer
den Eidgendssischen Forstverein. Den-
noch bedurfte es verheerender Hoch-
wasser, deren Ursache in den Waldver-
wiistungen lag, um weitere Kreise von
der Bedeutung der Walderhaltung zu
iiberzeugen. Bevor man allerdings zu

einer gesetzlichen Regelung gelangte,
wurden in bewdhrter Schweizer Praxis
zunichst Bundesbeitrige an Auffor-
stungen und Schutzbauten entrichtet.
Grosse Zurlickhaltung seitens des Staa-
tes, reglementierend einzugreifen,
pragt die Diskussionen um das erste

forstliche Bundesgesetz vom 24. Mirz
1876. In seiner Botschaft vom 3. De-
zember 1875 vertritt der Bundesrat im
Gegensatz zum schweizerischen und
bernischen Forstverein die Auffassung,
die Privatwaldungen, welche nicht den
Charakter von Schutzwaldungen trii-

Bild 9. Embrach im Ziircher Unterland. Die Einnistung des Menschen in die nacheiszeitliche Waldland-
schaftist erkennbar. Das Waldareal ist seit 1902 nahezu eine Konstante in der Schweizer Landschaft
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gen, seien nicht der eidgendssischen
Oberaufsicht zu unterstellen, denn
«der allgemein herrschende und in der
Gesetzgebung beobachtete Grundsatz,
dass namlich der Private in der Verfii-
gung iber sein Eigentum nicht mehr
beschriankt werden diirfe, als dies das
Staatswohl verlangt, (ist) auch der uns-
rige» [S1]. Der liberale Grundsatz «so-
wenig Staat wie moglich, soviel Freiheit
wie moglich» klingt hier in aller Deut-
lichkeit an.

Umso grosser erscheint aber die Lo-
sung, zu der man sich in langen, 27 Jah-
ren wiahrenden Diskussionen durchge-
rungen hat: Seit dem 1. Juli 1897 hat der
Bund die Oberaufsicht iber den Was-
serbau und die Forstpolizei, und Art. 31
des entsprechenden Bundesgesetzes
vom 11. Oktober 1902 verankert die Er-
haltung des Waldareales, Art. 32 verbie-
tet die Realteilung offentlicher Wal-
dungen. Ganz unbestritten bleiben die-
se Bestimmungen indessen vorerst
nicht. Noch 1919 setzt sich Philip Flury
[52] mit der Fragestellung «Bodenver-
besserung oder Waldrodungen?» aus-
einander. Die Jahreszahl ldsst aufmer-
ken: Nachkriegszeit, Nahrungsmittel-
knappheit sind die Stichworte. Der

konnte, stellt aber gleichzeitig fest:
«Die kulturtechnischen Kreise arbeiten
erfreulicherweise auf Volldampf, und
es ist nur zu wiinschen, dass diese Bewe-
gung kréftig anhalte...» [53]. Zu den
Argumenten der Schutzfunktionen des
Waldes kommen nun weitere: «An-
dererseits sucht man der Stadtbevolke-
rung Erholung in den benachbarten
Wildern zu verschaffen, und legt sogar
da und dort fiir diesen Zweck besondere
Waldungen an; man grindet Wald-
schulen und Walderholungsstétten al-
ler Art. Vereine fiir Natur- und Heimat-
schutz, Naturhygiene, Freunde der
Volkswohlfahrt und Volksgesundheit
singen das Lob des Waldes und wehren
sich energisch fiir die Erhaltung grésse-
rer Waldungen in der Umgebung der
Stédte, dieser Lungen der Stédte, wie sie
zutreffend genannt werden.» [54]

Besinnung auf die Natur

Die Schweiz, in den Reiseberichten aus
der Romantik tiberschwinglich als idyl-
lisch-bukolisches Paradies gepriesen,
nahm relativ spit romantisches Ideen-
gut auf. Die Reaktion auf die streng ra-
tionale Welt der Aufklirung, die nicht
nur wie der Barock die dussere Welt,

Bild 10.  Altestes Naturschutzreservat in der Schweiz: Creux-du-Van

Wald war seitens der Landwirtschaft
unter Beschuss geraten. 20 000 ha soll-
ten gerodet werden, um Ackerland zu
gewinnen. Flury tritt als Vertreter der
Forstwirtschaft den Beweis an, dass
durch kulturtechnische Bodenverbesse-
rungen und Meliorationen offener Od-
linder mindestens 100000 ha neues
produktives Land gewonnen werden
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sondern auch das Leben nach gestren-
gen, vernunftsméssigen Regeln ordne-
te, erfolgte zu Beginn des 19. Jahrhun-
derts. Die Hinwendung zur Natur und
ihre Verherrlichung ging einher mit zu-
nehmender Verstddterung und Techni-
sierung der Umwelt. Aesthetische und
soziale Motivation liessen vornehmlich
in England und Amerika Vorstadtsied-

lungen in grossen Parkanlagen entste-
hen [55]. Gleichzeitig erwachten Bestre-
bungen zum Schutze der Natur. Im
Kanton Neuenburg wurde 1870 das dl-
teste Naturschutzreservat der Schweiz,
der «Creux-du-Van» geschaffen [56].
Allméhlich traten die ideellen, ethi-
schen Motive des Naturschutzes in den
Vordergrund. Noch heute aber wiegen
das soziale Moment, der Nutzen von ge-
schiitzten Gebieten fir eine Erholung
suchende Bevodlkerung, der aus einer
touristisch stark begangenen Bergwelt
gezogene Profit weit mehr. Die 1905 ge-
grilndete Vereinigung des Schweizeri-
schen Heimatschutzes und der 1908 ins
Leben gerufene Scheizerische Bund fiir
Naturschutz hatten es sich zum Ziel ge-
setzt, immaterielle Werte in der Natur
zu schiitzen, zu erhalten und zu pfle-
gen. Hier liegen die ideellen Wurzeln
einer nur als Sachplanung verstande-
nen Landschaftsplanung, eng verwandt
mit gartenhafter Landschaftsgestaltung
und Landschaftsarchitektur, die sich
nur mithsam aus der Rolle des «Griin-
kosmetikers» in technisierter Land-
schaft zu befreien und aktiv an land-
schaftsgerechten Losungen mitzuarbei-
ten vermag.

Landschaftsschutz auf der einen Seite,
die Notwendigkeit fiir eine wachsende
Bevélkerung mehr Nahrungsmittel zu
produzieren, das Bestreben, die sozia-
len und wohnhygienischen Probleme
der industrialisierten Stddte zu bewalti-
gen, fanden ihr Echo in der Schweiz
nicht in erster Linie auf architekto-
nisch-stddtebaulichem Gebiet. Im lédnd-
lichen Raum war der Ubergang zwi-
schen Strukturplanung, die Entwurf
und Ausfithrung baulich-technischer
Anlagen umfasst, und Prozessplanung,
deren Gegenstand sozio-6konomische
Tatbestdnde, Vorgidnge und Beziehun-
gen und die Koordination einer Fiille
ineinandergreifender Téatigkeiten sind,
seit jeher fliessend. Es kann deshalb
nicht verwundern, dass der erste ge-
samtplanerische Ansatz im ldndlichen
Raum entwickelt wurde. In der Schweiz
ist es ohne Zweifel Hans Bernhard, der
sich, urspriinglich Agronom, bereits
mit seiner Dissertation der Wirtschafts-
geographie zuwandte und mit seinem
umfassenden Ansatz zur «inneren Ko-
lonisation»,  wirtschaftlich-technisch-
soziale Komponenten einbeziehend,
wegweisendes gesamtplanerisches
Ideengut entwickelte.

I1. Teil und Schluss im néchsten Heft
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