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Das Raumplanungsgesetz (3)*
Das RPG aus der Sicht eines
praktizierenden Kulturingenieurs

Die Bedeutung des Gesetzes bei der Arbeit in Region
und Gemeinde

Von Rudolf Walter, Brugg

In Erfiillung des Verfassungsauftrages legt das RPG Grundsitze fiir eine von den Kantonen zu
schaffende Raumordnung fest. Planungstriger der Richtplanung sind die Kantone. Die fiir das
Grundeigentum verbindliche Nutzungsplanung vollzieht sich auf Gemeindeebene. Das Gesetz
nennt die Region nicht, iiberldsst aber gewachsene Strukturen dem kantonalen Recht. Wir wis-
sen alle, dass die Planung an der Gemeindegrenze nicht haltmacht und sich auf regionale Kon-
zepte abstiitzen soll. Durch die Schaffung von Landwirtschaftszonen wird die Raumplanung auf
eine breitere, ganzheitliche Basis gestellt. Die Integralmelioration vermag in ldndlichen Ver-
hiltnissen die Dinge zu ordnen und damit die angestrebte Nutzung zu schaffen. Meliorations-
projekte sind daher kiinftig noch in vermehrtem Masse mit den Erfordernissen der Raumpla-
nung, den Belangen des Natur- und Landschaftsschutzes zu koordinieren. Dort, wo noch Liicken
bestehen, hat das kantonale Recht das vom RPG geschaffene Instrumetarium zu ergénzen bzw.
zu verfeinern. Diese Feststellung trifft sowohl auf die Baugesetz- wie die Agrargesetzgebung zu.

En exécution de la compétence constitutionnelle de 1a Confédération, la loi sur ’aménagement
du territoire formule les principes d’un aménagement a réaliser par les cantons. Les cantons sont
responsables de I’établissement des plans directeurs. Par contre, les plans d’affectation, obliga-
toires pour les propriétaires fonciers, sont établis au niveau de la commune. La loi n’utilise pas le
terme de région; cependant, les cantons sont libres de tenir compte de leurs structures tradition-
nelles. Nous savons tous que la planification ne s’arréte pas aux frontiéres communales, mais
doit se fonder sur des conceptions régionales. La création de zones agricoles élargit la base de
I’aménagement du territoire et le rend plus compréhensif. Dans un environnement rural, une
amélioration intégrale arrive a apporter un nouvel ordre permettant de réaliser I’affectation vou-
lue du sol. 11 conviendra donc a I’avenir de coordonner davantage encore les projets d’améliora-
tions fonciéres avec les intéréts de I’aménagement du territoire et de la protection de la nature et
du paysage. Le droit cantonal devra préciser la loi sur ’aménagement du territoire et, le cas
échéant, combler ses lacunes. Ceci est particuliérement vrai pour la législation concernant les
constructions et ’agriculture.

Einleitung Das Gesetz aus der Sicht des
Kulturingenieurs

Meine Aufgabe ist es, aus der Sicht des

Kulturingenieurs Konsequenzen herzu-  Frage I:

leiten und auch Erwartungen auszulo-
ten, die sich in Anwendung und Voll-
zug des Gesetzes auf den Planungsebe-
nen der Region und Gemeinde heute
schon erkennen lassen, gleichwohl ob
wir in der Funktion eines Raumplaners,
eines Gemeindeingenieurs oder eines
Meliorationsfachmannes beruflich en-
gagiert sind.

In meiner Betrachtung beschrinke ich
mich ausschliesslich auf die Grund-
strukturen des ldndlichen Raumes im
Mittelland, der vorwiegend durch die
Produktionsflichen der Land- und
Forstwirtschaft mit seinen Wohnstédtten
der landlichen Bevolkerung geprégt ist.

Meine Beurteilung des Gesetzes kann
nicht abschliessend sein, sie ist eher als
Versuch einer vorldufigen Stellungnah-
me zu werten. Ich hoffe indessen, dass
meine Ausfiihrungen Denkanstdsse ge-
ben fiir die Diskussion.

¥) Vgl. «Schweizer Ingenieur und Architekt»,

Heft 12:229-233 und Heft 14: 287-290
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Bedeutet das RPG fiir uns Neuland beziig-
lich der Zielsetzung und Anwendung der
Mittel zur Schaffung einer rdumlichen
Ordnung?

Dies, nachdem doch die kantonalen Ge-
setzgebungen in weiten Teilen des Landes
weit scharfere Bestimmungen enthalten
als das RPG und die Grobstrukturen der
Raumplanung geschaffen sind oder vor
dem Abschluss stehen?

Wenn wir uns Rechenschaft geben iiber
das bisherige Planungsgeschehen, so
stellen wir fest, dass sich dieses prak-
tisch allein auf das Baugebiet konzen-
triert hat. Im «iibrigen Gemeindege-
biet» ist recht und schlecht etwas in
Landschaftsplanung gemacht worden.
Das Raumplanungsgesetz verlangt nach
den Zielsetzungen und mat. Grundsdt-
zen der Art. 1 und 3 eine integrale Pla-

nung des Raumes, mit andern Worten:

das iibrige Gemeindegebiet erhdlt gleich-
rangige Bedeutung wie die Bauzone.

In Art. 14 wird die Bodennutzung bun-
desrechtlich vorab auf drei Zonen be-
schrinkt, ndmlich die Bauzonen, die

Landwirtschaftszonen und die Schutzzo-
nen. Sie bestimmen zusammen mit dem
Wald die Nutzung des Raumes. Den
Kantonen ist es iiberlassen, weitere Zo-
nen auf ihrem Hoheitsgebiet zu erlassen
und diese auch zu differenzieren.

Mit anderen Worten: das sogenannte
bisherige «librige Gemeindegebiet» ist
nach Bundesrecht zum Schutz der
Landschaft und des landwirtschaftlich
genutzten Bodens kiinftig mit der sel-
ben Intensitét zu planen wie die Bauzo-
ne.

Das heisst, die vorhandenen Planungen
auf Stufe Region und Gemeinde sind ab-
zulosen durch solche, die der Nutzungs-
ordnung nach RPG entsprechen. Wir ha-
ben allen Grund, diese Verpflichtung zu
begriissen. Damit werden m. E. Vorga-
ben fiir die Strukturverbesserungen ge-
schaffen, die einen langfristig wirksa-
men Einsatz der Mittel garantieren. Die
Uberpriifung bzw. Anpassung der Orts-
planungen an das neue Recht erfordert
Fachleute und wird integrale Massnah-
men zur Neuordnung der dinglichen
Rechte an Grund und Boden ausldsen.

Die Frage ldsst sich dahin beantworten,
dass das RPG das Planungsfeld erwei-
tert, indem das Umland ausserhalb der
Bauzone gleichrangige Bedeutung er-
fahrt - diese Tatsache ist gerade fiir uns
von grosser Bedeutung. An der Pla-
nungsmethodik und dem Gebrauch der
Mittel wird sich indessen nichts dndern.

Frage 2:

Schafft das RPG zusitzliche Randbedin-
gungen fiir die Durchfiithrung einer Melio-
ration, einer Landumlegung oder Er-
schliessungsmassnahme?

Geniigt die heutige theoretische und prak-
tische Ausbildung den aktuellen Anforde-
rungen unseres Berufes?

Zweifellos schafft das Gesetz fiir die
Planung im ldndlichen Raum, und dazu
zdhlen wir die Giiterzusammenlegung in
ihrer heutigen Entwicklungsform, weite-
re Randbedingungen, die eine Zusam-
menarbeit mit anderen Fachleuten er-
fordert. Die durchfiihrenden Organe
sind angewiesen, auf die natiirlichen
Lebensgrundlagen, die Okologischen
Gesichtspunkte, den Schutz der Land-
schaft und was der Dinge mehr sind,
vermehrt zu achten. K. Ewald bezeich-
net dies als «die sanfte Melioration».
Es darf nicht mehr vorkommen, dass
durch Meliorationsmassnahmen die
Landschaft ausgerdumt wird. Diese
Randbedingungen, die nur angedeutet
sind, verlangen zwangsldufig das Ver-
stindnis zur Zusammenarbeit mit Fach-
leuten der Landschaftspflege, des Na-
turschutzes, der Fischerei, des Wasser-
baues usw. Der Katalog dieser Forde-
rungen ist schon auf Stufe Vorprojekt je-
der Meliorationsmassnahme zusammen-
zustellen, nach ihrer Bedeutung zu ge-



Raumplanung

Schweizer Ingenieur und Architekt 15/81

wichten und als Randbedingungen zu
Jformulieren. Das wiirde spéter einen ra-
scheren zeitlichen Ablauf des Unter-
nehmens garantieren.

Ob wir diesen Anforderungen zur ver-
mehrten interdisziplindren Zusammen-
arbeit geniigen, den Blick fiir das ganz-
heitliche Denken haben, gleich in wel-
cher Stellung wir am Werk beteiligt
sind, mag jeder fiir sich selber entschei-
den.

Frage 3:

Inwiefern ist der Kulturingenieur, beson-
ders der Freierwerbende, als Planungs-
fachmann tiberhaupt akzeptiert? Er6ffnen
sich ihm noch Arbeitsmoglichkeiten in der
Raumplanung, nachdem sich in jiingerer
Zeit eine deutliche Verschiebung der Akti-
vitdten zu den kantonalen Planungsidm-
tern feststellen ldsst?

Es ist unbestritten, dass wir Kulturinge-
nieure, wie kaum ein anderer Berufs-
mann, dafiir ausgebildet sind, eben die-
se vom RPG geforderte rdumliche Ord-
nung mitzugestalten.

Ich bin iiberzeugt, dass unser Berufs-
stand féhig ist, zusammen mit anderen
Fachleuten, die Aufgaben zu erkennen,
Zielkonflikte zu meistern und in An-
wendung erprobter technischer Mittel
eine Nutzungsordnung herbeizufithren,
die dem Verfassungsauftrag gerecht
wird. Dazu brauchen wir sicher eine gut
ausgebildete Verwaltung. Die Durch-
fihrung der Massnahmen aber wird
von privaten Biiros zu besorgen sein.

Der Kulturingenieur wird im neu zu
schaffenden Berufsregister fiir Raum-
planer Aufnahme finden.

Bemerkungen zu einigen Artikeln

Art. 15 Bauzonen

Tatsache ist, dass nicht alle Ortsplanun-
gen den Bestimmungen des Gesetzes ge-
recht werden. Die meisten Gemeinden
haben zu grosse Baugebiete ausgeschie-
den, oft ist sogar bestes Ackerland der
Bauzone zugewiesen. Im Mittelland
diirfte als Faustregel eine Einwohner-
dichte von 30-50 Ew/ha (brutto) den
Verhédltnissen angemessen sein. Um
dem Gesetz zu geniigen, miissen die zu
grossen Bauzonen redimensioniert wer-
den. Dies kann z. B. durch eine Er-
schliessungs- oder Baugebietsetappie-
rung erfolgen, indem das zu grosse Ge-
biet zum Entwicklungs- oder Reserve-
gebiet deklariert wird. Der Kanalisa-
tionsrayon bzw. das GKP ist durch eine
innere Abgrenzung auf den Zonenplan
abzustimmen, der auf die Bediirfnisse
der nichsten 10-15 Jahre ausgelegt ist
und eine 1. und 2. Baugebietsetappe
aufweist. Eine andere Methode besteht
in der Reduktion der Ausniitzung. Eine
eigentliche Riickzonung kommt nur

dort in Frage, wo der Gemeinde aus der
Verkleinerung der Bauzone keine fi-
nanziellen Verpflichtungen aus mate-
rieller Enteignung erwachsen. Das wird
in jenen Fillen sein, wo noch keine Er-
schliessung vorhanden ist und die
Grundeigentiimer dafiir keine Leistun-
gen erbracht haben. Das RPG lésst die
Wahl der Mittel, wie diese Anpassun-
gen erfolgen sollen, der kantonalen Re-
gelung offen.

Wichtig scheint mir, dass der Rahmen
fir die Baulandausscheidung aber trotz
diesem, vom Gesetzgeber festgelegten
Zeithorizont, nicht zu eng gezogen
wird. Die Bauzonen sollen ein ausrei-
chendes Bodenangebot und einen funk-
tionsfédhigen Baulandmarkt gewéhrlei-
sten.

Fallbeispiel Jonen (AG)

Reduktion Baugebiet mit GZ: Im aar-
gauischen Reusstal, oberhalb Bremgar-
ten, ist zur Zeit eine Gesamtmelioration
iiber sieben Gemeinden und eine Fli-
che von etwa 4000 ha im Gang. Es han-
delt sich um ein Multiprojekt mit inte-
griertem Kraftwerkbau, Wasserbau,
Melioration und Naturschutz.

Die Dorfzonen aller Gemeinden sind in
das Verfahren miteinbezogen. Die Ge-
meinden verfiigen {iber rechtskriftige
Ortsplanungen der siebziger Jahre. Die
Baugebiete sind nach heutiger Vorstel-
lung alle viel zu gross bemessen.

Das EMA hat an die Subventionierung
die Bedingungen gekniipft, dass mit der
Neuzuteilung die Nutzungsplanung auf
den aktuellen Stand gebracht wird, mit
anderen Worten: die Zonenplédne sind
zu reduzieren.

Im Falle der Gemeinde Jonen erreich-
ten wir durch Aufklarung der Landwir-
te beziiglich der zu entrichtenden Er-
schliessungsbeitrage, der steuer- und
erbrechtlichen Konsequenzen, dass ent-
schddigungslos freiwillig 6 ha Land
ausgezont und in ein anschliessendes
spateres Entwicklungsgebiet verlegt
werden konnten. Die Ortsplanung wird
zur Zeit revidiert und den neuen Ver-
héltnissen angepasst.

Wir hoffen, in den anderen Gemeinden
durch Aufklarung der Grundbesitzer
das gleiche Resultat zu erreichen.

Art. 16 Landwirtschaftszonen

Das Gesetz sieht zwingend vor, dass
Land, das sich fiir die landwirtschaftli-
che Nutzung eignet oder im Gesamtin-
teresse landwirtschaftlich genutzt wer-
den soll, in einer besonderen Nutzungs-
zone auszuscheiden sei. Wie und nach
welchen Kriterien das geschieht, ist
Sache der Kantone. Die Ordnung in-
nerhalb  der  Landwirtschaftszone
obliegt der Agrargesetzgebung (Foérde-

rungsmassnahme, Strukturverbesserun-
gen).

Die Landwirtschaftszone ist vorab Pro-
duktionsraum landwirtschaftlicher Er-
zeugnisse. Sie ist zugleich Teil der ge-
samten Kulturlandschaft und umfasst
Fldchen intensiver Nutzung mit land-
wirtschaftlichen Siedlungen und gut
angelegten Wirtschaftswegen bis hin zu
Flachen extensiver Nutzung im voralpi-
nen und alpinen Bereich mit verdiinn-
tem Wegnetz.

In landwirtschaftlich geeigneten Gebie-
ten bezwecken die Strukturverbesserun-
gen bekanntlich als vorrangiges Ziel die
Schaffung rationeller ~ Bewirtschaf-
tungsmethoden, in den {ibrigen Gebie-
ten hat die Landschaftspflege dominie-
renden Charakter. In diesen Gebieten
ist auf Hofsiedlungen zu verzichten und
Meliorationsmassnahmen der Nutzung
entsprechend auf ein Minimum zu be-
schranken. Diesen Gebieten der natur-
nahen Landschaft wohnt eine hohe Er-
holungsfunktion inne. Als Folge dieser
unterschiedlichen Gegebenheiten ent-
stehen sehr oft Konfliktsituationen zwi-
schen den Anforderungen rationeller
Bewirtschaftung und denen der Land-
schaftspflege. Die landwirtschaftliche
Vorplanung, der ich eine grosse Bedeu-
tung beimesse, wird die Vorrangziele und
den Mitteleinsatz festzulegen haben. Sie
ist nach meiner Auffassung kiinftig nicht
mehr wie bisher als isolierte betriebswirt-
schaftliche Untersuchung zu verstehen,
sondern in die Landschaftsrichtplanung
zu integrieren. Die Gesamtmelioration
ist nach dem Gesagten als kommunale
rdumliche Gesamtplanung zu verstehen.

Art. 19 Erschliessung

In diesem Artikel ist bundesrechtlich
definiert, was unter der Erschliessung
und damit der Baureife eines Grund-
stiickes zu verstehen ist. Die Erschlies-
sung ist immer eine Funktion der Inten-
sitdt der Nutzung. Landwirtschaftsge-
biete bendtigen nicht dieselben Einrich-
tungen und den Ausbaugrad wie das
Baugebiet. Zusammen mit der Ausstat-
tung bildet die Erschliessung der Infra-
struktur eines Siedlungsgebietes.

Ich setze voraus, dass die Begriffe Ba-
sis-, Grob- und Feinerschliessung be-
kannt sind, dass die Bauprojekte auf
den Grundlagen von Richtplédnen
(GKP, GWVP, Strassenrichtplan) ge-
baut werden, die ihrerseits auf das re-
gionale bzw. {iibergeordnete Versor-
gungs- und Entsorgunskonzept abge-
stimmt sind. Nach RPG bildet die Er-
schliessung - wie die Landumlegung -
ein Rechtsinstitut der Nutzungspla-
nung. Die Erschliessungsmassnahmen
des Landwirtschaftsgebietes sind mit
dem Netzkonzept im Bau- und Forstge-
biet rdumlich zu koordinieren.
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Fallbeispiele Auenstein und Riniken
(4G)

In beiden Gemeinden haben wir die
landwirtschaftlichen Ausfallwege auf
das Erschliessungskonzept in der Bau-
zone abgestimmt. Die Wege sind vom
Meliorationsunternehmen im Bauge-
biet erstellt und auf die Bediirfnisse der
gesteigerten Nutzung auf 6 m Breite be-
lagsfertig ausgebaut worden. Mit Bo-
denverbesserungskrediten ist die Stras-
se als Flurweg von 3 m Breite mit Flex-
belag (wie in der Flur) finanziert wor-
den. An die Mehrkosten - sie betrugen
ein Mehrfaches - leistet die Gemeinde
einen Drittel, der Rest wurde nach Bau-
gesetz auf das bevorteilte Grundeigen-
tum umgelegt.

Damit ist auch gesagt, dass Erschlies-
sungen Geld kosten. Grundstiicke, die
durch Erschliessungsmassnahmen
einen Sondervorteil erfahren, sind zu
Beitragsleistungen verpflichtet. Das seit
dem 1. Januar 1975 in Kraft stehende
WEG regelt Erschliessungspflicht und
Beitragsleistungen in Wohngebieten.
Das kantonale Recht muss das Bei-
tragswesen auch fiir die andern Nut-
zungszonen regeln. (Vgl. Schriftenfolge
Nr. 18 VLP: «Bericht iiber Grundeigen-
tumerbeitrdge und Gebithren an Er-
schliessungsanlagen.»)

Art. 20 Landumlegung

Die Landumlegung ist ein bedeutendes
Instrument der Planung. Sie dient so-
wohl im Baugebiet wie im land- und
forstwirtschaftlich genutzten Raum zur
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Verbesserung der Parzellarordnung.
Ihre Technik ist uns wohl bekannt.

Wihrend in der Flur und im parzellier-
ten Privatwald durch die Arrondierung
des Grundbesitzes bessere Bewirtschaf-
tungsgrundlagen erreicht werden, ist
die Zielsetzung im Baugebiet eine ande-
re. Hier sollen, abgestimmt auf das Er-
schliessungskonzept, das Land fiir die
Quartierwege bereitgestellt und der
Grundbesitz zu tiberbaubaren Parzellen
umgeformt werden. Die Arrondierung
spielt eine untergeordnete Rolle, dage-
gen hat der neue Besitzstand beziiglich
Ausniitzung und Erschliessungsgrad
moglichst dem alten Zustand zu ent-
sprechen.

H. Bigler hat in seiner Dissertation die
Landumlegung umfassend behandelt.
Auch auf die gesetzliche Entwicklung
des Umlegungsverfahrens soll hier
nicht néher eingetreten werden.

Giiterzusammenlegungen werden wohl
seit bald 100 Jahren, anfanglich in lind-
lichen Verhéltnissen, spiter auch im
Baugebiet, in der Rechtsform der Bau-
landumlegung nach Baugesetz mit Er-
folg zur Verbesserung der Nutzung des
Bodens praktiziert. In rein ldndlichen
Verhiltnissen hat sich der teilweise oder
ganze Einbezug des Baugebietes iiberall
dort als vorteilhaft erwiesen, wo es
maoglich war, umfassende Nutzungsent-
flechtungen durchzufiihren. Uber das
Verfahren, die Bewertungsmassstidbe
und Neuzuteilungsgrundsitze zu refe-
rieren, ist hier nicht der Ort, das Thema
wirde den Rahmen dieses Referates
sprengen.

Zusammenfassung

1. In Erfiillung des Verfassungsauftra-
ges legt das RPG Grundsitze fiir eine

von den Kantonen zu schaffende
Raumordnung fest.
2. Planungstrager der Richtplanung

sind die Kantone. Die fiir das Grund-
eigentum verbindliche Nutzungspla-
nung vollzieht sich auf Gemeindeebene.
Das Gesetz nennt die Region nicht,
liberldsst aber gewachsene Strukturen
dem kantonalen Recht. Wir wissen alle,
dass die Planung an der Gemeindegren-
ze nicht haltmacht und sich auf regiona-
le Konzepte abstiitzen soll.

3. Durch die Schaffung von Landwirt-
schaftszonen wird die Raumplanung auf
eine breitere, ganzheitliche Basis gestellt.
Die Integralmelioration vermag in
landlichen Verhéltnissen die Dinge zu
ordnen und damit die angestrebte Nut-
zung zu schaffen.

4. Meliorationsprojekte sind daher kiinf-
tig noch in vermehrtem Masse mit den
Erfordernissen der Raumplanung, den
Belangen des Natur- und Landschafts-
schutzes zu koordinieren.

5. Dort, wo noch Liicken bestehen, hat
das kantonale Recht das vom RPG ge-
schaffene Instrumentarium zu ergédnzen
bzw. zu verfeinern. Diese Feststellung
trifft sowohl auf die Baugesetz- wie die
Agrargesetzgebung zu.

Adresse des Verfassers: R. Walter, dipl. Ing. ETH/
SIA/BSP, Neumarkt, 5200 Brugg
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