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Die volkswirtschaftlichen Aspekte des

Bauens

Von Hans Kiinzi, Ziirich

Bruttosozialprodukt, Bevolkerungsentwicklung, Wirtschaftsraum, Wihrungssystem, Energie-
frage, dies sind die Begriffe, welche das Bauen seit dem Zweiten Weltkrieg volkswirtschaftlich
beeinflusst haben. Mit der internationalen Entwicklung ist die Schweiz zunehmend verflochten,
so dass auch die kiinftige Bautitigkeit davon abhingig ist.

Klar auseinanderzuhalten ist die Rolle des Staats als subsidiirer Wirtschaftsforderer und als
einflussreicher Bauherr mit grossem Auftragsvolumen. Beim 6ffentlichen Bau zeichnet sich seit
1976 ein Riickgang ab. Insgesamt ergibt sich jedoch infolge wechselnder menschlicher Bediirf-
nisse und infolge der offenen Fragen in Energie und Verkehr ein positiver Ausblick.

Bautiitigkeit und
Bevolkerungsentwicklung

Ein Vergleich der Schweiz mit sieben
dhnlich strukturierten europdischen
Léndern zeigt: der Anteil der Bautitig-
keit am Bruttosozialprodukt lag in un-
serem Lande von den fiinfziger bis in
die siebziger Jahre erheblich iiber dem
europdischen Mittel (Bild 1, Bundesamt
fir Konjunkturfragen). Im Jahrzehnt
von 1963 bis 1973 bewegte er sich in der
Schweiz um rund I8 Prozent, in den ver-
glichenen europdischen Lindern lag er
etwas unter 15 Prozent.

Der in der Schweiz erreichte Anteil der
Bautdtigkeit am Bruttosozialprodukt
muss, im Vergleich zu dhnlich struktu-
rierten Léndern, als iiberhoht bezeich-
net werden. Die unterschiedliche Be-
vélkerungsentwicklung bildet den wich-
tigsten Grund dieser Abweichungen.
Angesichts der zu erwartenden Stagna-
tion der schweizerischen Bevolkerung
wird in Zukunft der Anteil der Bauinve-
stitionen am Bruttosozialprodukt gerin-
ger ausfallen und damit eine Anpassung
der bauwirtschaftlichen Kapazitdten un-
umgénglich sein. Trotz der Redimen-
sionierung, welche die schweizerische
Bauwirtschaft nach 1973 zu bewiltigen
hatte, steht ihr Anteil am Bruttosozial-
produkt im Jahre 1979 immerhin bei 13
Prozent: 21 von insgesamt 163 Mrd.
Franken.

Europiische Wirtschaft

Ursache der Krise 1973

Wirtschaftliche Krisen sind wie die
meisten Krankheiten keineswegs ur-
sachlose Zusammenbriiche einer heilen
Welt, sondern die Konsequenzen friihe-
rer Fehler, meistens die Folge des Verlu-
stes an Mass. Die Konjunktur hat sich
1973 nicht eines Kometen oder Sonnen-
fleckens wegen gewendet; der Umbruch
erfolgte mit Plotzlichkeit, weil im inter-

nationalen Wirtschaftsgeschehen wich-
tige Parameter, wie z.B. die europiische
Wirtschaftsgeographie, stark gedndert
hatten, man aber nicht zur Kenntnis
nehmen wollte, dass den Parametern
zugeordnete Werte, wie z.B. die Wech-
selkurse, ebenfalls entsprechend &n-
dern sollten. Lassen Sie mich dies etwas
ausfiihrlicher darstellen:

Verdnderte Wirtschaftsgeographie

Hauptmerkmal des industriellen Zeital-
ters ist neben der Verwendung mecha-
nischer Energie die grosse Produktese-
rie: auf diese Weise werden die hohen
Fixkosten fiir Ausbildung, Forschung,
Ausriistung und soziale Wohlfahrt auf
gentigend einzelne Giiter und Dienstlei-
stungen umgelegt, um deren Preis wirt-
schaftlich zu halten. Notwendige Vor-
aussetzung zur industriellen Produk-
tionsweise ist deshalb der grossdimen-
sionierte Markt. Die Vereinigten Staa-
ten von Amerika verfiigen iiber diesen
Markt seit der Unabhédngigkeitserkli-
rung von 1776, und sie {iiberholten
Europas Wirtschaft nicht etwa, weil sie
iiber eine bessere Produktionstechnik
verfiigten (lange Zeit war das Gegenteil
der Fall), sondern weil sie fiir einen
Markt produzierten, welcher der Di-
mension des Industriezeitalters ent-
sprach. Das Gegenteil entsprang der

nationalistischen europiischen Politik:
eine stetig steigende Produktion hatte
auf zu kleinen, sich stdndig mehr ab-
schirmenden nationalen Mérkten abge-
setzt zu werden. Jeder versuchte zu ex-
portieren, und jeder wollte Importe
fernhalten. Der wirtschaftlich notwen-
dige Drang nach grosseren Mirkten
vereinigte sich deshalb mit dem altbe-
kannten hegemonialen Streben der Na-
tionalstaaten, dessen zerstdrerische
Folgen bekannt sind.

Das Konzept des Marshall-Plans ent-
hielt die Einsicht, die europdische Staa-
tenwelt hitte die wirtschaftliche Ab-
schottung zu iiberwinden, um aus Wirt-
schaftskrisen und Bruderkriegen her-
auszukommen: die amerikanische Wirt-
schaftshilfe, welche den Wiederaufbau
Europas nach dem Zweiten Weltkrieg
initiierte, war an die Bedingung zuneh-
mender Liberalisierung unter den euro-
pdischen Staaten gekniipft. Die Ein-
sicht, dass in der industriellen, arbeits-
teiligen Welt Produktions- und Landes-
grenzen nicht lbereinstimmen, fiihrte
vorerst im Rahmen der OEEC zu einer
gegenseitigen Offnung der Mdrkte und
zu deren Verschmelzung durch die
Griindungen der Europdischen Ge-
meinschaft und der EFTA, die unter-
einander durch Freihandelsabkommen
verbunden sind.

Indessen hat die europdische Integra-
tion nicht allein einen Markt von 300
Millionen Konsumenten gebracht, son-
dern die von ihr ausgehenden realwirt-
schaftlichen Impulse beeinflussten nach-
haltig die Weltwirtschaft, so insbeson-
dere das internationale Wihrungsge-
schehen. Die Entwicklung eines gross
dimensionierten Marktes verminderte
zunehmend das nach dem Zweiten
Weltkrieg bestehende Produktivititsge-
félle zwischen den Vereinigten Staaten
und den europdischen Nationen. Je
weiter sich européische Produktion und
Martkintegration entwickelten, um so
weniger spiegelten die in den unmittel-
baren Nachkriegsjahren in Bretton
Woods festgelegten Kursrelationen die
tatsdchlichen wirtschaftlichen Kréfte.

Belgien, Ddnemark, Finnland
Niederlande, Norwegen
Oesterreich, Schweden
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gleich (Quelle: Bundesamt fiir Konjunkturfragen)

Anteil der Bautdtigkeit am Bruttosozialprodukt; Bevilkerungsentwicklung; internationaler Ver-
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Plétzlich freie Wechselkurse

Dieser kleine wirtschaftliche Ausflug il-
lustriert meine eingangs gedusserte The-
se, zwar hitten sich im internationalen
Wirtschaftsgeschehen die Parameter
verdndert, und zwar als Folge logisch
motivierten menschlichen Handelns,
doch sei mit einer gewissen Irrationali-
tdt geglaubt worden, die zugehorigen
Werte konnten konstant gehalten wer-
den. In der internationalen Wahrungs-
politik wurde unter Zuhilfenahme von
Anglizismen und deren Abkiirzungen
ein Damm errichtet, hinter welchem
Dollarflut, chronische Zahlungsbilanz-
Ungleichgewichte und Inflation einen
Druck erzeugten, unter dem 1973 das
verbale Kunstwerk zusammenbrach. Im
vorangehenden Jahrzehnt jedoch hat-
ten sich als Folge der unrealistischen
Wechselkursverhiltnisse unrealistische
Wirtschaftsstrukturen zu bilden begon-
nen: so liess es z.B. der niedrige Aussen-
wert des Schweizerfrankens rentabel er-
scheinen, Fabrikate zu erzeugen, deren
Produktion inzwischen mit guten Griin-
den in Entwicklungsldnder verlegt wor-
den ist. Es hat in der Tat keinen Sinn,
mit unseren teuer ausgebildeten und
entsprechend hochqualifizierten Ar-
beitskrdften Giliter aus dem unteren
Produktionsspektrum herzustellen.

Verdnderter Arbeitsmarkt

Diese Feststellungen enthalten keinen
Vorwurf an die schweizerische Aussen-
wirtschafts- und Wahrungspolitik. Un-
ser Land hat z.B. in der Integrationsfra-
ge friihzeitig erkannt, dass einem Allein-
gang kein Erfolg beschieden wire, und
in der Wéhrungsfrage lag die Situation
nicht anders: durch eine isolierte Auf-
wertung hétte sich die Schweiz verhee-
rende Wettbewerbsnachteile eingehan-
delt, und zu einer freiwilligen Zusam-
menarbeit fanden sich die iibrigen Staa-
ten nicht bereit. Doch dndert dies nichts
an der Tatsache, dass mehrere unserer
Wirtschaftszweige vom internationalen
wdhrungspolitischen Umsturz ins Mark
getroffen wurden. Im Jahre 1975 sank
das Nationalprodukt um 7,6 Prozent,
und rund 300000 Arbeitspldtze gingen
verloren, davon ein wesentlicher Anteil
im Baugewerbe.

Weil féalschlicherweise immer wieder
behauptet wird - auch von Leuten, die
es besser wissen miissten -, diese Be-
schiftigungskrise sei auf dem Riicken
der Gastarbeiter ausgetragen worden,
mochte ich an dieser Stelle deutlich fest-
halten, was aus den Zahlen des BIGA
hervorgeht: in keinem dieser Krisenjah-
re war die Riickwanderung grosser als
der normale durchschnittliche Wande-
rungsverlust; drastisch zuriick ging nur
die Einwanderung. An den wirtschaftli-
chen Fakten dndert dies wenig, an den
menschlichen jedoch viel.
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Gesamtbauvolumen 18,447 Mia.
Privater Bau 55,3%
Oeffentlicher Bau 44,7%

Uebrige Privatbauten
(inkl. private Elektrizi-
tdtswerke und Bahnen)

Gewerblich-
industrieller Bau

Bund total

- Bundesverwaltung 2,7%
= PTT 1,6%
- SBEB 2,3%

Kantone (inkl.
Nationalstrassen

Fre.

Gemeinden
22,8%

Bild 2.

amt fiir Wohnungswesen)

Teureres Erdol

Die Erhohung des Erddlpreises steht mit
dem Zusammenbruch des Systems der
festen Wechselkurse in einem natiirli-
chen inneren Zusammenhang. Tradi-
tionellerweise waren die Erdolpreise in
Dollar, der Leitwdhrung, ausgedriickt
worden. Weil der Ubergang zum Floa-
ting mit einer drastischen Abwertung
des Dollars verbunden war, wdre das
Erdol weltweit verbilligt worden, hitten
sich die Produzentenldnder mit den al-
ten Ertrdgen zufrieden gegeben. Sol-
ches Demutsverhalten konnte von den
Anbietern der immer noch wichtigsten
Primérenergie nicht erwartet werden,
dies um so weniger, als die Grossprodu-
zenten des Nahen Ostens nach wenigen
Tests den politischen Wert der «Erdol-
waffe» festgestellt hatten.

Bilanz der Nachkriegsperiode

Ziehen wir heute ein Fazit iiber die be-
trachtete Wirtschaftsperiode seit dem
Zweiten Weltkrieg, so gelangen wir fiir
Europa und die Schweiz nicht zu einem
negativen Bild. Zwar ist der Kollaps des
Systems der fixen Wechselkurse noch
nicht vollig iberwunden, doch sind die
Struktur- und Beschiftigungskrisen
aufgefangen in einem Netz der sozialen
Sicherheit, und aus diesem Grund allein
ist die Vergleichbarkeit mit den dreissi-
ger Jahren nicht gegeben. Die neuen
Strukturen, die sich innerhalb dieses -
schmerzvollen - Anpassungsprozesses
bereits ergeben haben, sind nicht auf
unrealistischen =~ Wiahrungsrelationen,
sondern dem realistischen Massstab der

Bautdtigkeit in der Schweiz (1977). Verteilung des Bauvolumens nach Bautrdger (Quelle: Bundes-

komparativen Kosten aufgebaut. Der
Spielraum kartellistischer Erddlpreiser-
hohungen hat sich laufend vermindert,
denn grossere Preiserhohungen brich-
ten irreversible Substitutionsprozesse in
Gang, und des Stidens Erddl ist nur so
lange etwas wert, als es dem wintrigen
Norden verkauft werden kann. In
Westeuropa ist das verderbliche Hege-
monialstreben durch Kooperation und
freiwillige Integration abgelost worden,
unversOhnlich scheinende Erzfeind-
schaften sind iiberwunden, zerstoreri-
scher Kriege Wunden vernarbt. Abge-
kiihlt aber hat sich auch die Thermik
der heissen Asche, aus welcher der wirt-
schaftliche Phoenix entstiegen ist; der
Vogel muss jetzt aus eigener Kraft flie-
gen.

Folgerungen fiir die Schweiz

Bedeutung der Investitionen

Die Ertrage von heute sind die Investi-
tionen von morgen und die Arbeitsplat-
ze von ibermorgen. Die Investitionen
sind einer der wichtigsten Motoren des
wirtschaftlichen Wachstums, nament-
lich auch des qualitativen. Fiir die
Schweiz ist diese Gesetzmassigkeit be-
sonders ausgeprigt wirksam, weil man-
gels natiirlicher Standortvorteile ihrer
Wirtschaft Wettbewerbsfahigkeit aus-
schliesslich vom Produktionsfaktor Ar-
beit abhingt, dessen Qualitit wiederum
von seiner Ausbildung bestimmt und
dessen Produktivitdt durch seine kapi-
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talméssige Ausriistung festgelegt wird.
Von 1974 bis 1977 haben die Brutto-In-
landinvestitionen stetig abgenommen,
um ein gutes Viertel im Vergleich zu
den Jahren 1973. Die Bauten wurden
davon besonders betroffen, wie spiter
gezeigt wird, aber auch die Ausri-
stungsinvestitionen und die Vorratshal-
tung wiesen starke Riickgédnge auf. Seit
1977 ist eine leichte Besserung eingetre-
ten. Insgesamt hat sich einmal mehr
aufgezeigt, dass die Investitionen beson-
ders stark auf Konjunkturschwankungen
reagieren, besonders wenn diese - wie
in den vergangenen Jahren - strukturel-
le Anpassungen erzwingen.

Wachstumsaussichten

Trotz den grossen Anpassungsschwie-
rigkeiten hat sich die schweizerische
Wirtschaft im internationalen Vergleich
sehr gut gehalten. Ungeachtet des stark
verteuerten Schweizerfrankens - die ge-
wogene reale Steigerung seit 1973 be-
trdgt gegeniiber den 15 wichtigsten
Handelspartnern rund 50 Prozent - hat
sich die Exportindustrie recht eigentlich
als Motor erwiesen und durch ihre
Mengenkonjunktur - die Ertrage liessen
zu wiinschen librig - ankurbelnde Wir-
kung ausgelibt. Die Konjunkturab-
schwichung in wichtigen Abnehmer-
landern hat aber begonnen, ihre Schat-
ten auf die Auftragseingdnge zu werfen.
Zwar haben die Devisenmarkt-Verhdlt-
nisse des zweiten Halbjahres 1980 die
Wettbewerbsstellung und die Ertrdge
teilweise positiv beeinflusst, doch haben
sich andere Faktoren negativ auf die Er-
tragslage ausgewirkt, namentlich der
erneute Anstieg des Erdolpreises, Stei-
gerung verschiedener Rohstoffpreise,
Lohnerhdhungen als Folge des ange-
spannten Arbeitsmarktes und teilweise
auch Umsatzschrumpfungen. Bei der
Binnenkonjunktur zeichnet sich sowohl
beim Privatkonsum als den industriellen
Investitionen eine Verflachung ab. Die
Aussichten fiir die kommenden Monate
deuten auf eine Wachstumsverlangsa-
mung, in einzelnen Branchen gar auf
einen Riickgang der Geschiftstatigkeit,
wobei die exportorientierten Zweige im
Vergleich zur Binnenwirtschaft eher im
Nachteil sein diirften.

Folgerungen fiir die Bauwirtschaft
Arbeitsvorrat

Die Bauwirtschaft bildet in diesem eher
ungiinstigen Bild eine Ausnahme. Real
hat der Arbeitsvorrat des Bauhauptge-
werbes gegeniiber dem Vorjahr um 5,2
Prozent zugenommen und betrdgt nun
6,9 Mrd. Franken gegeniiber 5,1 Mrd.
1979. Der private Bau steuerte hiezu ein
Wachstum von real 14,7 Prozent (der
Wohnungsbau gar eines von 21,6 Pro-
zent) bei, wihrend die Auftrage im df-

fentlichen Bau um 2,6 Prozent abnah-
men. Der Bestand an Auftrigen aus
dem Ausland wuchs um 5,8 Prozent und
erreichte damit 16,9 Prozent des In-
landwertes; er hat sich zu einem festen
Bestandteil der Geschiftstatigkeit bei
einer Anzahl bedeutender Firmen ent-
wickelt. Dies spiegeln auch die von der
schweizerischen Bauindustrie gemelde-
ten Zahlen: wiahrend der Auftragsein-
gang aus dem Inland um 4,4 Prozent
zuriickwich, vervierfachte er sich, was
die Auslandauftrdge angeht; trotzdem
liegt er, wenn man die ersten drei Quar-
tale des vergangenen Jahres betrachtet,
immer noch um 3,9 Prozent unter dem
Vorjahr. Der Auftragsbestand nahm im
Inland um 11,3 Prozent zu, wahrend er
im Ausland um 6,4 Prozent sank.

Verstetigung der Nachfrage

Wir haben eingangs den grossen Anteil
der schweizerischen Bauwirtschaft an
der volkswirtschaftlichen Wertschop-
fung festgehalten. Zudem gehort die
Bautétigkeit zur iiberwiegenden Mehr-
heit in den auf Konjunkturschwankun-
gen besonders stark reagierenden Inve-
stitionsgiiterbereich. Des Multiplikator-
effektes wegen liegt das Baugewerbe 6f-
ters einige Oktaven {iiber oder unter
dem Chor der tibrigen Wirtschaftszwei-
ge. Die Branche hat deshalb in der
Hochkonjunktur einiges an 6ffentlicher
Sympathie verloren, die sie in den
schlechten Jahren gut hédtte brauchen
kénnen. Die Forderung nach Versteti-
gung wenigstens der offentlichen Bau-
nachfrage verbunden mit einem antizy-
klischen Verhalten der Gemeinwesen ist
deshalb gut versténdlich.

Die Rolle des Staates in der
Bauwirtschaft

Struktur des Bauvolumens

Bevor wir etwas in diese Frage eindrin-
gen, ist es jedoch sinnvoll, einen Blick
auf die verschiedenen Bautrdger zu
werfen und sich ihre Anteile am gesam-
ten Bauvolumen in Erinnerung zu rufen.
Das Bundesamt fiir Wohnungswesen
veroffentlichte fiir 1977 die wiedergege-
bene Grafik (Bild 2), welche folgende
Charakteristiken zeigt:

- Der dffentliche Anteil betrégt erhebli-
che 45 Prozent des Gesamtvolumens;
jedoch spiegeln sich in dieser Zahl
auch die Investitionsprogramme des
Bundes.

- Haupttriger der offentlichen Bautd-
tigkeit sind in dieser Reihenfolge die
Gemeinden, wesentlich zuriick die
Kantone und mit einem geringen An-
teil der Bund.
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Schatzung 1980, 1981

C = Lineare Entwicklung mit der
geschdtzten mittleren
Wachstumsrate 1980 - 1990

Bild 3. Bautdtigkeit real; Preisbasis 1970 (Quelle:
St. Galler Zentrum fur Zukunftsforschung)

- Im privaten Sektor kommt dem Woh-
nungsbau tiberragende Bedeutung zu.

Seither ist der Anteil der offentlichen
Hand zuriickgegangen; er betrug 1979
noch 36,7 Prozent und entsprach damit
ungefdhr dem Anteil vor der Redimen-
sionierung. Die Ubersicht des St. Galler
Zentrums fir Zukunftsforschung ver-
deutlicht diese Entwicklung (Bild 3).

Ordnungspolitik

Nicht ohne Genugtuung gelangen wir
beim Betrachten dieser Zahlen, Ent-
wicklungen und Trends zur Schlussfol-
gerung: die Bauwirtschaft als Ganzes
hat die Schwierigkeiten der Redimen-
sionierung mit Bravour gemeistert.

Staatliche Wirtschaftsforderung

Sie wissen alle, wie sehr sich Bund,
Kantone, Gemeinden und offentliche
Unternehmungen bemiiht haben, den
Abbau der Uberkapazitit in geordnete
Bahnen zu lenken. Von den drei Investi-
tionsprogrammen des Bundes wurde das
erste nahezu ausschliesslich, das zweite
zu 80 Prozent und das dritte noch gut
zur Halfte zugunsten der Bauwirtschaft
und ihrer weitverzweigten Zulieferfir-
men verwendet. Hinzu kamen der Inve-
stitionsbonus, das Renovationspro-
gramm fiir Liegenschaften und das Pro-
gramm fiir die Verbesserung der Wohn-
verhdltnisse im Berggebiet, alles Investi-
tionsanreize, die zu einer regionalwirt-
schaftlich breiten Streuung der Auftrdge
gefiihrt haben. Der Bundesrat schitzte
das durch den Investitionsbonus ausge-
16ste Investitionsvolumen allein auf
iiber 1,5 Mrd. Franken (Beantwortung
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Schweizerische
Bauwirtschafts-
konferenz

Kantonale
Baudirektoren-
konferenz

Bundesstellen¥*

Gemeindeverband

verwaltung, Handelsabteilung,
Bundesamt fir Wohnungswesen

Delegierter fir
Konjunkturfragen
Vorsitz/Sekretaria

*Amt fir Strassen- und Flussbau, Direktor der eidg. Bauten, Eidg. Finanz-
Bundesamt flir Industrie,

Gewerkschaft
Bau + Holz

Kantonale Finanz-
direktorenkonferenz

Schweizerische
Nationalbank

Stddteverband

Gewerbe und Arbeit,

Bild 4. Gesprachsforum fiir Baufragen

Interpellation Uchtenhagen vom 5. 10.
1976); das bauliche Auftragsvolumen
der drei Investitionsprogramme betrug
2,5 Mrd. Franken.

Gespréchsforum fiir Baufragen

Das «Gesprichsforum fiir Baufragen»
erwies sich damals als niitzliches Forum
zur Kanalisierung des Anpassungspro-
zesses (Bild 4).

Mit jenen Hilfsmassnahmen signalisier-
te der Staat auf jeder Hierarchiestufe
seine Bereitschaft, einen wichtigen
Wirtschaftszweig - und einen der weni-
gen, denen er als grosser Auftraggeber
iiberhaupt beizustehen vermag - in
einer schwierigen Lage zu unterstiitzen.

Aufgabenteilung «Staat - Wirtschaft»
Wirtschaftspolitisches Umdenken

Doch hat die wirtschaftliche Krise auch
zu einer Katharsis des wirtschaftspoliti-
schen Denkens gefiihrt, und bei allen
materiellen Verlusten ist dieser geistige
Gewinn vielleicht doch grosser. Wirt-
schaft und Politik haben sich darauf be-
sinnen miissen, dass der kalte Stern der
Knappheit iiber dem wirtschaftlichen
Handeln des Menschen steht. «Was der
Private nicht kann, kann der Staat»,
hiess eine Zeitlang die unausgesproche-
ne Formel, eine Formel, die nicht allein
die ordnungspolitischen Marksteine
versetzte, sondern die These implizier-
te, das Kollektiv sei dem Individuum
iberlegen und das grossere Kollektiv
dem kleineren. Diese These, die offen-
bar deshalb so leicht Anhénger findet,
weil sie die Verantwortung verwdssert
und abschiebt, hat sich auch in viel
iberschaubareren Bereichen als der
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Wirtschaftspolitik nicht verifizieren las-
sen.

Schlussfolgerungen

Die sich daraus ergebenden Schlussfol-
gerungen flr die Aufgabenteilung zwi-
schen Staat und Wirtschaft hat Dr. P.
Koller, Sekretir der Schweizerischen
Bauwirtschaftskonferenz, im Bauwirt-
schaft-Spiegel vom vergangenen Juni in
eindriicklicher Weise gezogen:

«Folgen, wie etwa der zunehmende
Staatsverdruss, die steigende Steuerbe-
lastung der Privaten, die herrschende
Finanzmisere zahlreicher o6ffentlicher
Haushalte, die zunehmende Konkur-
renzierung der Privatwirtschaft auf dem
Arbeitsmarkt oder die verstérkte politi-
sche Einflussnahme des Verwaltungs-
apparates, machen die Notwendigkeit
einer vermehrten Privatisierung 6ffent-
licher Aktivititen deutlich. Sie ergibt
sich aber auch aus Griinden der wirt-
schaftlichen Effizienz: die Effizienzvor-
teile der Privatwirtschaft sind insbeson-
dere auf die bessere Wirkungsweise der
marktwirtschaftlichen  Anreiz- und
Sanktionsmechanismen  (Ertragsstre-
ben, Vermeidung des Konkurses) ge-
geniiber den entsprechenden politi-
schen Mechanismen (z.B. Furcht vor
Wegwahl) zuriickzufiihren.»

Der Staat steht zur Bauwirtschaft in
zweierlei Beziehungen:

- erstens in einer ordnungspolitischen,
welche Marktwirtschaft und Subsi-
diaritdtsprinzip verpflichtet ist; und

- zweitens in jener eines wichtigen Auf-
traggebers, der mehr als ein Drittel
des nationalen Auftragsvolumens rea-
lisiert.

Diese beiden Beziehungen sind grund-
verschieden und sollten nicht vermischt
werden. Auch gegeniiber der Bauwirt-
schaft tut der Staat letzten Endes mehr,
indem er giinstige Rahmenbedingungen
fiir ihr Gedeihen setzt, als wenn er ihr
mit der linken Hand gibt, was er ihr
vorher mit der rechten genommen.

Die Baunachfrage der
offentlichen Hand

Leichter Riickgang

Gemadss der auf dem Planungsstand
von Mitte 1979 beruhenden Umfrage
des Bundesamtes fiir Konjunkturfragen
sollten in den Jahren 1980-1984 6ffent-
liche Bauvorhaben im Umfang von
rund 56,7 Mrd. Franken realisiert oder
in Angriff genommen werden. Die Um-
frage umfasst alle Bauvorhaben sowie
die grosseren Industrieauftrige, die von
Bund, Kantonen, Gemeinden, privaten
Verkehrsbetrieben und Elektrizitéts-
werken zur Inangriffnahme oder Ver-
gabung ins Auge gefasst sind. Die Sum-
me von 56,7 Mrd. Franken liegt 9,7 Pro-
zent unter derjenigen der letzten Erhe-
bung 1976. Ob und inwieweit alle ge-
meldeten Investitionsvorhaben auch
tatsdchlich verwirklicht werden kon-
nen, hingt noch von verschiedenen
Umstdnden ab. So haben gewisse Pro-
jekte das Verdikt einer Volksabstim-
mung zu bestehen, andere diirften dem
Rotstift der Sparanstrengungen zum
Opfer fallen, und bei dritten konnen Fi-
nanzierungsschwierigkeiten einen zeitli-
chen Aufschub erzwingen. Die im Ver-
gleich zur Erhebung 1976 eingetretene
Abnahme ist vollumfédnglich auf die
Entwicklung im Tiefbau zuriickzufiih-
ren. Dieser bildete sich um 6 Mrd. Fran-
ken oder 15 Prozent zuriick. Beigetra-
gen dazu hat namentlich der Riickgang
bei Kraftwerkbauten (=52 Prozent),
beim Bau von Bahn- und Bahnhofanla-
gen (—35 Prozent) sowie beim Natio-
nalstrassenbau (=26 Prozent). Der kraf-
tige Riickgang bei den Elektrizitdtswer-
ken spiegelt zur Hauptsache die Unge-
wissheit liber die weitere Erstellung von
Kernkraftwerken. Auch die noch offe-
nen Fragen bei der Gesamtverkehrs-
konzeption diirften bei potentiellen In-
vestoren eher eine abwartende Haltung
fordern. Immerhin hat der Regierungs-
rat des Kantons Ziirich einen Vorschlag
an den Kantonsrat fiir die Inangriff-
nahme des S-Bahn-Systems ausgearbei-
tet - trotz der Ungewissheit einer finan-
ziellen Beteiligung des Bundes. Es ist
nicht ausgeschlossen, dass das Projekt
bei der Volksabstimmung mit dem Ar-
gument bekdmpft wird, der Zircher
Steuerzahler solle keine Vorleistungen
fir die Finanzierung der Bahnen er-
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bringen, bevor die definitive hierarchi-
sche Aufschliisselung feststehe. Die
Zircher Regierung hofft, der Legisla-
turfinanzplan des Bundes fiir die Jahre
1984-1986 enthalte eine finanzielle Be-
teiligung an diesem keineswegs regional
beschrinkten Bahnausbau.

Antizyklisches Verhalten

Die Zeitspanne von 1974 bis 1984 iiber-
blickend darf man der o6ffentlichen
Hand auf der Stufe des Bundes und der
Mehrheit der Kantone fiir einmal das
Kompliment machen, hinsichtlich des
Bauens eine antizyklische Politik ver-
folgt bzw. den Trend nicht noch ver-
stdrkt zu haben. Dieser Forderung
nachzukommen, ist ein leichtes nicht,
denn die Anforderungen an die 6ffent-
liche Infrastruktur pflegen in der Hoch-
konjunktur zu wachsen und in der Re-
zession zu sinken. Die Bautdtigkeit der
Gemeinden, der wichtigsten offentli-
chen Bautriger, hat diese Korrelation
auch in der vergangenen Anpassungs-
periode gespiegelt.

Koordinationsschwierigkeiten

Es bedarf einer im offentlichen und pri-
vaten Sektor breit abgestiitzten Planung
und des Willens zum Konsens, in der 6f-
fentlichen Bautitigkeit zu einer Staffe-
lung zu gelangen, welche den infra-
strukturellen, konjunktur- und finanzpo-
litischen Anforderungen zu geniligen
vermag. Die Ausnivellierung dieser drei
Pfeiler bestimmt im wesentlichen, ob
die ordnungspolitische Ebene horizon-
tal oder schief liegt, und die Verantwor-
tung fiir das Ebenmass ist bei der Bauin-
dustrie nicht etwa geringer als bei den
Politikern. Einer der wichtigsten Ziele
auf Bundes- und Kantonsebene - darin
sind sich Vertreter der Offentlichen
Hand und Privatwirtschaft durchaus
einig - ist die Politik der Verstetigung
der dffentlichen Nachfrage. Die geschil-
derten Schwierigkeiten sollten uns nicht

davon abbringen, auf dieses Ziel hinzu-
wirken.

Ausblick

Man kann sich dariiber streiten, ob die
grossen Religionen, die Erfindung des
Rades oder die Entwicklung der elek-
tronischen  Datenverarbeitung  des
Menschen Umwelt mehr verédndert ha-
ben. Sicher aber steht: nichts bestimmt
das Alltagsleben so sehr wie der Bau.

Die Architektur kann nicht liigen, und
insofern ist sie dem Menschen mora-
lisch iberlegen. Unsere Architektur -
und ich meine damit die Gesamtheit
unserer Stddte, Dorfer, Verkehrstrager
und iibrigen Kunstbauten - liigt auch
nicht, wenn sie uns sagt: die Moglich-
keiten zur baulichen Vervollkommnung
unserer Erde sind noch weitgehend un-
genutzt! Der Mensch, der urspriinglich
zu bauen begann, um die natiirlichen
Immissionen - Wind, Wetter und Wild-
bach - von sich abzuhalten, hat sich in
den vergangenen Jahren zunehmend
seinen eigenen Immissionen ausgesetzt:
Verkehr, Lirm und Verunreinigung der
natiirlichen Elemente. Diejenigen, wel-
che diese Nachteile als den natiirlichen
Preis des Fortschrittes betrachten, ha-
ben die Moglichkeiten menschlichen
Wirkens ebensowenig verstanden als
jene, die angesichts der Unvollkom-
menheit unserer Taten in die vollkom-
mene Tatenlosigkeit zurilicksinken
mOchten.

Wir haben uns bis anhin ausserordent-
lich fahig erwiesen, Fortschritt zu erzeu-
gen, jedoch gerade bei der Organisation
unserer baulichen Welt haben wir uns
nicht als besonders begabt gezeigt, den
Fortschritt auch zu nutzen: kein ver-
niinftiger Mensch, der die morgendli-
chen und abendlichen Verkehrsstauun-
gen aktiv oder passiv miterlebt, wird
sich einbilden, die Pendler setzten sich
aus Vergniigungssucht ans Steuer oder

die Lastwagenfahrer zwéngten sich aus
Sadismus durch die Stddte. Gerade
beim Verkehr ist es offensichtlich, dass
unsere Gesellschaft die von ihr geschaf-
fenen Mittel erst wunvollkommen be-
herrscht.

Ein Artmerkmal unserer Gesellschaft
ist, dass sie sich nicht planen ldsst, son-
dern ihre Bediirfnisse befriedigt haben
will. Dass diese Bediirfnisse dndern
oder z.T. widerspriichlich sind, ist iiber-
haupt kein Grund, sie zu missachten. Es
ist vollig normal, dass dem Bediirfnis
nach Auto das Bediirfnis nach Strassen
und Parkplédtzen folgt und diesen das
Bediirfnis nach Schutz vor Ldrm und
Gestank. Ebenso normal ist es, dass
dem Wohnen in Agglomerationen und
dem Berufstress das Bediirfnis nach
Tourismus folgt, dieser das Bedurfnis
nach einem entsprechenden Flugnetz
schafft, das Flugnetz jenes nach gutaus-
gebauten Flughédfen, und die Flughdfen
das Bediirfnis nach Stille. Eine Pla-
nung, die vor unserer Gesellschaft be-
stehen will, hat diesen Widerspriich-
lichkeiten Rechnung zu tragen, sie be-
wusst zu machen und Optimierungslo-
sungen vorzuschlagen.

Optimierungslosungen missen in der
Demokratie fiir die Mehrheit der Biirger
als solche erkenntlich sein. Diesem
Aspekt der Planung ist in der Vergan-
genheit nicht immer geniigend Auf-
merksamkeit geschenkt worden. Die
Verwirklichung der Gesamtkonzepte
Energie und Verkehr - und was betréfe
Ihre Branche mehr als Energieerzeu-
gung, Energiesparen und sinnvolle Ka-
nalisierung der individuellen Mobili-
tat? -, die Verwirklichung dieser Kon-
zepte wird davon abhéngen, dass sie in
ihrer Gesamtheit mehrheitsbildend wir-
ken. Daran zu bauen, reiche ich IThnen
gerne die Hand.

Adresse des Referenten: Prof. Dr. Hans Kiinzi, Na-
tionalrat und Regierungsrat des Kantons Ziirich,
Direktion der Volkswirtschaft, Kaspar-Escher-
Haus, 8090 Ziirich.
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