Zeitschrift: Schweizer Ingenieur und Architekt
Herausgeber: Verlags-AG der akademischen technischen Vereine

Band: 99 (1981)

Heft: 10

Artikel: Richtplanung im Berggebiet: Beispiel Region Berner Oberland-Ost
Autor: Roth, U.

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-74444

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 13.01.2026

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-74444
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

Planung

Schweizer Ingenieur und Architekt 10/81

zum Beispiel in den Stddten Basel, Bern
und Luzern. Die Kataster sind je nach
Gebiet und Region, inbezug auf Form,
Inhalt, Rechtsgrundlagen und Finan-
zierung verschieden, jedoch durch die
vorliegende Organisation und Form der
amtlichen Grundbuchvermessung ge-
prigt. Auf regionale Verhéltnisse und
Bediirfnisse wird man auch in Zukunft
aus fachlichen und politischen Uberle-
gungen und Erwédgungen Riicksicht
nehmen missen; aber die Basis fiir die
Realisierung solcher oder dhnlicher Ka-
taster, als Bestandteil eines Landinfor-
mationssystems, wird in der Schweiz
auch in Zukunft die amtliche Grund-
buchvermessung sein, und es ist der
Vermessungsfachmann mit seinem
Fachwissen, der bei der Konzipierung
solcher Projekte und Systeme als mit-

verantwortlicher Projektleiter entschei-
dend mitzuwirken und massgebend
Einfluss zu nehmen hat.

Aus verschiedenen Griinden iiberlegen
sich immer mehr kompetente Werklei-
tungseigentiimer, -trdger und -betrei-
ber, in Zukunft die Auswertung ihrer
geometrischen, netzspezifischen und
kaufménnischen Daten und Informa-
tionen mit Hilfe der automatischen Da-
tenverarbeitung zu bewdltigen. Die Um-
stellung von der graphisch manuellen
Leitungsdokumentation auf ein digita-
les Netzdaten-System ist heute weniger
ein technisches Problem, sondern viel-
mehr und besonders in der 6ffentlichen
Verwaltung ein Integrations- und Kom-
petenzproblem und nicht zuletzt eine
Personal-, Zeit-, Kosten-, Raum- und

Richtplanung im Berggebiet
Beispiel Region Berner Oberland-Ost

Richtplanung bedeutet Gesprich und Zusammenarbeit verschiedener mit raumwirksamen Auf-
gaben beauftragten Stellen. Der Richtplan stellt damit ein Instrument dar, das zwar nicht einen
konfliktfreien Zielzustand schafft, es jedoch erlaubt, Probleme friihzeitig zu erkennen und diese
anzugehen. Am Beispiel der Region Berner Oberland-Ost wird dargestellt, wie Richtplanung im

Berggebiet in der Praxis vor sich gehen kann.
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Instrumentierungsfrage. Uber die Ko-
stenfrage sind sich heute die massge-
benden Fachleute einig: Fir die Reali-
sierung eines digitalen Netzdaten-Sy-
stems sind zwar hohe Anschaffungsko-
sten und erhebliche Folgekosten erfor-
derlich, die sich aber in angemessener
Zeit amortisieren lassen. Der Amortisa-
tionszeitpunkt wird von Fall zu Fall
nach einer detaillierten Wirtschaftlich-
keitsuntersuchung im Rahmen einer
Systemplanung und Kosten-Nutzena-
nalyse zu bestimmen sein.

Adresse des Verfassers: 4. Konig, Chef Leitungska-
taster, Vermessungsamt der Stadt Bern, Bundes-
gasse 38, Postfach 2731, 3001 Bern.

Nutzungsprobleme

Die rdumlichen Nutzungsprobleme im
Berggebiet unterscheiden sich in vielfal-
tiger Art von mittellindischen Verhilt-
nissen:

- die topographische Situation fiihrt zu
einem grossen Druck auf die fiir ver-
schiedenste Nutzungen bestgeeigne-
ten Flachen der Talboden (Landwirt-
schaft, Siedlung, Verkehr, Militdr
usw.),

- einzelne Nutzungsarten sind Uber
verschiedene Hohenstufen verteilt,

- topographische Gegebenheiten er-
schweren die land- und forstwirt-
schaftliche Bewirtschaftung und fiih-
ren zu hohen Erschliessungskosten,

- Gefahrensituationen, verstarkt durch
die zunehmende Instabilitdt der
Schutzwilder, gefdhrden Siedlungen,
Verkehrswege und touristische Anla-
gen’

- neue Nutzungsformen und teilweise
undifferenzierte gesetzliche Ansprii-
che lassen sich nur schwer in die - der
urspriinglichen Bewirtschaftung an-
gepassten - traditionellen Siedlungen
integrieren.

Seit Beginn dieses Jahrhunderts werden
diese an und fur sich schon schwierigen
Verhiltnisse durch verschiedenartigste
Raumanspriiche (Tourismus, Energie,
Verkehr usw.) konfrontiert. Dies fiihrte
zu den bekannten Interessenkonflikten
z.B. in landschaftlicher Sicht.
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Tabelle 1.  Teilrichtplan Schutz und Gestaltung

Tabelle 2. Teilrichtplan Nutzung

Natur- und Landschaftsschutz
Naturschutzgebiete (Biotopschutz)
Hochalpenschutzgebiete
Landschaftsschutzgebiete
Landschaftsschongebiete
Landschaften von nat. Bedeutung
Naturobjekte
Pflanzenschutzgebiete
Jagdbanngebiete (eidg.)

Naturgefahren
Gefahrengebiete
Problemgebiete (Land- u. Forstw.)

Gewasserschutz
Oberflichengewisser
Gewaisserschutzzonen

Kulturgiiterschutz
Ortsbildschutz
Kulturobjekte

Weitere Inhalte
Baugebiet gem. Ortsplanungen
Abbau-/Deponiestellen
Gebiete mit spez. Nutzungs- und
Gestaltungshinweisen

Stedlung
Baugebiet gemdss Ortsplanungen
Siedlungsbereich
Siedlungsstiitzpunkt
Erhaltenswerte Streusiedlung
Industrie- und Gewerbegebiet von

regionaler Bedeutung

Ferienhausgebiet
Gebiet mit hohem Dienstleistungsanteil

Landwirtschaft
Bestgeeignete Flachen Talstufe
Bestgeeignete Flachen Bergstufe
Erschwerte Bewirtschaftungsbedingungen

Forstwirtschaft
Wald mit wichtiger Schutzfunktion
Wald mit wichtiger Erholungsfunktion
Aufforstungsgebiet

Verkehr
Hochleistungsstrassen
Hauptverkehrsstrassen
Parkplétze von regionaler

Bedeutung

Ende der allgemeinen Befahrbarkeit
Bahnen des allgemeinen Verkehrs
Buslinien von regionaler Bedeutung

Schulbusverbindungen
Kursschiffahrt
Materialseilbahnen

Technische Infrastruktur
Leitungskorridor Elektrizitat
Leitungskorridor Gas
Elektrizitatswerke
Fernmeldeanlagen von regionaler
Bedeutung
Abwasserreinigungsanlage
Kehrichtumladestation

Offentl. Einrichtungen von regionaler
Bedeutung
Verwaltung
Schulen
Spitaler/Kliniken/Heime
Kultureinrichtungen
Sport- und Erholungsanlagen
Schiessstande

Weitere Inhalte
Sonderflachen des Bundes
Gebiet mit spez. Nutzungshinweisen
Abbau-/Deponiestellen
Oberflachengewdsser
Gewisserschutzzonen

Das aufgrund stédtischer Vorausset-
zungen entwickelte raumplanerische
Instrumentarium bedarf deshalb im
Berggebiet (%3 der Flache der Schweiz)
einer entsprechenden Uberpriifung und
einer den spezifischen Verhaltnissen ge-
recht werdenden Anpassung.

Ausgangslage

Die Region Berner Oberland-Ost um-
fasst die Quellgebiete von Aare und
Litschine bis zum oberen Thunersee
und ist ein Zusammenschluss von 29
Gemeinden. Sie weist eine Fldche von
rund 1300 km? mit 41 000 Einwohnern
auf und zdhlt zu den bedeutendsten
Fremdenverkehrsgebieten der Schweiz.
Seit 1976 verfiigt die Region iiber ein
genehmigtes Entwicklungskozept ge-
maiss Bundesgesetz tiber Investitionshil-
fe fiir Berggebiete, mit dessen Hilfe bis
heute ein Investitionsvolumen von

rund 120 Mio Franken ausgeldst wer-
den konnte. Als raumplanerische Er-
gdnzung zum schwergewichtig wirt-
schaftlich orientierten Entwicklungs-
konzept wurde bereits damals die Erar-
beitung einer regionalen Richtplanung
postuliert. Dieses Anliegen hat dann in
Zusammenhang mit der Aufhebung des
Bundesbeschlusses  liber  dringliche
Massnahmen auf dem Gebiete der
Raumplanung sowie mit dem Inkraft-
treten des Bundesgesetzes iiber die
Raumplanung an Aktualitit gewonnen.

Zweck der regionalen
Richtplanung

Die Richtplanung ist gemiss Bundes-
amt fiir Raumplanung als Prozess der
Planung in der Zusammenarbeit zu ver-
stehen, als stindiges und zielgerichtetes
Gespréch zwischen den verschiedenen,
mit raumwirksamen Aufgaben betrau-

ten Stellen. Auf die Region Berner
Oberland-Ost bezogen lédsst sich dies
stichwortartig wie folgt konkretisieren:

- rdumliche Umsetzung der im Ent-
wicklungskonzept formulierten Zic-
le,

Darstellung und Koordination der
verschiedenartigen Interessen an
rdumlich begrenzten Fldchen (z.B.
Tourismus, Landwirtschaft, Bauge-
biet, Militdr, Landschaftsschutz) und
Aufzeigen moglicher Konfliktsitua-
tionen als Grundlage fiir deren Lo-
sung,

Koordination der oft auf die Bauge-
biete beschriankten Ortsplanungen
im Hinblick auf die regionale Inter-
essenlage,

aktive Mitwirkung der Region und
der Gemeinden an dem gemdass Bun-
desgesetz uiber die Raumplanung zu
erarbeitenden kantonalen Richtplan.

Gerade fir das Berggebiet scheint es
uns wesentlich zu sein, im Richtplan
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Schutzgebiete) an den Anfang gestellt.
Er postuliert nicht zuletzt auch eine
Mitwirkungsmoglichkeit bei Aktiviti-
ten in den bezeichneten Gebieten (Ta-
belle 1). Der Teilrichtplan Schutz und
Gestaltung wurde in enger Zusammen-
arbeit zwischen Vertretern der Region
(Fachausschuss Landschaft und Sied-
lung) und dem Regionalplaner ausgear-
beitet und mit den Gemeinden bis auf
wenige Gebiete bereinigt.

Der Teilrichtplan Nutzung ist von der
sachlichen Breite her (Tabelle 2) nicht
mehr mit nur einem Fachausschuss zu
bearbeiten. Aus diesem Grund wurde
dazu eine neue Organisation bereits be-
stehender Gremien geschaffen (Bild 2),
in der die sachlichen Diskussionen be-
reits zu einem Konsens der verschie-
denartigen Interessen fithren konnen
und die auch fiir die Realisierung des
Richtplans bestehen bleiben soll.

Im Teilrichtplan Erholung/Tourismus
werden die spezifischen Probleme und
Anliegen des Fremdenverkehrs - soweit
sie rdumlich relevant sind - behandelt.
Die Mitwirkung des Schweiz. Fremden-
verkehrsverbandes gewdhrleistet eine
fachlich einwandfreie und neutrale
Beurteilung entsprechender Vorhaben
und Absichten.

Satelliten fiir Sonnenenergie

Riesige Satelliten, die im Weltraum Sonnen-
strahlung sammeln und die Energie auf die
Erde herab strahlen, kénnten fiir die Indu-
strie ein gewaltiges und nach einiger Zeit
auch rentables Strompotential bilden. Ein
Projekt dieser Art kdénnte zu Beginn des
nidchsten Jahrhunderts realisierbar sein,
wozu aber wohl eine europdische Zusam-
menarbeit notwendig wire. Dies hat eine bri-
tische Studie liber die Moglichkeiten solcher
Sonnenenergiesatelliten (Solar Power Satel-
lites - SPS) ergeben. Sie wurde von einem
Team unter Leitung der Dynamik-Abteilung
von British Aerospace in Bristol fiir das In-
dustrieministerium durchgefiihrt.

Die zu verwendenden Satelliten wiirden aus
grossen, mit photovoltaischen Zellen be-
stiickten Fldchen bestehen, die die Sonnen-
strahlung in Elektrizitdt umwandeln. Diese
wiirde mittels eines Mikrowellen- oder eines
Laserstrahls auf die Erde iibertragen werden.
Fiir die Erzeugung von finf Gigawatt elek-
trischen Stroms auf der Erde - was etwa zehn
Prozent der Spitzenerzeugungskapazitit in
Grossbritannien entspricht - wiirden etwa 50
Quadratkilometer solcher Flachen mit pho-
tovoltaischen Zellen im Weltraum notig sein.
Die dazugehorige Empfangs- und Umwand-
lungsstation auf dem Boden wiirde bei einer
Mikrowelleniibertragung etwa zehn Kilome-
ter Durchmesser haben miissen. Bei der An-

Der Konfliktplan dient der Darstellung
aller wihrend der Bearbeitung auftre-
tenden und im Rahmen der Richtpla-
nung nicht 1dsbaren bzw. nicht zwin-
gend zu losenden Probleme (Bild 3).
Denn es wire vermessen, mit der Richt-
planung alle bestehenden und kiinfti-
gen Probleme 16sen zu wollen, viel
mehr geht es darum, Problemsituatio-
nen und Konflikte, die sich aus der
Planrealisierung ergeben konnen, zu lo-
kalisieren und mogliche Losungen auf-
zuzeigen.

Mit Hilfe eines zeitlich gestaffelten Vor-
gehens bei der Bearbeitung der genann-
ten Teilrichtplane (Bild4) wird ver-
sucht, die Gemeinden mdglichst frith-
zeitig und auf konkreter Stufe einzube-
ziehen, ohne dass jeweils zu grosse In-
formationsmengen und zu weitgehend
festgelegte Inhalte zu verarbeiten wa-
ren.

Schlussfolgerungen

Die wesentlichsten Punkte fiir die
Richtplanung im Berggebiet lassen sich
anhand der bisherigen Erfahrungen in
der Region Oberland-Ost wie folgt zu-
sammenfassen:

Das regionale Entwicklungskonzept
bildet eine wichtige Planungsgrundla-
ge, geniigt aber allein nicht; die rdumli-
che Festlegung und Konkretisierung
der Zielsetzungen mittels Richtplanung
ist eine unerldssliche und stdndige Auf-
gabe der Region, will sie ihre Interessen
in iiber- bzw. untergeordneten Planun-
gen geltend machen kénnen.

Die speziellen und kleinrdumig wech-
selnden Verhédltnisse bedingen eine fle-
xible Anwendung des Planungsinstru-
mentariums, ohne dass dadurch die
festgelegte Zielsetzung in Frage gestellt
werden soll.

Im Sinne einer Verwesentlichung der
Planung sind die bestehenden und po-
tentiellen Problemgebiete und Kon-
fliktstellen - insbesondere in einer
grossflachigen Region - zu lokalisieren
und speziell darzustellen.

Die Organisation zur Mitwirkung an
der Erarbeitung des regionalen Richt-
plans soll auch fiir dessen spétere Reali-
sierung zur Verfiigung stehen kdnnen
(Verstetigung der Planung).

Adresse des Verfassers: U. Roth, dipl. Geograph
ETH, Raumplaner NDS ETH, Infraconsult AG,
Hoheweg 17, 3006 Bern,

wendung von Lasertechnologie kénnte die
Station betrdchtlich kleiner sein. Es wére zu
priifen, ob solche Empfangs- und Umwand-
lungsstationen vor der Kiiste angelegt wer-
den kdénnen.

Die Montage der Satelliten hétte im Welt-
raum zu erfolgen. Trotz des betrdchtlichen
Umfangs dieser Weltraum-Strukturen und
der aufwendigen Abschussoperationen koén-
nen nach Einschétzung der Experten, die die
britische Studie erstellten, die SPS mit alter-
nativen Energiemdglichkeiten im Bereich
von Energie aus abgegebener natiirlicher
Wiérme konkurrenzféhig sein. British Aero-
space zufolge diirfte sich ein solches System
nach etwa vier Jahren bezahlt machen. Im-
merhin ist der Aufwand so betrdchtlich, dass
das System nur in europdischer Zusammen-
arbeit realisiert werden konnte, vielleicht in
einigen Jahrzehnten.

Auch in den Vereinigten Staaten und in der
Sowjetunion beschiftigt man sich ernsthaft
mit dem Thema Sonnenenergiesatelliten.
Wie die Londoner Zeitung «Times» zu der
Studie bemerkt, wurden die SPS zuerst in
den USA von Dr. Peter Glaser angeregt. Zur-
zeit ist dort ein Programm von vielen Millio-
nen Dollar Kosten in Arbeit, an dem das
Energieministerium, die National Aeronau-
tics and Space Administration (NASA) so-
wie Industrieunternehmen beteiligt sind.
Auch in der Bundesrepublik treiben Indu-

striefirmen Studien in diesem Bereich. Ob
entsprechende Projekte einmal realisiert
werden, durfte weniger ein technisches Pro-
blem sein als ein politisch-wirtschaftliches
sowie auch eins der Umwelt.

Der fiir das britische Industrieministerium
erstellten Studie zufolge konnte ein arbeiten-
des SPS-System fiir die Wirtschaft des Lan-
des die Bedeutung des Nordseedls oder der
gesamten britischen Luft- und Raumfahrtin-
dustrie haben. Eine Beteiligung von nur fiinf
Prozent an einem Versuchssystem von 50 Sa-
telliten, das 250 Gigawatt liefert, konnte eine
Milliarde Pfund (4,3 Milliarden Mark) im
Jahr einbringen. Somit sind die industriel-
len, wirtschaftlichen und Beschiftigungs-
Moglichkeiten selbst bei einer kleinen Betei-
ligung an einem solchen Projekt sehr gross
und erstrecken sich auf ein breites Spektrum
von Produkten und Diensten.

An der britischen Studie waren auch die Fir-
ma Marconi Space and Defence Systems, die
ERA Technology und die Weltraum-Abtei-
lung von British Aerospace in Stevenage be-
teiligt.

Windenergie-Forschung in den USA

Ein Gesetz iiber die Bereitstellung von 100
Millionen Dollar im Haushaltjahr 1980/81
fiir ein neues Forschungs-, Entwicklungs-
und Demonstrationsprogramm «zur be-
schleunigten Nutzbarmachung von Wind-
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