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Der Wandel in den Zielvorstellungen der
Schweizerischen Stadtplanung 1900 bis

1979

Von Benedikt Huber, Zirich

Einleitung

Die Geschichte des Stadtebaus in der
Schweiz des 20. Jahrhunderts ist bis
heute noch nicht geschrieben. Verschie-
dene dokumentarische und analytische
Arbeiten haben sich mit der Architektur
der dreissiger Jahre, auch mit der Ju-
genstilepoche der Schweiz befasst und
dabei die internationalen Verflechtun-
gen des neuen Bauens einerseits und
eigene Linien der schweizerischen Ar-
chitektur andererseits nachgewiesen.

Wenn man unter Stadtplanung das me-
thodische Erfassen der Stadt und ihrer
sozio-6konomischen Grundlagen, un-
ter Stddtebau die rdumlichen architek-
tonischen Konzepte fiir die alten und
neuen Stadtteile versteht, so wiirden
sich im einen wie im andern Bereich
verschiedene Entwicklungslinien auf-
zeigen lassen. Diese Entwicklungslinien
sind einerseits vom internationalen Ge-
schehen beeinflusst und enthalten an-
derseits spezifisch schweizerische Ele-
mente, die von den Voraussetzungen
unserer Lebens- und Gesellschaftsform,
aber auch von einzelnen massgebenden
Personlichkeiten beeinflusst sind.

In diesem Rahmen soll es nur darum
gehen, den Zielvorstellungen nachzu-
spiren, die den Stadtplanungen der
letzten Jahrzehnte zu Grunde gelegen
haben. Dies mag einmal durch das hi-
storische Interesse gegeben sein; vor al-
lem ist jedoch der Anstoss fiir diese Un-
tersuchung darin gegeben, dass gerade
die Zielvorstellungen in den letzten Jah-
ren einem starken Wandel unterworfen
waren. Um unsere heutige Situation
richtig zu verstehen, ist es vielleicht hilf-
reich, der Entwicklung nachzugehen,
die zu dieser Situation gefiihrt hat.

Seit ungefihr fiinf Jahren gehort es zum
methodischen Vorgehen in der Stadt-
planung, dass die Zielvorstellungen in
einem Leitbild festgehalten werden. Die
meisten Stddte und grosseren Gemein-
den sind, teiweise durch gesetzlichen

Auftrag verpflichtet, gegenwirtig damit
beschiftigt, ein Leitbild fiir die Ent-
wicklung der ndchsten zehn bis zwanzig
Jahre zu erstellen. Dadurch sind Behor-
den und Planer gezwungen, eigentliche
Zielvorstellungen zu entwickeln und
diese auch verbal zu formulieren. Dem-
entsprechend verfiigen wir auch {iber
entsprechende Unterlagen. Fir die frii-
heren Perioden dieses Jahrhunderts ist
dies weniger der Fall. Zielvorstellungen
wurden wohl teilweise an Kongressen
fiir die Stadt generell formuliert, teil-
weise sind solche von einzelnen Archi-
tekten und Stadtplanern postuliert wor-
den.

Auch Regierungserklarungen von ein-
zelnen Stadtbehorden, wie wir sie heute
kennen, sind friher beziiglich der
Stadtplanung kaum vorhanden. So
missen denn die Ziele, die in den ein-
zelnen Perioden angestrebt wurden, vor
allem aus den entsprechenden Planun-
gen und den realisierten Konzepten
herausgelesen und interpretiert werden.
Insofern basiert auch die vorliegende
Arbeit nicht auf einem sorgféltigen
Quellenstudium, sondern beschrinkt
sich auf eine Interpretation der wenigen
Unterlagen und der realisierten Planun-
gen.

Wenn man auf diesem deduktiven
Wege den sich wandelnden Zielvorstel-
lungen nachgehen will, so muss tber-
legt werden, wo und wie die Vorstellun-
gen entstanden sind, die nachher die
Entwicklung unserer Stddte beeinflusst
haben. Eine priméire Rolle spielen da-
bei einzelne Architektenpersonlichkei-
ten, die aus eigenem Studium oder un-
ter dem Einfluss ausldndischer Doktri-
nen Ziele fiir die Stadt verbal oder in
Projekten oder in Utopien formuliert
haben. Auf der politischen Ebene sind
es - cher als die einzelnen Parteien -
wiederum einzelne Personen, wie z.B.
der Ziircher Stadtprisident E. K16ti u.a.
Die Hochschulen haben weniger als
Schule, sondern wiederum durch ein-
zelne praktisch tdtige Professoren auf

die Ziele des Stédtebaus eingewirkt. Re-
lativ friith haben auch Heimatschutzver-
einigungen ihre Ziele postuliert. Von
der 6konomischen Seite sind in der
Schweiz der Jahrhundertwende wenig
konkrete Postulate zur Stadtplanung zu
finden. Hingegen manifestieren die
Strassen- und Verkehrsingenieure ihre
Vorstellungen relativ friih, vor allem in
konkreten Projekten. In den kantona-
len und kommunalen Baugesetzen sind
ebenfalls Zielvorstellungen enthalten.
Dabei ist jedoch zu beriicksichtigen,
dass die gesetzlichen Grundlagen
gleichsam den Abschluss einer Ent-
wicklungsperiode darstellen, in welcher
Ziele zuerst postuliert und diskutiert,
spater ausprobiert und von der Offent-
lichkeit sowie dem Parlament behandelt
werden, aber erst ganz am Schluss ihren
Niederschlag im Gesetz finden. Ein
Grossteil der kantonalen Baugesetze,
die heute erneuert werden, haben ihren
Ursprung in der Zeit der Jahrhundert-
wende und auch die stddtischen Bau-
ordnungen und deren Teilrevision
wiederspiegeln meist die Zielvorstellun-
gen des Stadtebaus mit einem Verzdge-
rungsfaktor von zehn bis fiinfzehn Jah-
ren.

Um den Wandel in den Zielvorstellun-
gen zu zeigen, sei der Versuch gemacht,
den Ablauf von 1900 bis heute in einzel-
ne Perioden zu unterteilen, trotz der
Gefahr, dabei eine kontinuierliche Ent-
wicklung allzu schematisch zu katalogi-
sieren. Die Unterteilung kann jedoch
helfen, die Schwerpunkte in einzelnen
Perioden herauszuschilen, sie kann
ausserdem Kontinuitdten und Rich-
tungswechsel in den Vorstellungen bes-
ser aufzeigen. Insofern sollten Untertei-
lung und Bezeichnung der einzelnen
Perioden nur als Charakterisierung ver-
standen werden.

1900 bis 1914 : Periode des
Ordnungsdenkens

Fiir die Zeit bis zum ersten Weltkrieg
fehlen in der Schweiz weitgehend Vor-
schldge fiir gesamtstddtische Konzepte
und damit auch entsprechende Zielvor-
stellungen. Man beschiftigt sich mit der
Erschliessung und Regelung neuer
Siedlungsfldchen in den heutigen City-
randgebieten. Im Vordergrund steht da-
bei eine Ordnung des Bauens durch
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stddtebauliche Regeln, durch Baugesetz
und Baulinien. Mit 6ffentlichen Bauten

werden innerstiddtische stddtebauliche
Anlagen komponiert in der Tradition

des 19. Jahrhunderts und in den For-
men des Jugendstils. Mit stiddtischen
Wohnkolonien fiir den Mittelstand und
die unteren Einkommensschichten wird
biirgerliches Wohnen im Mehrfamilien-
haus erméglicht. Das kantonal «Ziir-
cherische Baugesetz flir Ortschaften mit
stddtischen Verhéltnissen» von 1893
enthédlt bezeichnenderweise noch kei-
nen eigentlichen Zweckartikel. Es regelt
sehr ausfiihrlich das Verhiltnis der pri-
vaten Bauten zum offentlichen Grund
und das Quartierplanverfahren. Die
Zielvorstellung beziiglich der stidte-
baulichen Ordnung mag der folgende
Paragraph 21 dokumentieren:

«Bei der Einteilung eines Quartiers ist
darauf zu achten, dass eine den Anfor-
derungen der 6ffentlichen Gesundheits-
pflege entsprechende  Uberbauung
moglich wird, dass sich die anzulegen-
den Quartierstrassen den Hauptver-
kehrsstrassen und den benachbarten
Quartierstrassen passend anschliessen,
und dass die entstehenden Vorteile den
verschiedenen Grundeigentimern in
billigem  Verhiltnisse  zukommen

[1].»

1914 bis 1925: Periode der
fortschrittlichen Ideen

In der Zeit wiahrend und nach dem 1.
Weltkrieg stehen vor allem die stadt-
planerischen Moglichkeiten der 6ffent-
lichen Verkehrsmittel im Vordergrund
der Zielvorstellungen. Strassenbahnen
fir die Bewiltigung des innerstidti-
schen Verkehrs, Vorortsbahnen oder
Schnellbahnen fiir die Verbindungen zu
den Vororten, Schiffahrtsanlagen fiir
den Giitertransport sind die Mittel des
Fortschritts und fithren zwangslaufig zu
gesamtstddtischen Konzepten. Ein Bei-
spiel fiir diese neue Richtung eines
stadtplanerischen Leitbildes bildet der
«internationale Ideen-Wettbewerb fiir
einen Bebauungsplan der Stadt Ziirich
und ihrer Vororte». Der Wettbewerb
wurde vom Stadtrat auf Initiative des
Bauvorstandes und spéteren Stadtpri-
sidenten Dr. Emil K16ti ausgeschrieben
und trotz Kriegsverhéltnissen von 1915
bis 1918 mit internationaler Beteiligung
durchgefiihrt. Anregung und Vorbild zu
diesem Wettbewerb mogen entspre-
chende Planungen in Deutschland, vor
allem der Wettbewerb fiir den «Grund-
plan Gross-Berlin» von 1910 gegeben
haben, dessen Ergebnisse in der «Ziir-
cher Stddtebau-Ausstellung», veran-
staltet vom SIA Ziirich, gezeigt wurden.
Im Wettbewerbsprogramm sind expli-
zit noch keine Zielvorstellungen fiir die
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Zukunft formuliert, sondern primér die
Randbedingungen der =zukiinftigen
Entwicklung angegeben, wie z.B. die
Verkehrskapazititen und die prognosti-
zierte Bevolkerungszahl fiir das Jahr
1950. Die einzelnen Wettbewerbspro-
jekte zeigen sehr konkrete Gesamtpla-
nungen, die von Verkehrskonzepten bis
zum Entwurf von Siedlungen und Uni-
versitdtsbauten reichen. Fiir die Ziel-
vorstellungen der Teilnehmer mogen
die Kennworte der erstpramierten Pro-
jekte  Zeugnis ablegen: II. Preis
(1.Rang): «Eine Heimat dem neuen Men-
schen»; II. Preis (2. Rang): «Die Orga-
nisation von Gross-Ziirich»; 2. Ankauf:
«Es ist eine der vornehmsten Aufgaben
der Stddtebauer, den Stiddter in die Na-
tur zuriickzufiithren».

1925 bis 1935: Periode der
Reform

Die Zeit des «Neuen Bauens» hat sich
nicht nur in der Architektur, sondern
auch im Stiddtebau und vor allem in
dem zu Grunde gelegten Gesellschafts-
modell als revolutiondr verstanden.
Erstmals wird ein analytisches und ein
ganzeinheitliches Planen im Stddtbau
gefordert. Dementsprechend werden
auch grundsatzliche Zielvorstellungen
formuliert, vor allem auf internationa-
ler Ebene. Die von den CIAM heraus-

gegebene «Charte d’Athénes», die
Konzepte Le Corbusiers und der deut-
schen Reformer konstituieren ein

eigentliches neues Zielsystem fiir die
Stadtplanung. Die Schweiz ist an dieser
Bewegung durch einzelne Architekten-
personlichkeiten direkt beteiligt. Sie
versuchen auf verschiedenen Ebenen
die Methoden und Ziele der CIAM
auch in unseren Stadtplanungen als
Grundlagen einzufithren. Da die Prin-
zipien - und vor allem das neue Gesell-
schaftsmodell - in ihrem politischen
Gehalt zu den herrschenden Verhéltnis-
sen der biirgerlichen Schweiz in sicht-
barem Widerspruch stehen, werden je-
doch vom ideologisch-methodischen
Konzept des Neuen Bauens nur die
technischen und formalen Prinzipien
libernommen und in den Zielvorstel-
lungen formuliert. Die Dokumente zu
den Zielvorstellungen der Stadtplanung
aus dieser Reformzeit sind zahlreich
und in den verschiedensten Manifesten,
Publikationen und Idealprojekten ent-
halten, die jedoch primér international
und weniger spezifisch schweizerisch
ausgerichtet sind. Es kann in diesem
Rahmen deshalb nur generell auf diese
Quellen hingewiesen werden. In der
Monatsschrift «Die neue Stadt»
(schweizerische Nachfolgerin der Zeit-
schrift «Das neue Frankfurt») werden

die Wohnquartiere und die Wohnungs-
produktion fiir das Existenzminimum
als primidres Ziel der Stadtplanung be-
handelt, wobei sich der Wandel von der
gartenstédtischen Flachbauweise (Kon-
zepte von Ernst May, Frankfurt; Hans
Schmidt, Basel) zu den Stockwerks-
und Hochhauskonzepten (nach Vor-
schldgen von Gropius) abzeichnet. In
der politischen Zeitschrift «ABC» for-
muliert Hans Schmidt die Ziele des
Stidtebaus:

«..., dass es keine malerische und kei-
ne monumentale Stadt gibt, nur eine ar-
chitektonische Stadt als den Ausdruck
hochster Gesetzmaissigkeit, Einheit und
Okonomie - dass sie weder mit der Re-
gelmissigkeit noch mit der Unregel-
massigkeit zu spielen, sondern allein
jene klare Losung der Aufgabe zu su-
chen haben, die von selbst zur organi-
sierten, also geregelten Form fiihrt»[2].

In seiner Schrift «Befreites Wohnen»
fordert S. Giedion 1929 «..., dass die
Grundlage des Stadtebaus die Orientie-
rung nach der Sonne sein muss und
dass vor allem darauf zu achten sei,
dass jede Wohnung direkt von Sonnen-
strahlen getroffen werde»([3].

Hans Bernoulli hat seine Zielvorstel-
lungen nicht nur durch seine wesentli-
chen Wohnsiedlungen in Basel und Zii-
rich demonstriert, er hat als einer der er-
sten in der Schweiz eine Gesamtpla-
nung der Stadt auf Grund von Analy-
sen und 6konomischen Konzepten ge-
fordert, wobei sich sein Beitrag zu den
Zielvorstellungen konsequent und un-
beirrt iiber mehrere Perioden von 1910
bis 1950 erstreckt. Ausgangspunkt und
Ziel all seiner Konzepte bildet die Bo-
denfrage, fiir die er als Freiwirtschafter
eine politische Losung fordert, und die
fir ihn nicht nur Mittel sondern auch
Ziel der Stadtplanung wird.

«In das hohe Spiel zwischen Offentli-
cher Gewalt und privatem Recht, wie es
die Geschichte jeder Stadt erfiillt, ist
eine falsche Karte gezaubert worden:
das Eigentumsrecht Einzelner am Land
der Kommune. Man mag die Blitter
mischen wie man will - immer wieder
wird der falsche Konig triumphieren.

Wer vom Hiuserbau aufsteigen will
zum Bau einer Stadt, der kann sich da-
mit nicht abfinden. Wer das Ideal einer
Stadt, das ihm, das seiner Zeit vor-
schwebt, verwirklichen will, der
braucht reine Fldache, der braucht eine
Tabula rasa.

Wo wir erwarten sollten, dass die hohe
Kunst in ruhigem Gange einherschrei-
tet, da stolpert sie kldglich iber die
Zwirnsfidden der Eigentumsgrenzen.
Angstlich geworden, verstért, oft auch
des langen Haders miide, ldsst sie sich
schliesslich von diesen Grenzen und ih-
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ren Rechten Aufbau und Wesen vor-
schreiben.

Der Lowe sieht sich in dem Strickwerk
eines Netzes verfangen; sein Briillen
soll die Méause herbeirufen, ihn aus der
argerlichen Verwirrung zu befreien»[4].

Die Reformperiode der dreissiger Jahre
geht in ihren Zielvorstellungen aus, wie
eingangs erwihnt, von einem sozio-
6konomischen  Gesamtmodell der
Stadt. «Die Stadt ist nur ein Teil eines
O0konomischen, sozialen und politi-
schen Ganzen, welches das Stadt-Ge-
biet ausmacht» (Einleitung der Charte
d’Athénes 1934)[5]. In der Schweiz wur-
de aber aus diesem Gesamtprogramm
im Prinzip nur ein technisch-methodi-
scher Teilaspekt iibernommen, ndmlich
die Gliederung der Stadt nach verschie-
denen Funktionen. Die als Analysevor-
gang postulierte Funktionstrennung
wird als rdumliches Ordnungsprinzip
verstanden und direkt in die Stadt- und
Ortsplanung iiberfiihrt. Entsprechend
dem Verzogerungseffekt findet dieses
Ordnungsprinzip dann zwanzig Jahre
spdter in Bau- und Zonenordnungen
seinen Niederschlag.

1939 bis 1950: Periode des
«Landi-Stils»

Die politische Situation der Schweiz in
der Zeit des zweiten Weltkrieges, der
Zwang zur Selbstbehauptung und der
damit verbundene Versuch einer Riick-
besinnung auf spezifisch schweizerische
Werte, hat ihren Niederschlag auch in
den Zielvorstellung fiir die Stadtpla-
nung gefunden. Das Leitbild orientiert
sich dabei nicht etwa an der abwehrbe-
reiten geschlossenen Stadt, sondern am
Vorbild des lieblichen, durchgriinten
Dorfes. Ausdruck und Anfang dieses
Leitbildes finden sich in der Landesaus-
stellung 1939, sowohl in der morali-
schen Haltung wie in ihrer planerischen
Gestaltung. Die locker angeordneten
Pavillonbauten in einem dekorativen
Ausstellungsstil wurden zu einem stdd-
tebaulichen Vorbild der Stadt im Grii-
nen, das Landidorfli, eine widersinnige
Komposition von verschiedenen regio-
nalen Bautypen zu einem Schweizer-
dorf, propagierte schweizerische Eigen-
art und Einheit. Diese Leitbilder, unbe-
schwert von sozio-Okonomischen und
gesamtplanerischen Aspekten, pragen
nicht nur die Ziele, sondern auch die
stddtebaulichen Realisierungen der
Nachkriegsjahre, vor allem die ver-
schiedenen genossenschaftlichen Sied-
lungen. In der Ausstellung «Schweizer
Architektury aus dem Jahre 1949 er-
scheint der Stadtebau nur in Form von
Einzelbauten und im Vorwort des Kata-
loges.

«Stddtebau, Landesplanung und Hei-
matschutz sind ausgesprochene Ge-
meinschaftsaufgaben. Schweizerischer
Art gemdss sind sie nur 16sbar, indem
durch zdhe unabléssige Kleinarbeit die
Mehrheit der Bevolkerung zur Mitar-
beit gewonnen wird. Die Initiative liegt
hier wie iiberall im Einzelnen, bei der
Personlichkeit, sie muss jedoch durch
Uberzeugung wirken, das Mittel des
Zwangs steht ihr nicht zur Verfi-

gung»[6].

1950 bis 1970: Periode der
Wachstumsbewiltigung

Die Zeit der wirtschaftlichen und bauli-
chen Hochkonjunktur hat durch ihre
quantitative Leistung unsere Stddte so-
wohl im Innern wie auch in der dusse-
ren Ausdehnung geprégt wie kaum eine
Periode fritherer Zeiten. Trotzdem ist es
schwierig, im Nachhinein die konzep-
tionellen Zielvorstellung dieser Periode
klarzulegen. Oft scheint es, dass bei Pla-
nern und Behdrden die Zeit gefehlt
habe, um prinzipielle Ziele zu erarbei-
ten und zu formulieren, und dass wegen
dieser Zeitnot oft auf Ziele und Kon-
zepte aus fritherer Zeit, aus dem Aus-
land und aus den Bereichen des techni-
schen Managements zuriickgegriffen
wurde. Priméire und dominante Aufga-
be war die Wachstumsbewiltigung in
allen Bereichen und die technische Lo-
sung der Stadt. Thren Niederschlag fin-
det die Situation in den umfassenden
Generalverkehrspldnen fiir die Stddte
Zirich, Basel, Bern und Genf. Die Be-
wiltigung des Stadtverkehrs, die opti-
male Verkehrserschliessung von Zen-
tren und Wohnquartieren und die Ein-
fiihrung der Nationalstrassen werden
zu eigentlichen und prddominanten
Zielen der Stadtplanung, so dass die
Stadtplanung zur Verkehrsplanung de-
gradiert. Das zweite Wachstumspro-
blem liegt in der durch Bevolkerungs-
wachstum und Agglomerationseffekte
bedingten Wohnungsnot, die trotz pri-
vaten und Offentlichen Anstrengungen
nicht bewiltigt werden kann. Aus die-
sen Randbedingungen der wachsenden
Einwohner- und Verkehrszahlen er-
wiachst zwangsldufig die Vorstellung,
durch Grossiiberbauungen am Stadt-
rand eine optimalere Losung finden zu
konnen. Teilweise wird die Idee von
Trabanten- oder Satellitenstddten wie-
der erwogen, wie im Vorschlag von
Burckhardt, Frisch und Kutter:

«Fangen wir an - wir, das heisst: alle,
welche die Schweiz nicht fiir eine Mu-
mie halten - zum Beispiel: Irgendwo in
der Schweiz, wo heute noch kein Haus
steht oder nur eine alte Scheune, aber
keine Siedlung, die den triigerischen
Anschein erweckt, dass hier bereits et-

was Stddtebauliches geschehen sei, ir-
gendwo in einem nicht allzu nassen
Ried oder in einem nicht allzu engen
Tal, irgendwo jedenfalls, wo es keine
historischen Heiligtiimer hat und wenn-
moglich auch keine Gletscher, irgend-
wo in unserem lieben Land der Freiheit
stecken wir vier Stecken, die etwa drei
oder vier Quadratkilometer umzirken,
und bauen endlich die Stadt, die der
Schweizer braucht, um sich in diesem
Jahrhundert einzurichen. Im Ernst:
griinden wir eine Stadt.»

«Die Stadt, die es zu griinden gilt, soll
eine Musterstadt sein im Sinne, dass sie
eine Entwicklung einleitet, die natiir-
licherweise auch sie {iberholen wird,
also nicht eine Endstation, nicht ein
Diktat, dem die Standardisierung aller
Schweizerstadte folgt [7].»

Die Pionieridee der Autoren wird wohl
aufgegriffen und findet ihren Nieder-
schlag in Thesen und Konzepten zu
einer neuen Stadt, kommt jedoch nicht
zur Verwirklichung. Hingegen plant
bald jede grossere Stadt, resp. deren
Bauwirtschaft, grossere Uberbauungen
in Form von Trabantenquartieren oder
Schlafstddten. Die Zielvorstellungen,
die diesen respektablen Stadteinheiten
von 5000 bis 10000 Einwohnern zu
Grunde liegen, konnen auf einfache
Motive zuriickgefiihrt werden: Bereit-
stellung einer grossen Zahl von Woh-
nungen fiir den Mittelstand; Auffang
der anwachsenden und aus der Stadt
verdrangten Bevolkerung; Verbesse-
rung der technischen und wirtschaftli-
chen Losung durch Rationalisierung
und Vorfabrikation; Wohnmdglichkeit
im Griinen mit hohem Anteil an ge-
meinschaftlichen Freiflichen; Optimie-
rung der stddtebaulichen und verkehrli-
chen Losung durch Planung in grossen
Einheiten. Dass der Landhandel und
die Bauwirtschaft bei diesen Grossiiber-
bauungen ihre eigenen Ziele verfolgen,
muss nicht speziell erwdhnt werden.
Dass die Wohnqualitdt nur in techni-
scher Hinsicht verbesssert wird und die
Ausstattung der Siedlungen mit Versor-
gungs- und Gemeinschaftsbauten nicht
den Zielen einer Gesamtplanung ent-
spricht, weist auf wesentliche Méngel in
den Zielsetzungen hin. Die Grossiiber-
bauungen in den Agglomerationen von
Zirich, Genf, Bern und Basel bilden
heute plastische Monumente von be-
reits iiberholten Zielvorstellungen im
Stadtebau.

Der Vollstdndigkeit halber sei noch auf
das Konzept der «Totalen Stadt» von
Fritz Haller 1968, eines mechanisierten,
vereinheitlichten Besiedlungssystems in
Grossenordnungen bis 61 Mio Einwoh-
ner und auf die Waldstadtidee des Ziir-
cher Stadtprédsidenten von 1969 hinge-
wiesen.
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1970 bis 1979 : Periode der Suche
nach einer stiddtischen Identitat

Schon in den Jahren der Hochkonjunk-
tur machen sich in einzelnen Stidten al-
ternative Vorstellung zur Entwicklung
der Stadt in einzelnen Vorstdssen und
Konzepten bemerkbar. Sie zeigen sich
einerseits in der Opposition zu den offi-
ziellen Verkehrsplanungen und deren
Eingriffen in die Stadtstruktur, an-
dererseits in den Erhaltungsbestrebun-
gen fiir Bauten und Anlagen des 19.
Jahrhunderts. Die Ziircher Arbeits-
gruppe fiir Stddtebau postuliert 1966
eine Erhaltung der Stadtstruktur und
einen stadtgerechten Verkehr anstelle
einer verkehrsgerechten Stadt. Vor al-
lem aber sind es um das Jahr 1973
gleich mehrere Faktoren, die eine Um-
stellung der Zielvorstellung bewirken:
der beginnende Bevodlkerungsverlust
der grosseren Stddte, das Bewusstwer-
den der Grenzen des Waschstums, die
erste Energiekrise und spiter die Aus-
wirkungen der Rezession. Das Problem
heisst nicht mehr, wie man mit dem
Grosserwerden, sondern wie man mit
dem Kleinerwerden fertig wird. Vor al-
lem bewirkt die Atempause in der wirt-
schaftlichen und baulichen Entwick-
lung ein Uberdenken und Uberschauen
dessen, was in den vergangenen zwan-
zig Jahren angestrebt wurde. Ausser-
dem werden allerorts Stimmen laut, die
die Stadtzerstdrung und den Verlust der
Lebensqualitdt beklagen. Von dieser
Stimmung gedrdngt und teilweise von
Planungsgesetzen verpflichtet, gehen
verschiedene Stddte daran, ein Leitbild
ihrer zukiinftigen Entwicklung zu for-
mulieren. Alle diese Leitbilder sind da-
durch' gekennzeichnet, dass sie sich vor
allem der bestehenden Stadt, ihrer iiber-
lieferten Struktur und ihrer Bausub-
stanz widmen und sich von alternativen
Stadtmodellen - von der Idealstadt an
neuen Ufern - abwenden. Ortsbildpfle-
ge, Steigerung der Wohn- und Lebens-
qualitdt, Riickgewinnung der Ein-
wohnerzahl und die Forderung des of-
fentlichen Verkehrs an Stelle des Privat-
verkehrs stehen im Vordergrund.

Der Wandel in den Auffassungen zeigt
sich besonders gut in den Protokollen
des Stadtrates von Ziirich und den dar-
in enthaltenen Standortbestimmungen
der Jahre 1970 bis 1976.

Auszug aus dem Protokoll des Stadtra-
tes vom 4.September 1974: «In der
Standortbestimmung 1970 legte der
Stadtrat dar, dass die Stadt Ziirich am
Ende einer langeren Wachstumsperio-
de angelangt sei. Ahnlich wie in der Pe-
riode vor 1892 und vor 1934 sei der
Siedlungskdrper Ziirichs - so wurde da-
mals ausgefiihrt - weit tiber die politi-
schen Grenzen hinaus gewachsen. Zii-
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rich stehe deshalb vor der Frage einer
weiteren Eingemeindung. Mit Riick-
sicht auf den zu erwartenden Wider-
stand der meisten Nachbarsgemeinden
hielt der Stadtrat jedoch den Weg iiber
eine neue Eingemeindung fiir unreali-
stisch.»

«In der Standortbestimmung vom Jahr
1972 hat der Stadtrat sodann noch aus-
geprégter zu einem neuen Wachstums-
konzept fiir unsere Stadt Stellung ge-
nommen. Der Stadtrat ging davon aus,
dass die allgemeine geistige Situation in
den westlichen Demokratien eine gene-
relle Abkehr vom Wachstumsdenken
gebracht habe. Als Leitbild fiir die Stadt
entwarf der Stadtrat deshalb eine Kon-
zeption, die anstelle des bisherigen
quantitativen Wachstums die Forde-
rung nach qualitativem Wachstum
riickte. Als erste Stadt in der Schweiz
haben die stddtischen Behorden eine
bewusste und offizielle Abkehr vom tra-
ditionellen Wachstumsdenken vollzo-
gen.»

«In konsequenter Weiterfiihrung der
Standortbestimmungen von 1970 und
1972 und in Ubereinstimmung mit dem
von Professor Jiirgensen erarbeiteten
Leitbild wird der Stadtrat in néchster
Zukunft vermehrtes Gewicht auf quali-
tatives anstelle von quantitativem
Wachstum unserer Stadt legen. Dieses
Grundkonzept sollte aber nicht von
euphorischen Stimmungen und illusio-
ndren Vorstellungen getriibt werden. So
falsch es war, dass man sich jahrzehnte-
lang einer ungehemmten Wachstums-
euphorie hingab, so falsch wire es -
von einem Extrem ins andere fallend -
sich nun einer neuen Euphorie der Be-
schrinkung und des Untergangs hinzu-
geben. Nichts gefédhrdet das Zusam-
menleben der Menschen mehr als plétz-
liche Kursdnderungen. Es wird sich
also in den néchsten Jahren vor allem
darum handeln, den starken Wandel
der Anschauungen so zu verarbeiten,
dass keine allzu starken Erschiitterun-
gen und sprunghaften Kurswechsel ent-
stehen.»

«Es sind keine besonderen Massnah-
men zur Ausweitung Ziirichs als Wirt-
schaftszentrum vorgesehen. Das
Schwergewicht der Verwaltungstétig-
keit verlagert sich vielmehr auf den um-
fangreichen Massnahmenkatalog unter
dem Titel Lebensqualitit, der zu Beginn
des Jahres publiziert und dem Gemein-
derat unterbreitet wurde. Kurz, der
Ziircher wird sich in néchster Zukunft
keine Gedanken dariiber machen miis-
sen, dass Ziirich wie frither eine stiirmi-
sche wirtschaftliche Entwicklung zu
einem Zentrum internationaler Bedeu-
tung vollzieht. Vielmehr wird der Ziir-
cher Gelegenheit haben, die Vor- und
Nachteile eines dosierten Wachstums-
stops zu betrachen [3].»

Auszug aus dem Protokoll des Stadtra-
tes vom 15. November 1976: «Die Ziele
der stddteplanerischen Bemuhungen
werden unter dem Begriff der Lebens-
qualitdt zusammengefasst. Diese Le-
bensqualitdt kann, so nimmt man an,
durch folgende Massnahmen gesichert
werden: Der 6ffentliche Verkehr ist wei-
terhin auf Kosten des individuellen
Automobilverkehrs zu férdern. Unter
Anwendung von fritheren grossziigigen
Projekten ist die kleinrdumige Ausge-
staltung der Quartiere zu pflegen. Die
Bevolkerung muss vor Lirm, Abgasen
und anderen Imissionen geschiitzt wer-
den. Die Auswiichse der Technik sind
zu bekdmpfen. Die allgemeine Durch-
grinung der Stadt ist zu verstdrken, ja
es sind sogar bestimmte einzelne Bau-
me zu bewahren. Die Altstadt, frither
als Slum verschrien, hat neues Ansehen
gewonnen; Denkmalschutz und Hei-
matschutz, vor einigen Jahrezehnten
noch als Zeitvertreib fiir Sonderlinge
eingestuft, beeinflussen verstarkt die
Bewilligungspraxis der  Baudmter.
Ganz allgemein kann gesagt werden,
dass auf eine Phase der stiirmischen
Wachstumsfreude eine Phase der
Wachstumsfeindlichkeit gefolgt ist. Die
einstige Begeisterung fiir riesige Ein-
kaufszentren ist der neu entdeckten Lie-
be fiir den kleinen Laden um die Ecke
gewichen. Das Ansteigen der Zahl der
Arbeitspldtze wird als Makel, die
Wiederbevolkerung der Cityzonen hin-
gegen als erstrebenswertes Ziel betrach-
tet. Galt vor zwanzig Jahren die Tren-
nung von Zonen der Arbeit, des Woh-
nens und der Erholung als stddtebauli-
che Regel, so herrscht heute der Grund-
satz der Durchmischung solcher Zo-
nen [9].»

Die Stadt Basel stellt auf Grund einer
umfassenden Problemanalyse ein Pro-
gramm «Basel 75» und «Basel 76» als
Zielkatalog eines Stadtkantons zur Dis-
kussion, das nicht nur von dkonomi-
schen Zielsetzungen gepragt ist, son-
dern vom Wunsch, die Identitdt der
Stadt in ihren Einwohnern und in ihrer
dusseren Erscheinung zuriickzugewin-
nen. Im Gegensatz zu fritheren Pla-
nungskonzepten, die mit Ausnahme des
innersten Altstadtkerns einen weitge-
henden Austausch der Bausubstanz und
eine entsprechende Verdichtung vorse-
hen, wird in einem neuen Konzept die
Stadtstruktur durch Schutz- und Schon-
zonen in einem massgebenden Anteil
der Stadtfldche zu erhalten angestrebt.

Ausserhalb dieser offiziellen Leitbilder
vieler Schweizer Stiddte, stellen ver-
schiedene private Aktionsgruppen,
Quartiervereinigungen und Parteien
ihre Zielvorstellungen fiir eine Erhal-
tung der Stadt, resp. ihres Quartiers,
auf. Dabei dominieren neben dem
Kampf gegen Bedrohung des Autover-
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kehrs vor allem der Wunsch nach Er-
haltung des fritheren Zustandes, das
Bediirfnis nach einer stirkeren Identifi-
zierung des Bewohners mit seinem
Quartier und das Verlangen nach Mit-
spracherecht bei planerischen Konzep-
ten im Wohnbereich. An Stelle der Ge-
samtplanungen und Totallosungen tritt
das Planen in und mit kleinen Kreisen
in den Vordergrund. Die Zielsetzungen
der Kleinsiedlungen wie Seldwyla,
Scherz und Moénchaltdorf sind bei die-
sen kleinen Kreisen, bei der Suche nach
einer gemeinsamen Wohn- und Bau-
ideologie zu finden. Die Zielvorstellun-
gen der Planer und Stiddtebauer sind
jetzt nicht mehr geprégt durch revolu-
tiondre Alternativkonzepte der Ideal-
stadt, sondern durch eine dialektische
Auseinandersetzung mit den Stadtkon-
zepten fritherer Epochen. Ein stddte-
bauliches Konzept wird nicht primér
durch funktionelle Argumente begriin-
det, sondern durch die Auseinanderset-
zung mit historischen Beziigen.

Dieser neueste Wandel in den Zielset-
zungen kann sicher mit dusseren Rand-
bedingungen des Wachstums erklédrt
werden oder durch die Mode der No-
stalgie. Vermutlich liegen die Motive
aber doch etwas tiefer, indem die stidti-
sche Bevolkerung und damit auch die
Planer und Behorden die Entwicklung
der letzten zwanzig Jahre als einen
Identitdtsverlust der Stadt empfinden
und nun nach einem neuen Verstdndnis
der Stadt suchen. Die Suche nach einer

Identitdt, nicht zuletzt durch historische
Erforschung, wird damit bestimmend
fir die Zielvorstellungen unseres Jahr-
zehntes.

Die fragmentarische Ubersicht iiber
den Wandel der Zielvorstellungen in
der Stadtplanung kann nur einige
Schwerpunkte und Entwicklungslinien
aufzeigen. Vor allem mochte sie auf die
Wandelbarkeit von Prinzipien hinwei-
sen, die oft im Zeitpunkt ihres Entste-
hens absolute Giiltigkeit beanspruchen.
Bauwerke werden normalerweise fiir
eine Dauer von fiinfzig bis hundert Jah-
ren erstellt, stddtebauliche Anlagen mit
*3450033" 5% Fs11g’ *&B7 2°0ts’ 2*/2fahrungs-
gemdss sogar mehrere Jahrhunderte.
Die Zielvorstellungen, die solchen Bau-
ten und Anlagen zu Grunde liegen,
wechseln hingegen innerhalb von Jahr-
zehnten. In diesem Phdnomen liegt die
Besonderheit und auch die Problematik
der Stadtplanung und des Stadtebaus.
Massnahmen im Stddtebau konnen
wohl kurzfristig angeordnet und reali-
siert werden. Im Gegensatz zu Kon-
sumglitern sind die Auswirkungen stad-
tebaulicher Massnahmen nur langfri-
stig zu erwarten. So ergibt sich denn oft,
dass Massnahmen - seien es nun Geset-
ze, Konzepte oder Realisierungen - zur
Wirkung gelangen, wenn die zu Grunde
liegenden Zielsetzungen bereits iiber-
holt sind. Insofern kann eine Riick-
schau auf den Wandel in den Zielset-
zungen Widerspriichlichkeiten in den
stadtebaulichen Verhéltnissen der Ge-

genwart erkldrlich machen, vielleicht
auch zur Vorsicht bei der Formulierung
der Leitbilder fiir die Zukunft fithren.

Der Beitrag ist der Festschrift zum 70. Geburtstag
von Walter Custer entnommen; Verlag der Fach-
vereine an den Schweizerischen Hochschulen und
Techniken, Ziirich 1979
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