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der zu bedenken gibt, dass die «ersten
erfolgreichen Anwendungen von Beton
mit kiinstlichen Luftporen vor mehr als
40 Jahren (in den USA) erfolgten und
sich diese Betonart im Betonstrassen-
bau als besonders resistent gegeniiber
Frost-Tauwechseln und chemischen
Taumitteln erwies. Durch intensive
Forschungsanstrengungen wurde un-
entwegt versucht, diesen Betontyp zu
verbessern, Prif-Methoden und -Geri-
te zu entwickeln und die Wirkungswei-
se des Luftporensystems und der Hohl-

rdaume im Gefiige besser zu verstehen.
Trotzdem hat es auch Riickschldge und
Misserfolge gegeben, die ein entschlos-
senes Weiterfiihren der Anstrengung
zur Verbesserung des Luftporenbetons
insbesondere in den Bereichen Zusam-
mensetzung, Aufbereitung, Verarbei-
tung und Nachbehandlung erfor-
dern» [2].

Adresse des Verfassers: W. Wilk, dipl. Ing. ETH,
Direktor, Technische Forschungs- und Beratungs-
stelle der Schweiz. Zementindustrie, Lindenstr. 10,
5103 Wildegg

Leitgedanken iiber Ziele der

Raumplanung

Von K. Miiller-Ibold, Hamburg

Anlass

Weltweite Verdnderungen in nahezu al-
len hochindustrialisierten Landern wie
- der Bevolkerungsriickgang in den
Stadten,
- der steigende Qualitdtsanspruch an
Umwelt und Umweltschutz,
- die Strukturverdnderungen in der
Wirtschaft
- die Einengung im Investitionsspiel-
raum
haben in den letzten Jahren Anlass ge-
geben, modifizierte Akzente fiir die
Stadtentwicklungspolitik zu setzen. Die
verdnderte Ausgangslage und daraus zu
ziehende Folgerungen haben bei Biir-
gern, Politikern, Medien und Verwal-
tungen eine Verunsicherung ausgelost.
Es entstand Misstrauen zwischen den
Beteiligten. Dieses Misstrauen fiihrte zu
Blockierungen von notwendigen Ent-
scheidungen. Diese Ausfiithrungen wol-
len einen Beitrag liefern, die Vorgidnge
zu analysieren und Vorschldge zu ent-
wickeln, um dasjenige Mass an Ver-
trauen und Kontinuitit wieder herzu-
stellen, das in jeder Gesellschaft erfor-
derlich ist, damit die Handlungsfdhig-
keit erhalten bleibt.

Das Phinomen der
Biirgerrebellion

Um das Jahr 1970 hat sich ein Phédno-
men in nahezu allen industriell hoch-
entwickelten Liandern ausgebreitet, das
ganz offensichtlich spontan und vollig
unabhéngig voneinander etwa zur glei-

chen Zeit entstand, ndmlich die negati-
ve Reaktion von Biirgern gegen be-
stimmte Formen der Stadt- und Baupla-
nungen der fiinfziger und sechziger Jah-
re. Es stellt sich uns die Frage, welche
Ursache dieses Phdnomen begriindet.
Erstaunlich wére, wenn allein das Er-
gebnis stadtebaulicher Planung als aus-
reichende Ursache fiir das weltweite
Ereignis angesehen werden diirfte. Die
Vermutung, dass eine stirkere allgemei-
ne Ursache dahinterstehen konnte, liegt
nahe. Bei ldngerer Betrachtung der Vor-
ginge komme ich zu dem Ergebnis,
dass hinter dem Phénomen eine allge-
meine Rebellion der Biirger gegen die
wachsende Einengung des eigenen indi-
viduellen Gestaltungs- und Handlungs-
spielraums steckt. Die immer komple-
xer werdenden Zusammenhédnge bei
fortschreitender Technisierung und
Automatisierung in unserer industriali-
sierten Welt erzeugen unbestreitbar die
Notwendigkeit von Richtlinien und
Normen, die - im Interesse der Ge-
meinschaft - den Spielraum des Indivi-
duums einengen. Der Mensch ist als
Homo sapiens jedoch anderseits kein
uniformiertes Wesen, das jede Normie-
rung seiner Umwelt und seines Verhal-
tens hinnehmen kann und will.

Wir werden in Zukunft mit weiteren
notwendigen einengenden Vorschriften
und Normierungen rechnen miissen -
allein, wenn wir an die Energieversor-
gung und den Umweltschutz denken.
Wenn wir nicht Wege finden fiir den
Biirger, einen Ausgleich durch Abbau
von Vorschriften an anderer Stelle zu
schaffen, kann sich die Reaktion in an-
archischer Rebellion stdrkeren Aus-

Literaturhinweise

[1] Richtlinien zur Bestimmung und Prii-
fung der Frost-Tausalzbestidndigkeit
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kehr, Nr. 10 und 11/1977

[2] Klieger, P. «Something for nothing-
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masses niederschlagen - mit kaum noch
vorstellbaren Folgewirkungen.

Was kann man also tun, um einer sol-
chen Entwicklung entgegenzuwirken?
Wie mir scheint, gibt es auf allen Ebe-
nen unseres gesellschaftlichen Lebens
Bereiche, in denen - mit guter Absicht —
Normierungen von Sachen und ebenso
von Verhaltensweisen vorgenommen
wurden, die nicht unter allen Umstén-
den erforderlich sind. Ebenso will mir
scheinen, dass hédufig die an sich not-
wendige Norm in ihrer Detailauspra-
gung sehr weit geht und so selbst inner-
halb einer Norm noch denkbare Spiel-
rdume einengt. An diesen beiden Punk-
ten miisste angesetzt werden, um gros-
sere Spielrdume der individuellen Ge-
staltung des Lebens wiederzugewinnen,
mindestens jedoch nicht noch weiter
einzuengen.

Ein Beispiel soll hier zunéchst den
Blick fiir den Leser 6ffnen, in welchem
Sinnzusammenhang ich die Wirkungs-
auflockerung von Normen sehe. Es be-
steht kein Zweifel dariiber, dass die
Verbesserung dlterer Wohnungen und
Quartiere einen wichtigen Beitrag zur
Stadtentwicklung darstellt, der vom
Biirger selbst nachhaltig gesucht und
gewlinscht wird. In der Modernisierung
(Rehabilitation) von Wohnungen treten
uns hdufig Forderungen entgegen, die
eine sinnvolle Kostendisposition aus-
schliessen. So werden z.B. Normen fiir
Neubauten auch als Anforderung fiir
die Modernisierung von Altbauten zu-
grunde gelegt, wie etwa die nachtragli-
che Einrichtung von Aufziigen ab 4.
bzw. 5. Geschoss, die nachtrigliche
Einrichtung von privaten Einstellplat-
zen in sehr teuren Tiefgaragen usw.
Diese Forderungen lassen modernisier-
te Bauten am Ende teurer werden als
Neubauten. Eine solche Wirkung kann
nicht prinzipiell beabsichtigt sein. Viel-
fach ergibt sich hieraus zwangsldufig
der Abbruch alter Gebdude nur aus Ko-
stengriinden. Die Entscheidung ist
durch die Normanforderung vorpro-
grammiert. Die Frage stellt sich des-
halb, ob nicht eine Abschwéchung sol-
cher Normen fiir Altbauten im Falle der
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Modernisierung sinnvoll sein kann. An
diesem Beispiel soll zundchst lediglich
klargestellt werden, welche erhebliche
Rolle rein technische Normen bei Pla-
nungsentscheidungen spielen koénnen.

Auch kommt es mir darauf an, darzu-
stellen, dass eine differenzierte Betrach-
tungsweise angebracht wire, die dahin
fiihrt, nicht jede Norm fiir jeden Fall
anzuwenden.

Ich will versuchen, aus der eigenen be-
ruflichen Titigkeit heraus beispielhaft
zu entwickeln, in welchen Kategorien
in der Zukunft gedacht und gehandelt
werden konnte. Ich glaube, dass es in
dieser Materie geniigend Ansitze gibt,
analog auch in anderen Berufsfeldern
vorzugehen, um dem Biirger seinen in-
dividuellen Gestaltungsspielraum zu er-
halten, ja sogar wieder zu erweitern.

An dieser Stelle mache ich darauf auf-
merksam, dass Stadtplanung sich nicht
in einem leeren Raum bewegt. Sie arbei-
tet in einem Feld, das von zahlreichen
anderen Parametern bestimmt wird. Es
mag zunichst manchem Leser als frag-
lich erschienen sein, inwiefern bautech-
nische Normen die Planung beeinflus-
sen. Ich hoffe, die Wirkungen deutlich
gemacht zu haben. Bei Fehlplanungen
wird oft der Planer kritisiert, wo statt-
dessen der Normgeber angesprochen
werden miisste.

Generelle Ziele fiir die
Stadtentwicklungspolitik

Vielfalt des Angebots und der Auswahl

Ziel aller Planung ist die Verbesserung
der Lebensverhéltnisse unserer Biirger.
In den sozialen, kulturellen und wirt-
schaftlichen Bediirfnissen der Biirger
driickt sich grosse Vielfalt aus. Bediirf-
nisse dndern sich je nach Priferenzen,
Alter, Position oder Rolle in der Gesell-
schaft.

Ein erstes Zielprinzip wire demnach
die Vielfalt des Angebots an Umwelt-
qualitdten. Eine besondere Rolle spielt
in der Zielsetzung der Politik die Chan-
ce des Biirgers, in eigener Entschei-
dungsfreiheit und nach eigenen Priori-
titen von diesem Angebot Gebrauch
machen zu kénnen.

Gleichwertigkeit anstatt Gleichartigkeit
der Lebensverhiltnisse

Die politische Forderung nach der
Gleichheit der Lebenschancen gilt als
unverriickbarer Obersatz. Diese politi-
sche Forderung wird verstdndlicherwei-
se hiufig in der praktischen Umsetzung
dahin interpretiert, dass alle Lebens-
qualititen gleichartig sein sollen. Eine
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solche Interpretation muss von vorn-
herein Schwierigkeiten erfahren, weil
vielfach Grundvoraussetzungen in ihrer
Verschiedenheit eine solche Gleichheit
nicht zulassen. Es wire Illusion zu glau-
ben, dass man die urtypischen Vorteile
des lidndlichen Lebens in die Stadt und
umgekehrt iibertragen konne. Dennoch
wird der Politiker zu Recht mit Miss-
trauen reagieren, wenn er hinter dem
Begriff der Vielfalt auch schlechtere Le-
bensverhiltnisse als Zielsetzung vermu-
ten muss. Aus diesem Grund muss als
zweites politisches Zielprinzip die
Gleichwertigkeit bei Vielfalt verlangt
werden. Sie unterstellt nicht, dass alles
gleich strukturiert oder gestaltet sein
muss.

Flexibilitiit und Variabilitit in der Ge-
staltung

Aus dem Vorausgegangenen zeigt sich,
das grossere Flexibilitdt und Variabili-
tit  wiinschenswert widre.  Diese
Wunschvorstellung gerdt mit einem an-
deren politischen Zielprinzip in Kon-
flikt - ndmlich dem Anspruch der be-
troffenen Biirger an die Verbindlichkeit
dffentlicher Planfestsetzungen. In der
Biirgerbeteiligung ist eine gewisse Ver-
bindlichkeit der Planfestsetzung impli-
ziert. Insofern wird es immer rechtsver-
bindliche Planarten mit statutarischem
Charakter geben miissen. Deutlich soll-
te jedoch sein, dass es in der Fldchen-
planung nur einen solcher Pline geben
darf.

In der Gegenerkenntnis, die Freiheit
der Gestaltung nicht allzu stark im De-
tail einzuzwéingen, sollte gefolgert wer-
den, dass die Aussagen von Pldnen mit
statutarischer Wirkung so global wie
moglich und nur so eng wie ndtig sein
sollten.

Als weitere Erkenntnis wird abzuleiten
sein, dass solche rechtsverbindlichen
Plane die unterste Stufe in der Planhier-
archie darstellen und kleinrdumig sein
sollten. Die Komplexitédt der Planungs-
inhalte wie auch -verfahren verlangt in
der Forderung nach Flexibilitdit und
Variabilitdt eine nur schrittweise Ent-
scheidung. Die Inhalte sollten jeweils
erst dann festgelegt werden, wenn sie
zwingend erforderlich sind. Insgesamt
betrachtet, fiihrt dies zu einem System
der Planungsentscheidungen und -fest-
legungen in kleinen Schritten.

Beispiele sektoraler Ziele fiir die
Stadtentwicklungspolitik

Wohnen und Wohnumfeld

Steigende Anspriiche an das Wohnen
und Kritik an Wohnstandorten kom-
men in Wanderungsmotivuntersuchun-
gen vieler Stadte zum Ausdruck. Sie be-
treffen in erster Linie die Wohnung

selbst - ihre Grosse, ihren Zuschnitt,
ihre Ausstattung - und die Wohnumge-
bung - verkehrsgiinstige Lage, nahe
Griin- und  Freizeiteinrichtungen,
Schutz vor Larm usw.

Die Anspriiche haben sich verdndert.
Das Wohnen z.B. in Hochhdusern, das
noch vor Jahren als Zeichen von Urba-
nitdt galt, wird vielfach abgelehnt. Die
Kritik spricht von «seelenlosen Beton-
burgen»; es gibt eine Vielzahl von
Wohnhochhédusern, die besser nicht ge-
baut worden wéren. Ein herabsetzendes
Pauschalurteil ist jedoch nicht allseits
gerechtfertigt; das beweist der Zufrie-
denheitsgrad befragter Bewohner in
vielen Fillen. Im Ubrigen ist der Anteil
von Wohnungen in Hochh&dusern am
Gesamtbestand relativ klein, so dass er
nur begrenzte Relevanz hat. Leider be-
wirkt solche Kritik auch, dass Gebiete
mit Hochhdusern diffamiert werden,
die sozial starkeren Bewohner deshalb
ausziehen und dann Quartiere tatséch-
lich wegen sozialer Probleme absinken.

Geidndert haben sich auch Vorstellun-
gen iiber den Wert des Wohnens. Unter
den Motiven fiir die Abwanderung ins
Umland rangiert der Wunsch nach
niedriger Miete heute héufig in den in-
dustrialisierten Ldndern an unterer
Stelle.

Unveréndert ist das Streben nach dem
Einfamilienhaus. Stadtkritik reagiert
darauf unterschiedlich. Es gibt die For-
derung nach mehr Baufldchen fiir diese
Wohnform ebenso wie den Hinweis,
dass das Einfamilienhaus das Wohn-
problem der Stddte nicht 16sen konne.
Ich sehe das Einfamilienhaus nicht als
Alternative zur Geschosswohnung. Es
ist ein begrenzter Beitrag zur vielfalti-
gen Angebotspalette im Wohnungsbau
- nicht mehr und nicht weniger. Die
Wohnungspolitik muss deshalb auf fol-
gendes abstellen:

- Der Biirger soll ein ausreichend diffe-
renziertes Angebot nach Art, Grosse,
Preis und Ausstattung vorfinden, um
nach Priferenzen, Familiensituation
und entsprechenden Zeitabschnitten
eine Wohnung finden zu kdnnen.

- Der Biirger soll entscheiden kdnnen,
ob er z.B. einen zentralen Standort
mit kurzen Wegen, aber Lidrmbela-
stung oder einen dezentralen Stand-
ort mit Ruhe, aber Wegebelastung
will. Stadtentwicklungspolitik wird
sich bemiihen, Lirm- und Wegebela-
stung abzubauen; vollstindig beseiti-
gen kann sie beides nicht.

- Aus dem Ziel der Vielfalt leitet sich
ab, dass auch Quartiere nicht alle
gleichartig sein sollten; ihre Gleich-
wertigkeit sollte angestrebt werden.

- Gleichwertigkeit bedeutet auch, dass
iltere Wohnungen modernisiert wer-
den. Sie miissen nicht absolut den
Standard von Neubauwohnungen er-
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reichen; sie haben andere, zum Bei-
spiel Standortvorteile.

- Die Verbesserung der Wohnung al-
lein bringt nicht tiberall einen Aus-
gleich. Die Verbesserung des Wohn-
umfeldes spielt deshalb eine wichtige
Rolle.

- Die Ausstattung der Quartiere mit
Einrichtungen des téglichen Bedarfs
ist Grundsatz. Defizite sind auszu-
gleichen oder andere Aquivalente
sind zu schaffen.

- Der Biirger soll ein Arbeitsplatzange-
bot finden, das vermeidet, bei stei-
gendem Bedarf nach Arbeitsplatz-
wechsel gleichzeitig immer auch die
Wohnung wechseln zu miissen. Fir
diesen Gesichtspunkt bietet die Stadt
die giinstigsten Voraussetzungen.

Arbeiten und Stadtwirtschaft

Die Entwicklungsbedingungen der
Wirtschaft haben sich erheblich geiin-

dert. Die verschirfte Konkurrenz
zwingt vielfach zu Strukturmassnah-
men, die Arbeitsplitze freisetzen.

Schwierigkeiten ergeben sich aus den
Energiemérkten und aus Umwelt-
schutzanforderungen. Stddte sind als
Wirtschaftszentren in aussergewdhnli-
chem Mass vom Strukturwandel betrof-
fen. Sie fiihlen sich ihren Biirgern ge-
geniiber verpflichtet, ein Arbeitsplatz-
angebot fiir alle Bevolkerungsgruppen
zu erhalten. Die Forderung bestehender
Unternehmen ist heute nahezu wichti-
ger als die Ansiedlung neuer Betriebe.
Dieser Aspekt ist bedeutungsvoll, weil
er auch eine Uberpriifung der Raum-
ordnungspolitik verlangt. Einen Bei-
trag zur Sicherung der Arbeitsplitze lei-
sten die Stddte deshalb auch durch Er-
haltung und Férderung von Klein- und
Mittelbetrieben. Die Branchenvielfalt
in den Stddten erhoht die Krisensicher-
heit im Angebot von Arbeitsplitzen.

Die Politik des Staates ist hdufig dort
auf Verbesserung der Wirtschaftsstruk-
tur gerichtet, wo Stddte in Gebieten ge-
samtstaatlicher Forderung leben. Im
iibrigen sind die Stddte meist auf sich
selbst gestellt. Staatliche Stellen sind
aufgerufen, eigene strukturpolitische
Massnahmen der Stddte ausserhalb von
Fordergebieten nicht prinzipiell als Sto-
rung ihrer Politik zu betrachten, son-
dern als Massnahmen der Ergidnzung
anzuerkennen. Stddte tragen fiir ein
weites Umland die Last fir unverzicht-
bare Leistungen in Bereichen fiir Kul-
tur, Bildung, Soziales und Kommuni-
kation. Wenn sie auch keinen Ausgleich
erhalten, so sollten sie jedoch nicht zu-
sétzlich benachteiligt werden.

Die exportabhdngigen hochentwickel-
ten Staaten konnen nur bestehen, wenn
sie Giiter und Dienstleistungen mit
hochster Qualitdt produzieren. Stadte
bieten in besonderem Mass durch Aus-
und Fortbildung, Kommunikation so-

wie Erfahrungsaustausch dafiir die Ge-
wiahr.

Es sollte die Vorstellung iiberwunden
werden, dass Interessen der Wirtschaft
vom Prinzip her den Interessen der Biir-
ger zuwiderliefen:

- Die Interessen der Arbeitnehmer ent-
sprechen hdufig auch denen der Wirt-
schaft.

- Fiir kulturelle und soziale Entwick-
lungen ist die materielle Grundlage
wichtig.

- Die materielle Grundlage hangt wie-
derum von der Leistung der Wirt-
schaft ab.

- Die Wirtschaft verfolgt auch eigen-
niitzige Interessen; sie sollten nicht
verschwiegen werden. Schidliche
Auswirkungen eigenniitziger Interes-
sen gegeniiber dem Biirger zu verhin-
dern, ist Aufgabe staatlicher Raum-
ordnung ebenso wie kommunaler
Entwicklungspolitik in ihren Abwi-
gungsentscheidungen.

Bedarfe der Wirtschaft nach verkehrs-
giinstigen und ausreichenden Nut-
zungsflachen sind deshalb fiir neue und
bestehende Betriebe als einer der Be-
stimmungsfaktoren zugrunde zu legen.
Die Infrastruktur - hier im wesentli-
chen das Verkehrssystem und eine flexi-
ble Energieversorgung - muss lei-
stungsféhig sein.

Verbesserungen des Umfeldes und
Stadterneuerung einerseits sowie stidti-
sche Wirtschaftspolitik anderseits stiit-
zen sich auch gegenseitig:

- Storende Betriebe sind nur zu verla-
gern, wenn annehmbare Ersatzstand-
orte angeboten werden kdnnen.

- Verlagerungen aus gestorten Lagen
erlauben auch neue Dispositions-
moglichkeiten  fir  verbleibende
nichtstorende Betriebe.

- Umfeldverbesserung in dlteren Quar-
tieren dient auch den dort Beschéftig-
ten in der Verbesserung des Arbeits-
umfeldes.

- Behutsame Umfeldverbesserung in
dlteren Quartieren fordert diese und
vermeidet die Vernichtung kleinerer
und mittlerer Betriebe.

Die Wettbewerbsfahigkeit der Wirt-

schaft und mit ihr die Arbeitspldtze in

den Stéddten gilt es auf diesem Wege zu
sichern.

Umweltschutz am Beispiel Verkehr

Eine grosse Gefahr droht dem Men-
schen aus der Stérung und Zerstérung
seiner Umwelt. Ein besonderer Rang
obliegt deshalb dem Schutz der Um-
welt. Er 16st verschirfte Konflikte mit
dem Bedarf nach Verdnderung aus.
Diese Konflikte erhohen das Abwi-
gungsgebot im Entscheidungsprozess.
Die Entwicklungspolitik muss einkal-
kulieren, dass z.B. die Zahl der Kraft-
fahrzeuge pro Einwohner weiterhin

wichst ebenso wie die Zahl der Fahr-
ten, die zusammengenommen die Wir-
kung des Bevolkerungsriickgangs zu-
nédchst noch mehr als kompensieren.
Die aufgelockerte und weitldufige Sied-
lungsstruktur - erst durch das Automo-
bil ermoglicht - und die gestiegenen
Mobilitatsbediirfnisse aller Bevolke-
rungsschichten sind Ursachen dieser
Entwicklung. Anderseits wird der
Widerstand gegen das Auto immer stér-
ker. Die Storungen werden deutlich
empfunden:

- Umweltbelastung durch Lirm und
Abgase,

- Gefdhrdung von Leib und Leben,

- Inanspruchnahme stddtischer Frei-
rdume und Griinfldchen und, als Fol-
ge,

- Erzeugung von Aggressivitit.

Die Angriffe richten sich nicht so sehr

gegen das Auto, sondern gegen die

Strasse. Die stddtische Verkehrspolitik

muss in Zukunft deshalb auf folgende

Zielsetzungen abstellen:

- Mobilitdt ist unverzichtbar fiir die
moderne Industriegesellschaft und
auch fiir die Zukunftsentwicklung.

- Das daraus resultierende Bediirfnis
nach individuellen Verkehrsmitteln
kann allerdings aus Umweltgesichts-
punkten, wie z.B. Larm und stadtzer-
storerische Fldchenanspriiche, nicht
befriedigt werden.

- Daraus resultiert ein Vorrang fiir den
offentlichen Nahverkehr. Das Stras-
sennetz kann nicht auf den Bedarf
von Kraftfahrzeugen fiir Berufspend-
ler ausgerichtet werden. Der 6ffentli-
che Nahverkehr auf den Strassen
muss Bussonderspuren und Ampel-
vorrang erhalten neben der Forde-
rung allgemein und dem Schnell-
bahnbau in grossen Stiddten mit
Park-and-ride-System. Stellplatzbe-
schrinkungen fiir Berufspendler in
innerstddtischen und vergleichbaren
Gebieten sind héufig komplementir
erforderlich.

- Eine Gewihrleistung des Wirt-
schaftsverkehrs ist notwendig. Aus
dem Bedarf des Wirtschaftsverkehrs,
nicht des Berufsverkehrs, leitet sich
deshalb die Bemessung des Strassen-
netzes und ein ausreichender Park-
raum fiir Kurzparker in innerstadti-
schen und vergleichbaren Gebieten
ab.

- Daraus erhalten anderseits Entla-
stung und Schutz der Wohngebiete
vor Durchgangsverkehr ihre heraus-
ragende Bedeutung. Der Verkehr
muss daran gehindert werden, von
Hauptverkehrsstrassen auf Schleich-
wege auszuweichen (Verkehrsberuhi-
gung). Eine Biindelung auf Haupt-
verkehrsstrassen ist die Folge (Lei-
stungssteigerung vorhandener Stras-
sen und neue Strassen). An diesen
Hauptverkehrsstrassen muss ein Aus-
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gleich gegen die Zusatzbelastung ge-
schaffen werden (Ldrmschutz).

- Umweltbezogene, stadtgestalterische
und stddtebauliche Gesichtspunkte
bei der Trassenneuplanung sind not-
wendig.

Insgesamt treten als Prinzip umwelt-
schutzbezogene Vorgaben bei der Pla-
nung in den Vordergrund. Sie haben
z.B. nicht die Strassenverhinderung
zum Ziel, sondern wollen den Strassen-
neu- und -ausbau eingrenzen, diesen
aber dann auch ermoglichen.

Stadtregion und Raumordnung

Die genannten Ziele gehen iiber die
stidtische Wohnungs-, Verkehrs- sowie
Wirtschaftspolitik hinaus und reichen
in die Regional- und Raumordnungs-
politik. Staatliche Raumordnungspoli-
tik klammert in der Regel das Stadt-
Umland-Problem zu stark aus. Sie un-
terliegt nach wie vor hiufig der Vorstel-
lung, dass das vorrangige Ziel im Ab-
bau grossrdumiger Disparitdten in der
Erwerbs- und in der Infrastruktur liege.
Allméihlich wird bewusst, dass auch die
Kernstddte zu den gefdhrdeten Rdumen
gehoren. Es ist Zeit, bisherige gebrduch-
liche Gebietskategorien der Raum-
ordnung differenzierter zu sehen. Eine
auf kleinrdumigere Funktions- und
Problemrdume ausgerichtete Analyse
wiirde die quantitativen und qualitati-
ven Probleme innerhalb der grossrdu-
migen Gebietseinheiten  wesentlich
schiarfer zutage treten lassen. Solche
neuen Gebietskategorien miissen nicht
flichendeckend das Staatsgebiet iiber-
ziehen; sie sollten komplementédr zu den
bisherigen eingefiihrt werden.

Raumordnungspolitik muss bei den
verdnderten Rahmenbedingungen von
neuen Denkansidtzen ausgehen. Eine
«Einheitlichkeit der Lebensverhéltnis-
se» ist weder moglich, noch sinnvolles
Ziel, soweit sie iiber die unbedingt not-
wendige Grundausstattung hinausgeht.
Nicht alle Biirger sehen in Einheitlich-
keit einen Wert. Einheitlichkeit und
Vielfalt bei Gleichwertigkeit schliessen
z.T. einander aus. Ein Disparitdtenaus-
gleich, der «gleichartige» Lebensver-
hiltnisse anstrebt, ist unter den verdn-
derten Bedingungen auch langfristig
nicht moglich. Nationale Regierungen
wollen dieses Ziel hdufig in erster Linie

durch Schaffung neuer, volkswirt-
schaftlich aufwendiger gewerblicher
Arbeitspldtze in strukturschwachen

Riumen erreichen. Sinnvoller wire es,
die knappen Mittel auf grosstmogliche
Wirkung fiir alle Teilrdume einzuset-
zen, niamlich in gefdhrdeten Kernstidd-
ten sowie in geeigneten Schwerpunkten
ausserhalb der Verdichtungsrdume. Die
Aufwendigkeit gilt hier nicht nur fiir
Erstinvestitionen, sondern insbesonde-
re auch fiir volkswirtschaftliche Ge-
samtbetriebskosten.

1046

Die Stidte sind in den letzten Jahren
vom Exodus stadtbestimmender Biir-
ger- und Wirtschaftsgruppen bedroht.
Der Riickgang an Bevolkerung und Be-
trieben in iberalterten, zu dicht besie-
delten Quartieren hat an und fiir sich
positive Seiten fiir die Verbesserung der
Umweltqualitit; bedenklich stimmt je-
doch die Abwanderung aktiver Grup-
pen. Es ist nicht auszuschliessen, dass
in Zukunft die durch Abwanderung
qualitativ am stdrksten bedrohten Re-
gionen nicht in ldndlichen, sondern in
stadtischen Gebieten zu suchen sein
werden; in einigen Regionen ist dies
nach meiner Kenntnis bereits der Fall
(z.B. London oder New York). Diese
Situation macht deutlich, welche Be-
deutung der Wohnungsneubau und sei-
ne Forderung innerhalb der Stddte so-
wohl aus der Sicht der Stadtentwick-
lung wie auch der Raumordnung hat.

Ebenso ist es notwendig, das Prinzip
der zentralen Orte in der Raumordnung
flexibel zu gestalten. Bei den gegenwér-
tigen Strukturproblemen halte ich es
wegen fehlenden Potentials (Bevolke-
rung und Arbeitspldtze) fiir ausge-
schlossen, zentrale Orte noch weiterzu-
entwickeln, also z.B. Unterzentren zu
Mittelzentren anzuheben. Das Prinzip
der mobilen Versorgung, wie es in
diinnbesiedelten Ladndern schon seit
lingerem praktiziert wird, sollte auch in
dichter besiedelten Staaten in die Eror-
terung kommen. Auch hier gilt der
Grundsatz der Gleichwertigkeit anstatt
der Gleichartigkeit.

Handlungsorientierung der Planung

Die dargestellten Zielsetzungen zur
Stadtentwicklung fiihren in ihrem Ge-
samtzusammenhang

- zu einer Vielzahl kleinerer Projekte,

- zur Notwendigkeit, diese Projekte in
Programmpaketen (Programme zur
Modernisierung,  Umfeldverbesse-
rung, Verkehrsberuhigung, zum
Lirmschutz usw.) mit Prioritdten zu
versehen,
und

- zur Umsetzung solcher Programmpa-
kete in sinnvolle Massnahmenbiindel
fiir verschiedene Quartiere.

Eine neue Dimension entsteht durch
diese Verschiebung in der Prioritdten-
betrachtung. Nicht so sehr Gross-
objekte, sondern eher Biindel kleinteili-
ger Sachprogramme stehen in Zukunft
zur Diskussion.

Stadtentwicklungspolitik als
Prozess der Abwigung

Stadtentwicklung ist in ein Spannungs-

feld gebettet:

- Wesenszug einer Stadt ist ihre ge-
schichtliche Struktur und Gestalt.

- Aus sozialer, kultureller und 6kono-
mischer  Gesellschaftsentwicklung
heraus ist sie anderseits stdndig sozu-
sagen «im Fluss», verdndert sie ihr
Gesicht.

- Stadtbaugeschichte entsteht laufend
neu mit grossen Investitionen in je-
der Generation.

In diesem normalen Spannungsfeld
kann stddtebauliche Entwicklungspla-
nung weder spektakuldre Verdnde-
rungsprojekte noch eine totale Verhar-
rung in Uberlieferten Strukturen als po-
litische Regelzielsetzung ernsthaft ver-
folgen. Das Kontinuum in der Entwick-
lung ist Grundlage und die Abwéigung
nach Prioritdten bei Verdnderungen
Merkmal politischer Entscheidungs-
prozesse in der Stadtentwicklung.

Z.B. wird hie und da der Vorwurf fiir

die Nachkriegsentwicklung in der Bun-

desrepublik Deutschland erhoben, dass

die Phasen stddtebaulicher Entwick-

lung in zu einseitigen Gleisen vollzogen

worden seien. Drei Schwerpunktphasen

lassen sich herauskristallisieren:

- Der Wiederaufbau der Quartiere
(etwa 1945-1960).

- Die Stadterweiterung (etwa 1960 bis
1975).

- Die Reaktivierung dlterer Quartiere
(etwa seit 1975).

Dieser Ablauf hat eine plausible Se-
quenz. Zerstorungen des Krieges,
Fliichtlingsstrom und Zusammenbruch
der Wirtschaft erzeugten eine Ausnah-
mesituation, die Schwerpunkte ausser-
gewdOhnlicher Art bei abwédgender zeit-
weiliger Vernachlédssigung anderer Be-
reiche verlangte. Eine «ausgewogene»
Politik mit Unterstellung normalisierter
Verhiltnisse wire nicht zu bewiltigen
gewesen.

Ich will nicht davon ablenken, dass in-
nerhalb dieser Sequenz Fehler bei der
Umsetzung gemacht wurden. Ohne
Zweifel ldsst sich dariiber streiten, ob
die jeweiligen Phasenverschiebungen
nicht zu anderer Zeit hitten eingeleitet
werden sollen. Auch hat es in der
schwierigen Abwigung zwischen Ver-
inderungserfordernis und Erhaltungs-
wiirdigkeit Fehler gegeben. Fehler sind
nicht zu beschonigen; es sind Lehren
daraus abzuleiten. Die Stddte haben
sich vielfach bemiiht, Folgerungen zu
ziehen, wiederum unter dem Gebot der
Abwigung. Die erwihnte Verschiebung
der Schwerpunkte ist ein sehr pragnan-
tes Beispiel dafiir.

Anfang der siebziger Jahre zeichnete
sich der Beginn einer normalisierten Si-
tuation ab. Der Schwerpunkt der drit-
ten Phase ist deshalb nicht so dominant
wie die davorliegenden. Wohnungs-
und Wirtschaftsneubau im Sinne der
Stadterweiterung missen weiterhin
stattfinden - in kleineren Dimensionen
und nicht mehr so sehr mit grossen
neuen Stadtteilen, sondern zur Abrun-
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dung und Starkung vorhandener Quar-
tiere. Die Reaktivierung von Quartieren
ist also ein Komplementir zur Stadt-
erweiterung, nicht allein dominierender
neuer Schwerpunkt.

Stadtkritik und Stadtentwicklung

Im Rahmen einer generellen Erdrte-
rung um Probleme der Stadtentwick-
lung darf die Auseinandersetzung mit
der Stadtkritik als einem wirkungsvol-
len Faktor nicht fehlen.

Stadtkritik als Katalysator fiir Stadtent-
wicklung

Stadtentwicklung entfaltet sich auch
aus Stadtkritik; diese hat es seit der Exi-
stenz von Stddten gegeben. Ohne Stadt-
kritik fehlte die Provokation zur geisti-
gen Auseinandersetzung mit Proble-
men - es fehlte das Salz der Idee!

Stadtkritik ist auch Gesellschaftskritik.
Sie bedarf ihres gesellschaftspolitischen
Standortes - sie muss sich dazu beken-
nen. Stadtkritik kann deshalb nicht im-
mer absolut «richtign oder «falsch»
sein; sie wird nach dem jeweiligen poli-
tischen Standort relativiert. Stadtkriti-
ker sind héufig selbst beteiligte Stadtbe-
wohner. Sie sind nicht selten subjektiv
geprégt; sie diirfen und sollen es auch
sein. Stadtkritiker miissen jedoch in ih-
rer Verantwortung gegeniiber der Ge-
sellschaft ihren subjektiven Standort of-
fenlegen. Stadtkritik in diesem Sinn ist
Katalysator fiir die Stadtentwicklung.

Stadtkritik kann auch negative Folgen
ausldsen. Haufig ist Gesellschaftskritik
gemeint, wenn Stadtkritik genannt
wird. Stadtebauliche Entwicklungspla-
nung kann nicht ursdchliche soziale
und dkonomische Probleme ldsen. Sie
kann jedoch Wege verbauen bzw. ge-
hindert werden, Wege fiir Ldsungen
von Problemen ganz anderer Ebenen zu
offnen:

- Gesellschaftsentwicklung setzt z.B.
Verdnderungen voraus. Stadtkritik
heute stellt sich jedoch hiufig gegen
daraus sich ergebende stddtebauliche
Erfordernisse. Die Gefahr der Fest-
schreibung sozialer und Okonomi-
scher Missstidnde ist dabei latent ge-
geben.

- Biirger neigen hdufig und verstind-
licherweise aus Griinden fehlender
intensiver Informationen zur Be-
standserhaltung. Eine mit Schlag-
worten scheinbar plausibel belegte
Stadtkritik gegen Verdnderung kann
auch deshalb negative Wirkungen
haben.

- Stadtkritik versteckt unter Milieuer-
haltung hin und wieder fehlende al-
ternative Zielvorstellungen mit der
Folge von «Nicht-Entscheidung». In
einer sich verdndernden Welt kann

eine «Nicht-Entscheidung» ebenso
negative Folgen haben.

- Stadtkritik in den Medien ist immer
wieder vom Bediirfnis nach Spekta-
kularitdt und Schlagworten gepragt.
Diese Tendenz hat extreme Pendel-
schldge der Kritik ausgeldst. In den
sechziger Jahren wurden z.B. welt-
weit von verschiedensten Seiten Pla-
nungsmodelle vorgeschlagen mit To-
talabbruch von Quartieren und Neu-
bebauungen in vollig hypertropher
Dimension (z.B. sogenannte «Super-
oder Megastrukturen»). Auch serise
Medien bezeichneten damals solche
Modelle als kiihn, zukunftsorientiert
oder mutig! Es gab Medien, die Bau-
verwaltungen als «kleinkariert» be-
zeichneten, weil diese solchen Mo-
dellvorstellungen kritisch gegeniiber-
standen. Heute verdammen Medien
selbst wiederum héufig Modelle na-
hezu jeder Art. Vorschldge zu extre-
men Wechselbddern solcher Art wé-
ren fiir die Stadte todlich.

Spektakularitdt und Schlagworte sind
die harten Drogen in der Auseinander-
setzung um die beste Stadtentwick-
lungspolitik; es gilt sie zu verhindern in
einer stindig notwendigen, selbstver-
stindlichen, differenzierten und kon-
struktiven Stadtentwicklungspolitik
und ihrer Kritik.

Stadtkritik - Rolle und Verantwortung
in der Stadtentwicklung

Eine thesenartige Auseinandersetzung
mit «Stadtkritik und Stadtentwick-
lung» kann nicht alles aufgreifen. Die
nur angeschnittenen Probleme der
Wohnungs-, Wirtschafts-, Raumord-
nungs-, Umwelt- und Verkehrspolitik
sollen hier exemplarisch verstanden
werden. Analoge Zielsetzungen lassen
sich auch fiir andere Bereiche artikulie-
ren.

Demonstriert werden soll,

- dass die Differenziertheit der Proble-
me und ihrer Losungsansitze gross
ist;

- dass Losungen eines Problems Kon-
flikte mit anderen auslésen kdnnen;

- dass Schlagworte, spektakulire Pro-
jekte und einspurige Schwerpunkte
in der Regel eher schidlich als for-
dernd fiir die Stadtentwicklung wir-
ken.

Die modernen Massenmedien, insbe-
sondere Radio und Fernsehen, erzeu-
gen eine Verbreitung, die eine hohe
Wirksamkeit auslést. Rolle, Einfluss
und Verantwortung der Massenmedien
sind dadurch ausserordentlich an Be-
deutung gestiegen. Stadtkritik in den
Medien wird deshalb im Interesse der
Biirger aufgerufen
- mehr und differenzierter zu recher-
chieren,
- mehr und differenzierter zu informie-
ren,

- mehr und differenzierter zu argumen-
tieren
und

- mehr und differenzierter die jeweili-
gen Standorte zu artikulieren.

Biirger haben einen Anspruch zu erfah-

ren, ob die Mediendarstellung

- einereine Information,

- eine Berichterstattung,

- einen Kommentar
bzw.

- eine Meinung der Medien oder von
Dritten wiedergibt.

Ein Appell geht auch an Stadtverwal-
tungen selbst, sich der stindigen eige-
nen Versuchung nach Schlagworten
und Spektakularitdt zu entziehen. Die
Stddte werden sich selbst noch stirker
informativ 6ffnen miissen. Hier liegen
Verbesserungsfelder der eigenen Rolle.

Die Féhigkeit des Biirgers, sich an der
Planung zu beteiligen, wiéchst. Ich sehe
hierin eine grosse Chance, ein breites
Feld, eine steigende Bedeutung und
eine grossere Verantwortung fiir die
Stadtkritik. Ich weise jedoch darauf
hin, dass Stadtentwicklung in ihrer
Theorie der reinen Lehre nicht absolut
erreichbar ist. Im Interesse der Biirger
unserer Stddte stiinde es den Medien
deshalb gut an, nicht allein negative,
sondern abwigend auch positive Ent-
wicklungen in der kritischen Auseinan-
dersetzung aufzugreifen. Der Biirger
wird auf die Dauer in seinem Empfin-
den und Engagement fiir sein Quartier
ohne solche Abwigungen unnétiger-
weise entmutigt. Eine solche Wirkung
wire fiir alle Beteiligten gleichermassen
fatal.

Zum Schluss scheint mir noch eine spe-
zifische Aussage fiir die weitere Zu-
kunft erforderlich. Immer wieder wird
von verschiedenen Seiten richtigerweise
festgestellt, dass wir heute fiir die nich-
sten 50 bis 100 Jahre planten und bau-
ten. Wir miissten ein Bild der Zukunft
entwickeln, dass uns in die Lage ver-
setzte, daraus auch das Gesamtkonzept
abzuleiten. Dieser theoretisch richtige
Ansatz stellt uns jedoch vor erhebliche
Schwierigkeiten. Der kreative Geist des
Menschen in der Technologie, die Ver-
dnderung der Verhaltensweisen von
Menschen und ihrer gesellschaftlichen
Gruppierungen wie auch nationale und
internationale politische Auseinander-
setzungen lassen immer wieder nicht
vorhersehbare Situationen entstehen.

Von der Erfindung des Rades bis zum
Flugzeug, vom Einsatz der Kohle bis
zur Atomumwandlung als Energiequel-
len hat es bahnbrechende Verdnderun-
gen in immer schnellerer Folge gege-
ben. Diese Faktoren und viele andere
lassen ein streng fixiertes stidtebauli-
ches Struktur- und Gestaltungsbild ge-
radezu als gefdhrliche Sackgasse er-
scheinen, zumal auch ein solches Bild
zwangsldufig wiederum zeitlich auf
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einen Moment ausgerichtet sein muss.
Da die Verinderungen sich stindig in
kleinen Schritten oder fliessend vollzie-
hen, kénnen in Stein gebaute Anlagen
nicht automatisch nachziehen. Auch
aus diesem Grund scheint mir, in der
Vielfalt bei Gleichwertigkeit fiir die Po-
litik der richtige Weg zu liegen. Er er-
laubt es, die Verdnderungsparameter zu
minimieren und in partiellen Bereichen
vorzugehen. Damit ist gleichzeitig aus-
gesagt, dass die Revitalisierung von
Quartieren und die Stadterneuerung ein
Thema mit unendlichem Zeitkontin-
gent darstellen.

Weltweit steigender Kohleverbrauch
Eine internationale Studie

(AD) Kohle kann in den néchsten 20 Jahren
die Hilfte bis zwei Drittel des zusétzlichen
Energiebedarfs fiir ein méssiges Weltwirt-
schaftswachstum decken. Dies besagt die am
12. Mai 1980 verdffentlichte internationale
Studie «Kohle - Briicke zur Zukunft», die
von Experten aus 16 Lindern-unter der Lei-
tung von Carrol L.Wilson (Massachusetts
Institut of Technology - MIT in Boston) als
Ergebnis zweijahriger Untersuchungen aus-
gearbeitet wurde. Die Verfasser, die als Lei-
ter von Fachressorts im Staatsdienst stehen
oder an fiihrender Stelle in der Wirtschaft té-
tig sind, sehen fiir die ndchsten zwei Jahr-
zehnte eine Verdreifachung des Kohlever-
brauchsund eine Steigerung des Welthandels
mit Kohle fiir die Warmeproduktion um das
10- bis 15fache voraus. Dies wiirde eine jahr-
liche Erhéhung der Kohleférderung um fiinf
Prozent notwendig machen. Schon heute
wird ein Viertel des Weltenergiebedarfs mit
Kohle eingedeckt.

Im Jahr 2000 wird, wie jetzt auch, der grosste
Anteil des Kohleverbrauchs auf die Stromer-
zeugung entfallen (er liegt z.Z. bei mehr als
60 Prozent). Weitere wichtige Anwendungs-
gebiete finden sich in verschiedenen Sekto-
ren der Industrie, insbesondere bei der Hiit-
tenindustrie; ausserdem wird Kohle als Roh-
stoff fiir die Gewinnung synthetischer Brenn-
stoffe dienen. Mit einer Verdreifachung der
Kohleproduktion, gekoppelt mit der Ent-
wicklung anderer Energiequellen ausserhalb
des Olbereichs sowie «energisch geforder-
ten» Sparmassnahmen, ergebe sich, wie die
Studie besagt, die Mdglichkeit, fiir die Wel-
tenenergieproduktion eine jéhrliche Zu-
wachsrate von mindestens 1,8 Prozent und
ein «missiges» Wirtschaftswachstum von
mindestens drei Prozent zu erzielen. Werde
jedoch die Kohleférderung nicht ausgewei-
tet, seien «die Aussichten diister».

Als weitere Hauptpunkte in den Schlussfol-
gerungen der Studie werden genannt:

- Verbraucher, Produzenten und Regierun-
gen miissen prompte und koordinierte
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Ich bin der festen Uberzeugung, dass
der aufgezeichnete Weg richtig ist. In
der Umsetzung der Ziele wird es sicher
auch weiterhin Fehler geben. Bedeu-
tungsvoll erscheint mir jedoch, dass die
genannten Ziele einen ausreichenden
Spielraum er6ffnen, um mit unter-
schiedlichen Ansitzen, Mitteln und Ge-
staltungsvorstellungen zu gewéhrlei-
sten, dass je nach historischen Vorga-
ben, landschaftlichen Situationen,
strukturellen Bedingungen und Prife-
renzen der Biirger die Stddte ihre typi-
sche Eigenart bewahren und weiterent-
wickeln konnen ohne an Wert - unter-

einander und zu anderen Rdumen - zu
verlieren.

Vortrag, gehalten am Kongress der IFHP
(International Federation of Housing
and Planing), 14. bis 19. Mai 1979 in G6-
teborg

Adresse des Verfassers: Oberbaudirektor Prof.
Dr.-Ing. K. Miiller-Ibold, Baubehérde, Post-
fach 300531, D-2000 Hamburg 36.

Sl

Der Arktiseisbrecher «Canmar Kigoriak»
der Dome Petroleum Ltd. hat seine erste
Reihe Arktiswintereistests einschliesslich
der Fahrten z.B. nach Mc Kinley Bay
durch Eis, das vorher nie von Maschinen
beriihrt wurde, erfolgreich abgeschlossen.

Gebaut wurde der Eisbrecher von der
Saint John Shipbuilding, und den Antrieb
besorgen zwei 12ZV40/48-CCM-Sulzer-
Dieselmotoren (je 8700 PS, 6400kW,
530 U/min). Die Kigoriak dient als Eis-
brecher und Ankerschleppschiff fiir die
Beaufort-Bohrschiffe ~ der  «Canmar»
(Schiffahrts-Zweigstelle der Gesellschaft).

Sie ermdglicht es, einen zusétzlichen Mo-
nat der Bohrzeit in der Arktis zu gewin-
nen. Weiterhin dient die Kigoriak als For-

e A

Arktis-Versuchseisbrecher «Kigoriak», angetrieben von zwei Sulzer-Motoren Typ 12ZV40/48

Sulzer-Motoren treiben neuartigen Eisbrecher an

schungsschiff; sie ist ein Arbeitsmodell fiir
mogliche eisbrechende Tanker und den
Eisbrecher «Klasse 10, die es eines Tages
ermdglichen sollen, dass Ol und Gas von
der kanadischen Arktis nach Ostkanada
beférdert werden kann.

Fiir die meisten Eisbrecher der Welt wird
Dieselelektroantrieb an zwei oder mehre-
ren Schrauben eingesetzt. Die Dome Pe-
troleum entschied sich fiir eine extrem
starke Doppelmotor-Einzelschraubenan-
lage mit Verstellpropeller, da dieser Di-
rektantrieb sparsamer ist. Das Schiff ist
mit einem aussergewdhnlichen Radumer
mit 16ffelfdrmigem Bug ausgeriistet, der
breiter als der Schiffskorper ist. Diese
Bauweise kann die Baukosten fiir Eis-
brechertanker betrichtlich verringern.

Massnahmen ergreifen, um sicherzustel-
len, dass die erforderlichen Kohlenmen-
gen verfiigbar sind. Im besonderen kon-
nen Regierungen wesentliche Beitrige lei-
sten, indem sie fiir vertrauenswiirdige und

stabile Verhiltnisse sorgen, die fiir Investi-
tionsentscheidungen notwendig sind, in-
dem sie ferner Verzogerungen in der Ge-
nehmigung und Planung von Projekten
ausschalten, klare und verniinftige Be-
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