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Groborientierung zur Dorferneuerung -
Erster Schritt im Rahmen der

Bestandesaufnahme

Von Hans-Dietrich Bohme, Miinchen, und Gabriela Winkler,

Zurich

Es wird nicht die Dorferneuerung (DE) als solche abgehandelt, sondern die Groborientierung
zur Dorferneuerung (GO) als erster planungsorientierter Schritt im Rahmen der Bestandesauf-
nahme. Dazu erscheint es erforderlich, mehrfach Theorien zu erwiihnen und verschiedentlich auf
sie zuriickzugreifen ohne hier eine generelle Abhandlung iiber diese Theorien zu geben. Die Aus-
fiihrungen beziehen sich im Regelfall auf deutsche Verhiltnisse, es wird jedoch versucht, auf die
entsprechenden schweizerischen (aargauischen) Begriffe einzugehen, um eine gewisse Vergleich-
barkeit zu erreichen. Zu Beginn soll die Dorferneuerung, wie sie in der Bundesrepublik in einer
grossen Aktion lanciert worden ist, erliutert werden, stiitzt sich doch das Verfahren der Grob-
orientierung spezifisch auf die Problemkreise ldndlicher Siedlungen.

Dorferneuerung

Dorfsanierungen wurden in zuriicklie-
genden Jahren trotz der komplexen und
finanziellen Probleme meist nur unter
stddtebaulichen Aspekten gesehen. Die
bauliche Neugestaltung (Objektsanie-
rung) - meist infolge umfassender land-
wirtschaftlicher ~ Strukturverbesserun-
gen (Flurbereinigung) - reichte jedoch
fiir eine umfassende DE (Struktursanie-
rung) nicht aus. Verdnderungen im
Agrarbereich, im produzierenden Ge-
werbe, im Dienstleistungssektor, die
Verdnderung der Erwerbsstruktur, der
Bevolkerung und der Altersstruktur so-
wie die Lebensgewohnheiten usw. ha-
ben Organisationsprozesse ausgelost.
Die Erfahrung der Vergangenheit und
eine kritische Betrachtung der Trends
im landlichen Raum zeigen, dass die
Entwicklung nicht sich selbst iiberlas-
sen bleiben darf. Unter Beachtung der
voraussichtlichen Bediirfnisse des Men-
schen in bezug auf Wohnen, Arbeits-
moglichkeiten, Infrastruktur und Frei-
zeiteinrichtungen muss sie gelenkt wer-
den. Dazu ist erforderlich, dass poli-
tisch akzeptierte Regionalkonzepte und
darin einzubindende Nahbereichskon-
zepte vorliegen, um sachgerechte
Schwerpunkte setzen und diese wir-
kungsvoll koordinieren zu kdnnen. Die
Raum- und Regionalplanung als vorge-
gebene Planung geht dabei von der An-
nahme aus, dass strukturrdumliche Ge-
gebenheiten unter bestimmten Voraus-
setzungen, die sich aus wirtschaftlichen,
sozialen und anderen Erfordernissen
ergeben, gedndert werden kdnnen. Sie
zielt dabei als fiir die DE vorgegebene
Normativplanung im Nahbereich auf
eine Zuordnung von Gesellschaft, Wirt-
schaft und Raum, wobei sie dynamisch
zu betrachten ist. Diese komplexe Ziel-
setzung ist jeweils nur durch Biindelung
der Instrumentarien und gegenseitig
abgestimmte Massnahmen moglich:
Neuordnung der Flur im Aussenbereich
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und Planung des Ortes selbst miissen
gleichzeitig Hand in Hand erfolgen,
denn nur durch Koordination von
Flurbereinigung wund Ortsplanung in
Flur und Ortskern ist eine ganzheitliche
Lasung moglich. Insofern kann die Er-
neuerung eines Dorfes nur durch die
Neuordnung des ldndlichen Raumes
und dieser wiederum nur als Teilbe-
reich des Gesamtkomplexes Raumpla-
nung gesehen werden.

Planungsmethodik

Von der Planungsmethodik her wire
die GO zunichst stochastisch anzuse-
hen. Die GO ist von der Zieliiberlegung
her fachiibergreifend ausgerichtet. Sie
wire daher planungsmethodisch dem
pragmatischen Modell interdisziplina-
rer Lernprozesse zuzuordnen. Vielfach
wird heute noch bei solchen Planungs-
aufgaben nach einem technokratischen
Modell vorgegangen, insbesondere
wenn sektorale Planungen durch starke
Fachverwaltungen erfolgen, wie z. B.
beim Strassenbau. Diese sektoralen Pla-
nungen missen in ein pragmatisches
Modell interdisziplindrer Lernprozesse
sinnvoll eingebracht werden.

Bei der DE ist die gestellte Aufgabe
schwerpunktmaissig eine Mischstruktur
- landwirtschaftliche Betriebe, Infra-
struktureinrichtungen und ortliche Ver-
kehrsverhéltnisse -, es sind aber auch
die landwirtschaftliche Einzelbetriebs-
situation und Betriebsform mit den
Konflikten zur Umwelt und die Gestal-
tung nicht zu tbersehen, die in einer
Gesamtplanung zu erfassen sind. Von
daher wurde auch die Entwicklung der
GO zur DE nicht von mehreren Diszi-
plinen getrennt - multidisziplindr -
sondern von einem interdisziplinédren
Team mit unterschiedlichen Aspekten
angegangen.

Innerhalb des Planungsprozesses stel-
len sich die einzelnen Arbeitsschritte fir

jeden Planer vereinfacht etwa wie folgt

dar:

1. Zur Ist-Situation erfolgt eine - meist
fachgebundene - Bestandsaufnah-
me.

2. Aufgrund dieser gesammelten Daten
erfolgt eine Bestandsanalyse.

3. Aus der Bestandsanalyse heraus
muss die Problemdefinition gefunden
werden. Fiir das Reusstal heisst das
beispielsweise, dass nach Abschluss
der jetzt laufenden (aargauischen)
Strukturverbesserungen die Aufgabe
lauten kann: Aufgrund des Verlustes
der strukturellen Einheit muss im In-
nen- und Aussenbereich der Dorfer
die Landwirtschaft mit der landbe-
wohnenden und der erholungssu-
chenden Bevolkerung aus Ziirich
und der weiteren Umgebung gleich-
gestellt werden; damit widre dann
nicht nur einer, sondern zumindest
drei Daseinsgrundfunktionen in vol-
lem Umfang Rechnung zu tragen.
Daraus folgt:

4. Es sind alternative Konzepte zu er-

stellen, die

. zu bewerten sind und aus denen

6. ein Vorschlag als Ausgangsbasis be-
schlossen wird. Erst dann erfolgt

7. die Ausarbeitung als Gesamtplan
(nicht mehr Konzept) wobei

8. Detailpldne zur koordinierten Ge-
samtplanung zu erstellen sind, wie
z. B. bei der Hoherlegung einer Briik-
ke und der damit verbundenen Ver-
und Entsorgungsprobleme in Rot-
tenschwil. Nach einer solchen Pla-
nung erfolgt dann

9. die Realisierung.
Beim pragmatischen Modell interdiszi-
plindrer Lernprozesse kommt hinzu,
dass keine Phase rein statisch ist oder
bleibt, sondern dass auch noch in der
Realisierungsphase eine - nicht nur
zeitliche - Dynamik enthalten sein
muss.
Wenn auch jedem Planer dieser Aufbau
bewusst ist, so erscheinen die Aus-
gangswerte mit Aufnahme und Analyse
der vorhandenen Situation sehr unter-
schiedlich, da das offentliche Interesse
jeweils nur aus der Richtung der eige-
nen Fachverwaltung bzw. -disziplin ge-
sehen wird und somit eine echte Interes-
senabwdgung nicht erfolgen kann.

Bis jetzt hat jede Disziplin nach eige-

nem Ermessen Bestandsaufnahmen

durchgefiihrt; die darauf aufbauende

Bestandsanalyse muss daher bereits

einseitig sein. Die Neuordnung des

landlichen Raumes stellt einen Teilbe-
reich des Gesamtkomplexes Raumord-
nung/Raumplanung dar. Somit besteht
zunichst die Aufgabe den eigentlichen

Lebensraum der Dorfer insgesamt und

im einzelnen zu studieren, auf Wertig-

keit zu prifen und gegenseitig nach

Prioritdten zu analysieren. Da erst aus

einer Bestandsaufnahme eine Analyse

moglich ist, die dann wiederum Aus-
gangspunkt fiir weitere Planungen bil-
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den wird, ist auf diesen ersten Pla-
nungsschritt «Bestandsaufnahme» né-
her einzugehen.

Bestandsaufnahme

Das Dorf ist aufgrund der wachsenden
Mobilitdt nicht mehr Wohnort, Arbeits-
platz und kulturelles Zentrum zugleich.
In der Regel ist die Siedlungsdichte ge-
ringer, eine vollstindige Ausstattung al-
ler Dorfer mit kulturellen und sozialen
Einrichtungen oder modernen Versor-
gungseinrichtungen ist unméglich; zen-
trale Orte nehmen hier Funktionen des
einzelnen Dorfes war.

Fiir die einzelne DE ergeben sich somit
mehrere Konsequenzen aus der iiber-
geordneten Raumordnung und Landes-
planung oder besser der Landesent-
wicklungs- und Regionalplanung in
Abhéngigkeit von der strukturellen und
funktionalen Verflechtung des Ortes
mit anderen Gemeinden, die in die Be-
standsaufnahme mit einbezogen wer-
den miissen.

Fiir die eigentliche Bestandsaufnahme,
die zielorientiert durchgefithrt werden
muss - von uns mit «Feinorientierung»
bezeichnet - folgt damit, dass vorab
eine iberschligige Bestandsaufnahme,
die «Groborientierung», erforderlich ist.
Die Bestandsaufnahme wird somit
zweigeteilt, wobei der Groborientie-
rung als erster Stufe zugleich eine ana-
lytische Funktion zukommt. Darauf
aufbauend ist dann iberhaupt erst ein
differenziertes, problemorientiertes
Vorgehen moglich.

Verflechtungen

Neben den rein planungsrechtlichen
und planungstheoretischen Gesichts-
punkten iiber allgemeine und methodi-
sche Zusammenhédnge muss gleichwer-
tig auf die Zusammenhange von Ursa-
chen und Massnahmen bzw. von Zielen
und Massnahmen eingegangen werden.
Dazu bedarf es einer Analyse, welche
Massnahmen die besten Wirkungen er-
zielen und welchen Ursachenbereichen
mit welchen Massnahmebereichen zu
begegnen ist. Der Versuch der analyti-
schen Uberlegungen geht also nicht bis
zur Nutzwertanalyse, sondern ist wie
die GO zundchst nur Basis zur Offenle-
gung der Verflechtungen.
Spricht man einige Ursachenbereiche
fiir eine vorzusehende DE an und stellt
dem zundchst einige genauso pauschale
Massnahmenbereiche gegeniiber, so
kristallisieren sich schon einige Rich-
tungen heraus:
1. Den Ursachenbereichen

a) ungegliederte Anlage von Wohn-

bebauung
b) Verdinnung der
und/oder

¢) dem Funktionswandel der Dérfer

ist eine erhohte Aufmerksamkeit zu

widmen, da sie in mehrere Massnah-

menbereiche kumulativ hineinwir-

Wohndichte

ken; die Passivsumme dieser Berei-
che ist am grossten.
a) Zu kleine oder nicht funktionale
Hofstellen,
b) Verdringung
cher Betriebe,
c) Verlagerung von Gewerbebetrie-
ben und/oder
d) Verkehrsprobleme
haben relativ geringe Passivsum-
men; d. h. die Beseitigung nur dieser
Ursachenbereiche fiihrt im Regelfall
nicht zu einer umfassenden DE.
Andererseits ergeben sich bei folgenden
Massnahmenbereichen hohe Aktivsum-
men:
- Verbesserung der Wohnverhéltnisse,
- Verbesserung der Verkehrsverhilt-
nisse und/oder
- Trennung der Nutzungsiiberlagerun-
gen
bieten als Massnahmen integral die
Moglichkeit, im Ursachenbereich die
Passivsumme zu senken mit der Folge,
dass gezielte Aussagen tber die einzel-
nen Abhédngigkeiten im Ursachen- und
dem dazu gehoérigen Massnahmenbe-
reich erfolgen kdnnen.
Wenn sich aus dieser einfachen Matrix
bereits einigermassen sicher solche all-
gemeine Aussagen treffen lassen, be-
diirfen diese gegenseitigen Abhédngig-
keiten weiterer Uberlegungen in der
Formulierung von Teilzielen.

[e]

landwirtschaftli-

Groborientierung (GO)

Hiéngt gerade im ldndlichen Raum die
Ausprdgung und damit die relative
Wertigkeit der Daseinsgrundfunktio-
nen von naturrdumlichen Gegebenhei-
ten ab, so sollte die GO zweckmassiger-
weise in die vorher erwdhnten modifi-
zierten Daseinsgrundfunktionen Woh-
nen, Arbeiten, Erholen, Versorgen,
Kommunizieren und Lernen aufgeglie-
dert werden. Als zusétzliche Bereiche
sind die teilweise iiberlagernden «All-
gemeinen Strukturdaten» mit Ein-
wohnerzahl, Ortsfunktion usw. sowie
«Ordnungsplanung und Bodenord-
nung» mit aufgefiithrt. So kénnen Aus-
sagen liber flichenbeanspruchende Pla-
nungen und iiber ein mogliches Pla-
nungs- und Bodenordnungsdefizit ge-
troffen werden.

Nach Trennung der Bestandsaufnahme
in GO und Feinorientierung muss die
GO zur Beantwortung der grundsétzli-
chen Fragen nach Notwendigkeit, Um-
fang und fachlicher Zusammensetzung
des Planerteams als tliberschldgige Be-
standsaufnahme beitragen. Sie soll also
nicht - wie beispielsweise der Gemein-
despiegel - eine rein statistische Aussa-
ge erbringen, sondern muss konkret die
Entscheidung vorbereiten, ob eine DE
umfassend, partiell (bereichsweise), nur
punktuell oder iberhaupt nicht erfor-
derlich ist. Erweist sich die DE als not-

wendig, schliesst sich dann erst die
Feinrientierung an, die nunmehr alle
notwendigen Daten fiir die konkrete
Planung und detaillierte Entschei-
dungsfindung liefert. Problemorientier-
te und planungsrelevante Daten kon-
nen im einzelnen erst dann erhoben
werden, wenn die Probleme bekannt
sind. Dass diese sich oft im Verlauf des
Planungsprozesses - also nach der Be-
standsaufnahme und den ersten alter-
nativen Konzepten - konkret mit ihren
Schwierigkeiten herauskristallisieren,
spricht fiir die Forderung nach dynami-
schem und nicht statischem Vorgehen.

Anforderungen

Die rein planungstheoretisch abgeleite-
te Forderung einer GO bedeutet zu-
ndchst einen zusatzlichen Arbeits-
schritt, fiir dessen Durchfiihrung eine
Reihe von Gesichtspunkten zu beach-
ten sind. Im einzelnen sollen diese For-
derungen kurz erldutert werden:

Allgemeine Verwendbarkeit

Die GO darf nicht gebietsspezifisch, son-
dern muss allgemein verwendbar sein
und dennoch eine Relativierung fiir ort-
liche Gegebenheiten zulassen: Verglei-
che innerhalb einer Region und Ver-
gleiche mehrerer Regionen untereinan-
der sind nur bei einem einheitlichen
Fragebogen moglich, da sonst bereits
Wertungen auftreten miissen. Unter-
schiedliche Ausgangssituationen wie
beispielsweise im Bayerischen Wald
oder im Reusstal mit dem Struktur-
schwerpunkt Land- und Forstwirt-
schaft sind zundchst gleich mit Haupt-
erholungsgebieten wie Oberbayern
oder das Gebiet um den Thuner See zu-
behandeln. Zusitzliche ortliche Gege-
benheiten wie z.B. die Gebdudeform
und der Kommunikationsraum sind
dabei so zu relativieren, dass eine Sub-
summierung unter Oberbegriffe gentigt.
Eine landesweite Datenerhebung und
Auswertung wird andernfalls ausge-
schlossen.

Ubersichtlichkeit (flichendeckend)

Die GO muss flachendeckend fiir eine
oder mehrere aneinandergrenzende
Landkreise (Regionen/Teilregionen)
durchgefithrt werden, um eine grobe

‘Ubersicht fiir einen Teilbereich zu er-

moglichen:

Uber die Bestandsaufnahme GO mit
Analyse soll eine Zielsetzung mit Priori-
tdaten gefunden werden, da ja nicht in
allen Orten eine umfassende DE durch-
gefithrt werden kann. Unter Beriick-
sichtigung der relativen Erfordernis
und der finanziellen Moglichkeiten
muss deshalb in einem Gebiet (Nahbe-
reich) die GO eine Auswahl der Dorfer
fiir eine DE auch bei unterschiedlicher
Ortsfunktion ermoglichen.
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Subjektive Antworten

Die GO muss subjektive Antworten zu-
lassen, die bei der Auswertung objekti-
viert werden: Unterschiedliche regiona-
le und ortliche Gegebenheiten kdnnen
meist nur subjektiv beantwortet wer-
den. Da der Befragte, also ein Gemein-
deprisident oder Gemeindeammann
ebenso wie Fachvertreter nur als Betei-
ligte, Betroffene und aus ihrem jeweili-
gen Sachverstand heraus in der Regel
subjektiv antworten, ist diesem Faktor
Rechnung zu tragen. Durch ein breites
Fragenspektrum und die anschliessen-
de Zusammenfassung bei der Auswer-
tung kann eine Objektivierung erreicht
werden.

Unterschiedliche fachliche Gesichtspunk-
te

Die GO darf nicht fachspezifisch ein:
Flurbereinigung und Gemeinde gehen
bei DE von unterschiedlichen fachli-
chen Gesichtspunkten aus, die zusam-
menzufithren sind. Der Flurbereini-
gung kommt in der heutigen Praxis da-
bei wegen der finanziellen und perso-
nellen Mittel im ldndlichen Raum ein
relativ starkes Gewicht zu. Aufgrund
der Ausbildung und aus dem berufli-
chen Selbstverstdndnis der bestands-
aufnehmenden Behorde wird dem Fak-
tor Landwirtschaft moglicherweise zu-
viel Bedeutung beigemessen und andere
Funktionen finden nicht gentigend Be-
riicksichtigung. Ein Dorf setzt sich je-
doch aus vielen iiberlagernden Details
zusammen und ist mehrdimensional zu
betrachten!

Ausgleich

Bei der GO muss das unterschiedliche
Engagement der jeweiligen Bearbeiter
ausgeglichen werden: Je nach Engage-
ment bei einer DE und je nach dem Be-
ruf des Bearbeiters kommen bei einer
Bestandsaufnahme bereits subjektive
Bewertungen ins Spiel, die ausgeschlos-
sen werden miissen; Teilaspekte werden
oft vernachlidssigt.

Durchschaubares Ergebnis

Die GO muss ohne Gewichtung der Be-
reiche zu einem transparenten Ergebnis
fiihren: Zundchst muss die GO unab-
hingig von der Gewichtung alle Berei-
che erfassen. Das Gesamtergebnis muss
auch fiir die Behorden und die Biirger
lesbar geschrieben und zeichnerisch
klar dargestellt werden.

Erst daran anschliessend darf fiir unter-
schiedliche Regionen (z. B. Oberpfalz
oder Graubiinden im Verhiltnis zu
Schwaben oder dem Berner Oberland)
eine zusitzliche gebiets- oder sogar
ortsspezifische Gewichtung der einzel-
nen Bereiche erfolgen: Je nach Rah-
menbedingungen wird bei einem
Agrarstandort der Bereich Landwirt-
schaft z. B. 3 Punkte erhalten, wihrend
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in Oberammergau oder Arosa die Be-
reiche Erscheinungsbild/Ortsbild und
Freizeit/Erholung etwa 3 Punkte sowie
die Bereiche Verkehr und Infrastruktur
2 Punkte erhalten konnen.

Uberschaubarkeit

Fiir eine GO sind relative Wertungen
besser als uniiberschaubare mathemati-
sche Systeme:

«Relative Wertungen» heisst zundchst,
dass ortsbezogene Aussagen und damit
ihr Qualititsgehalt in der GO auch fiir
Dritte erhalten bleiben. Demgegeniiber
verstehen wir unter mathematischen
Systemen einen uniiberschaubaren Re-
chenvorgang, der als Output einen fiir
Dritte nicht nachvollziehbaren Schwel-
lenwert fiir die Durchfithrung oder
Nichtdurchfiihrung liefert. Im Beispiel
Hasselbach ist dieser mit 10,0 fiir den
Landkreis Limburg/Weilburg (Hessen)
ausgewiesen: Wie kann dem Betroffe-
nen erklirt werden, dass bei einem der-
zeitigen Wohnwert von 6,7 eine DE nur
Verbesserungen von 1,9 Punkten brin-
gen wird? Weil trotz DE das Dorf noch
unter dem Schwellenwert liage, kdnnen
DE-Massnahmen nicht zum Zuge kom-
men. Bei dieser vom Biirger nicht nach-
vollziehbaren Methode werden nicht
nur Dorfer absolut klassifiziert und
zueinander in eine zahlenméssige Rei-
henfolge gebracht, sondern dem Biirger
wird die Moglichkeit zur Identifikation
mit seinem Dorf bereits von Anfang an
genommen.

Bei einer offenen, relativen Wertigkeit
kann dagegen eine Planung generell
einsetzen und damit die Entwicklungs-
und Identifikationsmoglichkeit gezeigt
werden; lediglich die Frage der verfah-
renstechnischen Realisierung und Fi-
nanzierung miisste vorab ausgeklam-
mert werden. Ein solches Dorf hitte
aber immer noch die Méglichkeit - wie-
derum in Abhingigkeit vom eigenen
Engagement - die angestrebten Planun-
gen z. B. in einem normalen, d. h. nicht
mit zusitzlichen Mitteln geforderten,
Flurbereinigungsverfahren anzugehen.
Allein mit der Erhaltung dieser Chance
wird ein solches Dorf nicht vollstdndig
abgeschrieben.

Einfache Aussagen - Wenig Instanzen

Die GO darf nicht personal- und ar-

beitsaufwendig sein: Die Praxis fordert

eine Vorgehensweise, bei der iiber ein-

fache Aussagen und bei Beteiligung

einiger weniger Stellen in schriftlichen

Verfahren eine geniigend scharfe Aus-

sage erhalten wird. Die GO einschliess-

lich Auswertung soll erstellt werden

durch:

a) Ortsbesichtigung,

b) Befragung der Gemeinde und

¢) Beteiligung der betroffenen Stellen
im Schriftverkehr.

Mit Ausnahme des Vermessungsbe-

reichs, dem hier nur eine reine Dienst-

leistung zukommt, werden nur vier Be-

horden befragt:

1. Den Angaben der Landwirtschafts-
dmter kommt gerade in Agrardor-
fern ein grosses Gewicht zu;

2. Strassen- und Wasserplanungen be-
diirfen neben der gemeindlichen
Aussage, die oft subjektiv gegeben
wird, einer fundierten fachlichen Er-
gdnzung;

3. Vom Landratsamt (kantonale Be-
hoérden) als Verwaltungsebene zwi-
schen Gemeinde und Land sind
ebenfalls nur einige wenige Fragen
aus den Bereichen Naturschutz und
Denkmalpflege sowie zur Ortspla-
nung und Ortsfunktion zu beantwor-
ten. Das Landratsamt wére dabei mit
dem nebenamtlichen Vorstand einer
Regionalplanungsgruppe vergleich-
bar.

Gleichzeitig muss der Aufbau ermogli-

chen, dass ein Dorf einschliesslich Aus-

wertung in einem Arbeitstag oder bei

Gruppenverfahren eventuell in kiirze-

rer Zeit bearbeitet werden kann.

Geeignetes Frage- und Antwortspiel

Die GO muss checklistenartig aufgebaut
sein: ein geeignetes Frage- und Ant-
wortangebot muss zur Verfligung ge-
stellt werden, worin die Bereiche mog-
lichst gleichwertig vertreten sind.

Aufbau der GO

Bislang wurden GO fiir DE erst er-
probt, dennoch stellt sich bereits die
Frage nach der durchzufiihrenden Stel-
le: Da gleichzeitig eine nicht rein flur-
bereinigungs- oder ortsplanungs- (bau-
leitplanungs-)bezogene Erhebung
durchzufiihren ist, konnte diese Aufga-
be im lindlichen Raum als Vorstufe zur
agrarstrukturellen Vorplanung (Nahbe-
reichsplanung) durchgefiihrt werden
und in ihr ausfiihrlich interpretiert wer-
den. Nach § 144a BBauG bzw. § 38
FlurbG ist die Vorplanung bei Bauleit-
planung und Flurbereinigung im landli-
chen Raum zu beachten, so dass diese
Zuordnung nicht einmal zu einer neuen
Definition der AVP fiihrt, sondern le-
diglich die Forderung nach der rechtli-
chen Ausschépfung und Ausfiillung des
bestehenden Rahmens stiitzt.

DE kann umfassend sein, so dass bei
der erforderlichen GO alle Grundfunk-
tionen zu beriicksichtigen sind. Bei
einer neutralen GO sind aus diesen Ge-
danken heraus den einzelnen Bereichen
keine Wertungen zu geben.

Um einen besseren Gesamtiiberblick zu
erhalten und zu einer besseren Gesamt-
abstimmung bei einer spéteren DE zu
kommen, sind zusitzlich zu den modifi-
zierten Grundfunktionen die beiden be-
reits angesprochenen Bereiche «Allge-
meine Strukturdaten» sowie «Ord-
nungsplanung und Bodenordnung» zur
Feststellung eines moglichen Planungs-
defizits mitaufzunehmen. Andererseits
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muss durch den Aufbau und das Frage-
/Antwortangebot auch sichergestellt
werden,
- dass subjektive Aussagen relativiert
werden konnen und
- dass Kontrollen eingebaut sind, die
z. B. bei unterschiedlichen Angaben
von Gemeinde (Birgermeister/Ge-
meindeammann) zu Angaben Dritter
eine Wertung fiir eine konkrete Aus-
sage zulassen und insgesamt iiber
Riickkoppelungen Stichproben fiir
einzelne Aussagen zulassen.
Aus alledem folgt, dass der Fragebogen
zur GO relativ breit und dennoch ein-
fach angelegt werden musste. Bei allen
Einzelbogen der GO sind vorgegbene
Beantwortungsmoglichkeiten zu den
Fragen anzukreuzen bzw. allgemeine
Daten einzutragen. In der néchsten
Spalte sind dann die prinzipiellen Wer-
tungen «a», «b» und «c» angegeben.
Es folgen weiterhin eine Spalte zur
Ubertragung in den Auswertebogen
und die fiir die jeweilige Beantwortung
zu befragende Stelle.

Allgemeine Strukturdaten

Die «Allgemeinen Strukturdaten» sind
einfach und {tberschaubar. Zugleich
folgt aus diesen allgemeinen Daten be-
reits, dass sich Problembereiche erge-
ben koénnen, wie z. B.: grosse Anzahl
landwirtschaftlicher Betriebe verbun-
den mit hoher Baudichte und eventuell
zusdtzlichem Hohenunterschied in der
Ortslage; Missverhiltnis von Aus- zu
Einpendlern und eine negative Be-
volkerungsentwicklung deuten Pro-
blembereiche an. Aufgrund der Kom-
munalreform sind bei der Altersstruk-
tur im Regelfall keine detaillierten Auf-
schliisselungen nach Ortsteilen mehr
moglich; Aussagen hierzu miissen evtl.
einer spdteren Feinorientierung ent-
nommen werden. Zur gleichméssigen
Gewichtung bei der Auswertung sind
einige Angaben dem Bereich «Woh-
nen» zugeschlagen worden.

Wohnen und Landwirtschaft

Bei den meisten Bereichen, so auch bei
«Wohnen» und «Landwirtschaft» sind
Mehrfach-Beantwortungen zu einer Fra-
ge moglich, dies insbesondere, wenn
das Wort «teilweise» auftritt. Gleichzei-
tig sind bewusst nicht alle Beantwor-
tungsmoglichkeiten angegeben. Die
korrespondierenden Mehrfachnennun-
gen lassen auf die Giite beim Ausfiillen
der Fragebogen schliessen. Bei den An-
gaben - «a» fiir Méingel und «c» fir
positive Verhéltnisse - wurden auf-
grund der Verflechtungen negative
Wertungen eingebaut, wie z. B. in Zeile
23: Bei einer teilweisen Unterbelegung
der Wohnungen ist ein Indiz zum
Strukturwandel vorhanden; das hat zur
Folge, dass ohne Gegensteuerung dar-
aus ein Trend erwichst.

Gewerbestruktur

Im Gegensatz zu allen anderen modifi-
zierten Daseinsgrundfunktionen um-
fasst der Bereich «Gewerbestruktur»
insgesamt nur 4 Zeilen, wihrend im tib-
rigen mit 6 bzw. 7 Zeilen eine Gleich-
wertigkeit der Bereiche untereinander
gegeben ist. Dies ergab sich daraus,
dass echte Verbesserungen im ausser-
landwirtschaftlichen Bereich (Gewer-
bestruktur, Arbeitsplatzbeschaffung
usw.) in unserer Praxis weder von Flur-
bereinigung noch von Gemeinde allei-
ne bewaltigt werden kénnen; mit ihren
Realisierungsinstrumentarien kdnnen
beide bestenfalls Massnahmen Dritter
unterstiitzen.

Verkehr

Im Bereich Verkehr wurde eine relativ
starke Untergliederung vorgenommen.
Dies ergibt sich aus fachlich qualifizier-
baren und auch aus detaillierten, quan-
tifizierbaren Aussagen.

Erscheinungsbild

Weiterhin soll nur kurz der Fragebo-
genteil fiir den Bereich «Erscheinungs-
bild/Ortsgestaltung und Griinordnung»
angesprochen werden. Er ist der um-
gangreichste, dadurch entstanden, weil
durch Ortsbegehung oder Befragung
des Biirgermeisters/Gemeindeam-
manns sich bei dem Komplex «Ortsbild
(Zeile 71)» nur subjektive Angaben er-
zielen lassen, die technisch nicht kon-
kret fassbar sind. Aus den fiinf Einzel-
komplexen zu diesem Fragebogenteil
lassen die Antworten jedoch einen ob-
jektiven Schluss zu.

Die mehrfach angebotenen Wertigkei-
ten «a», «b» und «c» sind untereinan-
der gleich: Sind z. B. bei einer GO die
Unterkomplexe fiir die Zeilen 71 ff
iiberwiegend mit «b» gewertet, so kann
der Mittelwert in den Auswertebogen
tibernommen werden. Mogliche Abwei-
chungen in diesem Berich, wie Anga-
ben tiber fehlende oder nicht erforderli-
che Wasserflichen konnen durch die
Ortsbesichtigung zusitzlich relativiert
werden (z. B. Kuppenlage).

Aus mehreren Angaben in diesem Teil
der GO wird die Bedeutung der fachlich
oft vernachlédssigten Elemente wie
Baumgruppen, Bédumen, Strduchern
und Heckenstrukturen hervorgehoben.
Unterstrichen wird dies letztlich auch
durch ein teilweises Abgehen des Denk-
malschutzes vom Einzelobjekt zum En-
semble, das sowohl bei Naturdenkma-
lern als auch bei Gebduden mit den
Griinelementen zusammen gesehen
werden sollte.

Je nach Wertung in unserem Gesell-
schaftssystem und damit in unserem
eigenen Bewusstsein erscheint es durch-
aus moglich, dass die Einzelwertungen
«a» bis «c» einem Wandel unterworfen
werden miissen und hier zukiinftig An-
derungen vorzunehmen sind. Bei der

Konzipierung der GO haben die Ein-
zelfragen im Bereich «Erscheinungs-
bild/Gestaltung/Griinordnung» eine
eher negative Wertung erhalten, um
nicht scheinbar zu einem gilinstigen Ge-
samtbild zu gelangen.

Nach dem heutigen Verstdndnis iiber
offentliche Belange und Interessen und
damit auch iiber das teilweise o6ffentli-
che Werk DE wird im Regelfall noch
immer von dem eigenen Verstindnis
und nicht von den Daseinsgrundfunk-
tionen ausgegangen. Den 6kologischen
Fragen kommt deswegen meist nur eine
geringe Prioritdt zu. Nach dem Aufzei-
gen der gegenseitigen Verflechtungen
durften fiir die GO jedoch nicht die
Worte «Okonomie vor Okologie» gel-
ten.

Ordnungsplanung

Schliesslich ist noch auf den keiner
Grundfunktion zuzurechnenden Be-
reich «Ordnungsplanung und Boden-
ordnung» einzugehen. Im Bewusstsein
der mehr agrarstrukturell orientierten
Flurbereinigung und der andererseits
mehr stddtebaulich interessierten Ge-
meinde wird das gegenseitige Planungs-
instrumentarium trotz rechtlicher Ver-
pflichtung oft zu wenig aufeinander ab-
gestimmt. Da aufgrund der strukturel-
len Zusammenhdnge in einem Dorf
Aussen- und Innenbereich nur zusam-
men gesehen werden diirfen, geben die
Planungsinstrumentarien der Gemein-
de mit Fldchennutzungsplan (Zonen-
plan), Bebauungsplan (Gestaltungs-
und Erschliessungsplan, Quartierplan)
und mit den Fragen nach Baugebieten
oder der Aussenbereichsgrenze des
Dorfes (Satzung nach § 34 BBauQG)
einen Anhalt dafiir, ob ein Planungsde-
fizit besteht. Mit diesen Fragen werden
dem Biirgermeister nicht nur die Mog-
lichkeiten iiber die ortsinterne (Land-)
Umlegung und damit Realisierung der
Planung - nach deutschen Verhiltnis-
sen ermdglicht iiber Baulandumlegun-
gen und Grenzregelungen - aufgezeigt,
sondern gleichzeitig durch die Beant-
wortung eine qualitative Aussage lber
die Einstellung getroffen: Jeder Planer
wird bei gleichem Ergebnis verschiede-
ner GO lieber in dem Ort arbeiten, in
dem das Engagement und der Wille zur
Verbesserung vorhanden sind.

Bei allen Landumlegungen, sowohl in
der Feldlage als auch insbesondere im
Ort, kommt dem Landerwerb grosse Be-
deutung zu: Flurbereinigung, Sied-
lungsgesellschaften, die Gemeinde oder
auch andere Triger 6ffentlicher Belan-
ge konnen durch freihéindigen Erwerb,
durch Vorkaufsrechte und - bis auf
Flurbereinigungsbehérde und Sied-
lungsgesellschaften - auch durch Ent-
eignung Flichen erwerben. Die Enteig-
nung als schwerwiegendster Eingriff
wird jedoch nach Moglichkeit vermie-
den. Die Ausiibung des Vorkaufsrechts
durch die Gemeinden in der Ortslage
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(nur bei bestehenden Bebauungspldnen
moglich) oder durch Siedlungsunter-
nehmen fiir die nicht frei verkduflichen
landwirtschaftlichen Flachen wird hin-
gegen des ofteren praktiziert. Im Regel-
fall kommt jedoch nur dem freien
Landerwerb eine grossere Bedeutung
zu, wobei die Befreiung der Umle-
gungskosten nach dem Flurbereini-
gungs- und Baulandumlegungsrecht
sich nicht unerheblich auswirkt.

Wird in der Ortslage eine Baulandum-
legung der Gemeinde nach dem BBauG
und in der Feldlage eine Bodenordnung
durch Flurbereinigung durchgefiihrt, so
erfolgt die tatsdchliche Ausfithrung der
(Land-)Umlegung im Regelfall in bei-
den Fillen in einer Hand durch die
Flurbereinigung (fiir Baulandumlegun-
gen kann die Gemeinde nach § 46 Abs.
2 Ziff. 4 BBauG die Umlegungsbefug-
nis delegieren).

Unabhingig von der rechtlichen Umle-
gungsstelle sieht das deutsche Recht
einen Tausch bei der Neuzuteilung (Ab-
findung) nicht nur zwischen einzelnen
Gemarkungen sondern auch von der
Feldlage in die Ortslage, auch bei recht-
lich verschiedenen Verfahren, vor.
Durch diese Moglichkeit wird zum
einen der Bodenordnungseffekt fiir eine
Planungsrealisierung und zum anderen
der Verhandlungsspielraum fiir zusitz-
lichen Landerwerb grosser.

Die Fragen zum Kataster geben Aus-
kunft iiber Besitzzersplitterungen und
damit tber eine erforderliche Boden-
ordnung. Ein schlechtes Kataster zeigt
aber auch, dass keine Planung und Bo-
denordnung stattgefunden haben.
Angaben zu den raumrelevanten, meist
langfristigen und iibergeordneten Pla-
nungen im Strassen- und Wasserbau
runden schliesslich das Bild fiir den
Zeitraum ab, in dem der Ort durch Pla-
nungen und Massnahmen von Flurber-
einigung und/oder Gemeinde betroffen
werden kann. Diese Massnahmen sind
fiir eine Dorfentwicklung so gravie-
rend, dass sie in jedem Fall erfasst wer-
den miissen.

Auswertung

Der Auswertebogen soll den befragten
Stellen nicht gezeigt werden, da sonst
die Gefahr fiir bewusst in Richtung
einer vorzusehenden Dorferneuerung
gegebene Antworten besteht. Zur Aus-
wertung werden zundchst die ange-
kreuzten Buchstaben - und damit be-
reits Einzelwertungen - in den Auswer-
tebogen hduslich tibertragen. Danach
folgt das Kolorieren: Durch rotes Fir-
ben der Kistchen, die negative Aspekte
aufweisen oder aufweisen konnten -
also in den «b»- und «a»-Spalten wer-
den Mdngelfelder sichtbar. Analog ste-
hen dem die schwarz gefiarbten Positiv-
felder gegeniiber.

Neben dem optisch so iiberschaubaren
Gesamtergebnis werden Dringlichkeiten
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sichtbar und es konnen bei mehreren
ausgewerteten GO Prioritdten fiir DE
festgelegt werden. Die Entscheidung
{iber einen Schwellenwert wurde dabei
wiederum relativiert, da nur der Ver-
gleich von GO untereinander den Aus-
schlag fiir umfassende, partielle oder
keine DE geben darf und keine Abso-
lutwerte festgelegt werden sollten.

Als Ergebnis kann eine GO in einem

Dorf beispielsweise auch nur eine

punktuelle Erneuerung vorsehen, die

den Bereich Landwirtschaft nur tan-

giert, weil der Ort. z. B.:

a) als Dorf mit Erholungsfunktion ein-
zustufen ist,

b) in grenznaher Lage nicht landwirt-
schaftsbezogene Probleme hat,

c) durch raumbeanspruchende Mass-
nahmen (Strassenbau usw.) oder
Eingemeindung im Begriff ist, seine
Funktion zu dndern und eine stérke-
re Abwanderung jiingerer Leute be-
gonnen hat,

d) aus sonstigen Griinden nicht mehr
stirker die Landwirtschaft beriick-
sichtigen muss.

Bei der Analyse fiir DE-Prioritidten
konnen zusitzlich Wertungen fiir ein-
zelne Bereiche (z. B. Ortsfunktion fiir
die Wertigkeit von Einzelbereichen)
und Teilaspekte (z. B. erforderliche Ka-
nalisation) gegeben werden.

Trotz des geringen Gesamtaufwandes
gestattet die GO nicht nur Aussagen
iber Einzelbereiche und damit verbun-
den iiber die erforderlichen detaillierten
Bestandsaufnahmen (Feinorientierung).
Bei Quervergleichen der negativ domi-
nierenden Bereiche untereinander gibt
sie Anhaltspunkte fiir die erforderliche
Matrix-Zusammenarbeit der verschie-
denen erhebenden, planenden und rea-
lisierenden Stellen. Im vorliegenden
Beispiel diirfen also nicht wegen der Li-
nien- oder Stablinien-Organisation un-
serer Verwaltungen die Entscheidungen
erst nach Fachplanungskonzepten fal-
len: Im Bereich Siedlungswesen, Archi-
tektur, Gestaltung, Verkehr, Griinpla-
nung und Bodenordnung ist vielmehr
auf unterster Ebene keine Parallel-,
sondern eine echte Zusammenarbeit er-
forderlich.

Weitere, detaillierte Aussagen kdnnen
evtl. noch getroffen werden. Einen
moglichen Rahmen hierfiir steckt die
Kurzanleitung auf dem Auswertebogen
ab. Trotz Eignung fiir die Datenverar-
beitung erfordert die GO jedoch quali-
fizierte Fachkrafte fiir ihre Auswertung.
Zur Bedeutung der GO sei noch auf
eine verfahrenstechnische Besonderheit
am Beispiel des Flurbereinigungsverfah-
rens hingewiesen. Durch die Novellie-
rung des §41 FlurbG mit der Folge
einer formellen Planfeststellung in Ver-
bindung mit dem neuen Verwaltungs-
verfahrensgesetz hat das Verfahrens-
recht an Bedeutung gewonnen. Der
Plan iiber die gemeinschaftlichen und
dffentlichen Anlagen nach § 41 FlurbG
wurde aufgewertet; Plandnderungen
nach erfolgter Planfeststellung werden
schwieriger. Damit kommt den mate-
riellen Planungen mehr Bedeutung zu
und die Neugestaltungsgrundsitze
nach § 38 PlurbG erhalten ein grosseres
Gewicht. Zur Vermeidung von Doppel-
arbeiten und Reibungsverlusten soll die
GO deshalb die Ausarbeitung der Neu-
gestaltungsgrundsidtze bereits teilweise
vorbereiten. Dies gilt um so mehr, als
bei der liberwiegenden Zahl der Dorfer
umfassende DE - meist aus sachlichen
und finanziellen Griinden - nicht in
Frage kommen und in der GO aufge-
zeigte Missstiande spéter in «einfachen»
Flugbereinigungsverfahren Planungs-
ansatz fiir DE-Massnahmen sein wer-
den.

Bauleitplanverfahren zur DE (z. B. §§ 1,
2 , 4, 19 BBauG), Verfahren nach § 4
StBauFG oder der den ldndlichen
Raum besonders betreffende Teil VIla
BBauG lassen eine GO als ersten
Schritt der Bestandsaufnahme aus glei-
chen Griinden sinnvoll erscheinen.

Zur GO ist abschliessend noch anzu-
merken, dass sie im Rahmen eines inter-
disziplindren Forschungsvorhabens ent-
wickelt wurde und aufgrund der diver-
sen empirischen Ansdtze erst mit der
endgiiltigen Auswertung der Bestands-
aufnahme (Feinorientierung) die jetzige
Form bekam. Nach diesem allgemeinen
Anreissen soll die GO nun «verprobt»
werden, was bislang erst bei einigen
Ortschaften in Bayern geschehen ist.

GO am Beispiel zweier Dorfer des aargauischen Reusstales

Zu der durchgefiihrten GO bei den

Reusstalgemeinden sind vorab noch

einige allgemeine Anmerkungen zu ge-

ben:

- Nicht alle planungs- und realisie-
rungsrechtlichen Fragen und Ant-
worten sind direkt auf die Schweiz
oder den Kanton Aargau iibertrag-
bar.

- Auch wenn im BBauG und im
FlurbG nur wenig konkrete Aussa-
gen zu den Begriffen «Erneuerung»
und «Entwicklung» zu finden sind,
ist DE Aufgabe von Flurbereinigung
und Gemeinde. Der Teil VIla BBauG
stellt dabei eine Klammer fiir beide
Planungspartner dar. Diese rechtli-
che Verbindung fehlt u.E. jedoch
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noch in der Schweiz bzw. dem Kan-
ton Aargau.

- Sozialstaatliche Probleme und damit
politische und gesellschaftliche An-
forderungen an die «allgemeine
Wohlfahrt» sind mir nicht im Detail
bekannt. Beispielsweise koOnnten
Okologische Aspekte daher anders
angesetzt werden miissen; fiir Kin-
derspielplédtze oder Fragen nach der
Kommunikation usw. dirfte dies
analog gelten.

- Bei der Landwirtschaft, zu der ich als
Flurbereiniger in einem engeren
Kontakt als zu anderen Disziplinen
stehe, tritt in Bayern eine andere Be-
triebsgrossenstruktur als in der
Schweiz auf. Landwirtschaftliche im-
missions- und baurechtliche Proble-
me sind deshalb moglicherweise in
einer anderen Grossenordnung dar-
zustellen.

Neben diesen nur exemplarischen An-

gaben zu meinem fachlichen Schweiz-

Defizit kommen weitere Faktoren fiir

die anstehenden Doérfer hinzu.

Ausgangssituation in Aristau und Me-
renschwand

Wird eine GO im Durchschnitt ein-
schliesslich Auswertung nur einen Tag
pro Ortschaft in Anspruch nehmen, so
war diese Ausgangssituation in beiden
Doérfern gegeben. Ich kannte weder Ari-
stau noch Merenschwand und hatte le-
diglich bei der Arbeitstagung der
Schweizerischen  Studiengesellschaft
fiir Raumordnungs- und Regionalpla-
nung mit der Schweizerischen Gesell-
schaft fiir Agrarwirtschaft und Agrarso-
ziologie Gelegenheit, einige Probleme
der Reusstalsanierung im Aussenbe-
reich der Dorfer kennenzulernen. Jeder
aus einer hiesigen Behorde, der die GO
im Reusstal durchzufiihren hitte, ist in-
soweit besser geriistet, diesen Sprung
ins kalte Wasser zu wagen.

Die Ortsbegehung wurde - auch gleich-
zeitig fiir die Angaben der zu befragen-
den Stellen - mit Gemeindeammann
Rey (Aristau) und weiteren Gemeinde-
ratsmitgliedern sowie mit 4. Stingelin
durchgefiihrt. Eine Katasterkarte mit
Aussenbereichsgrenze und Markierung
der landwirtschaftlichen Betriebe lag
dariiberhinaus zur GO vor.

Die Ortsbegehung und Angaben zur
GO in Merenschwand musste aus Zeit-
griinden (auch personell) gekiirzt wer-
den. Es fand keine zusitzliche, an sich
erforderliche, Befragung des Gemein-
deamanns statt.

Versuch einer Grobanalyse
Aristau (Birri)

Bevor auf die GO des Ortsteils Birri der
Gemeinde Aristau eingegangen werden
soll, ist kurz daran zu erinnern, dass
aufgrund der angesprochenen Ver-
pflichtungen ein Problem noch einmal
anzusprechen ist: Wenn im Reusstal der

Bild 1.  Blick auf Birrivon Unterriiti

Bild 3.

Kreuzung Birri

Aussenbereich unter schwerpunktmés-
sigem agrarstrukturellem Aspekt sa-
niert wird und unabhéngig davon fiir
die Ortslagen vollstindig eigene Wege
beschritten werden, wird sich die struk-
turelle Schere vergrossern. Fiir mittel-
fristige Entwicklungen steht zu befiirch-
ten, dass der Strukturwandel nicht
mehr in den Griff zu bekommen ist.
Dem urspriinglich reinen Agrarstand-
ort Birri kommt in Zukunft keine ein-
deutige Funktion mehr zu (A+E); das
gewachsene Strassendorf wird durch
die Neuzonierung im Westen einen wei-
teren Wandel zum Wohnstandort hin
vollziehen. Wegen der Bildung einer
weiten, senkrechten Strassendorfachse
bei der Ausweisung des Neubaugebietes
besteht dariiberhinaus die Gefahr, dass
die strukturelle Gliederung der Ort-
schaft den Trend zum Gesamtstruktur-
wandel hin beschleunigt.

Aus der pauschalen Analyse der GO
folgt bei 43 Negativfeldern zu 24 Posi-
tivfeldern, dass eine detaillierte Be-
standsaufnahme fiir eine DE vorgese-
hen werden sollte (Verhdltnis etwa 2:1,
Ziffer 2 Auswertung). Die 25 Indiffe-
renten «b» - Angaben (von 54 mogli-
chen) bestitigten, dass eine Feinorien-
tierung zweckmdssig wire (Ziff. 3d
Auswertung).

Bei der erforderlichen Gewichtung ein-
zelner Bereiche folgt weiter, dass der
Komplex Landwirtschaft (Ortsfunktion
A. Anzahl landwirtschaftliche Betriebe
zu sonstigem Gewerbe/Industrie und
zur Einwohnerzahl) ebenso wie die Be-
reiche Erscheinungsbild, Freizeit und
Erholung (Ortsfunktion E. Reusstalsa-
nierung im Aussenbereich) stirker zu
werten sind. In Abhédngigkeit von der
Ortsfunktion und von der Ortsgrosse
kommt der Gewerbestruktur dagegen
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Kindergarten 66 ot b) Alle Daten zeilenweise lochen.
Friedhof 67 Es c) Nach jeder vollstdndigen Zeilenangabe
c|b [a ein Komma lochen (z.B. flir Karte 2: "a,
Ortsbild DAL g Q = b,ba,cb,ca,abc" im Gegensatz zu: "a,b,b,
&ffentl. Freifléchen 72 298 a,c,b"),
Strassexj_\raum 73 gﬁ 5 Auswertung:
Durchgriinung 74 ﬁxx 5 a5
Bache 175 | 2 & g 1. Keine Feinorientierung zur Dorferneuerung
Denkmalschutz 76 x é‘ 2 \8 erforderlich, wenn schwarze Felder domi-
Ensembleschutz 771 X £E3 L nieren. Dorferneuerung in der Regel nicht
clplal? notwendig.
Bolzplatz 81 X - 2. Feinorientierung zur Dorferneuerung vor-
Spielplatz 82 o sehen, wenn rote Felder zu ca. 2/3 Ulber-
Badeweiher/Schwimmbad 83 ol wiegen.
Sportplatz 84 £ B 3. Differenzierte Aussagen zur Dorferneuerung
Sonstige Einrichtungen 85 < Q sind méglich:
Kommunikationsméglichkeiten|86 xx g a) Uber einen oder mehrere Bereiche,
Veranstal tungen 87 o b) itber punktuelle Teilbereiche, wenn Zeile
- celb |a gerdtet, aber zusdtzlich "c"-Spalte an-
Fldchennutzungsplan 91 4 9 gekreuzt ist,
Bebauungsplan 92 Xx g g c) eine umfassende Dorferneuerung ist er-
Baugebiete 93| XX 25 forderlich, wenn rote Felder in "a"-
Satzungen nach BBauG 94 [ X[ X 8ﬁ Spalte iberwiegen,
Umlegung 95 X a?a d) eine Dorferneuerung wdre zweckmdssig,
Grenzregelung 96 = % wenn rote Felder in "b"-Spalte dominieren.
Kataster 97 & g
Strassenplanungen 98| |X <
Wasserwirtschaftl.Planungen|99 ' (atb) : c = 43 : 24 ; b = 25
Bild 2. Auswertebogen der Groborientierung Birri
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kein Gewicht zu, wobei in diesem Be-
reich auch keine Méngel auftreten (Ziff.
3a in Verbindung mit Ziff. 2 Auswert-
bogen). Durch diese Gewichtung inner-
halb der GO folgt, dass nicht nur eine
umfassende DE erforderlich ist, son-
dern dass unterschiedliche Verzahnun-
gen bereits bei der Bestandsaufnahme
zu beachten sind.

In dem ehemals reinen Agrarstandort
dominieren zundchst landwirtschaftli-
che Probleme: Die leicht riickldufige
Tendenz zeigt die Notwendigkeit fiir
sozio-0konomische Grunderhebungen
und Ausgangsdaten; zu starke Gebiu-
deauslastung bei relativ geringer (nor-
maler) Baudichte mit teilweise zu gerin-
ger  Hoffldchenausstattung  fordert
land- und bautechnische Erhebung und
Koordinierung mit der erforderlichen
Bodenordnung; verkehrliche Gefahren-
punkte mit Emissionen und Immissio-
nen fordern zusitzliche Abstimmung
mit dem {iiberdrtlichen und dorfinter-
nen Strassen- und Wegenetz in allen
Planungsphasen.

Der gesellschaftliche Wandel spiegelt
sich in der negativ dominierenden
Parallelitdt von « Wohnen» und «Land-
wirtschaft». Die heute erfolgte Bauwei-
se von innen nach aussen (Einbau und
Umbau, sanitdre Verbesserungen usw.)
fordern nicht nur den Architekten, son-
dern den Gestalter als solchen, da wei-
tere Verkniipfungen zum Ortsbild, den
Vorrdumen und auch mehr funktiona-
len Verkehrsflichen des alten Dorfes
gegeben sind; landwirtschaftliche und
verkehrliche Immissionen beeintrichti-
gen ebenso den Wohnwert wie die nega-
tive (fehlende) Verkehrsplanung.

Damit der Reusstalsanierung und dem
tiberdrtlichen Erholungsraum der Ge-
samtgestaltung des Dorfes einschliess-
lich des Ortsrandes und damit auch ein-
zelnen Massnahmen zur Freizeitgestal-
tung ein erhéhtes Gewicht zukommt,
diirfen Griinplanung, Gesamtarchitek-
tur und verkehrstechnische Planung
nicht getrennt gesehen werden.

Das ansonsten noch intakte Dorf (kein
Gewerbe, keine Infrastrukturméingel)
hat mit der Realisierung des regionalen
Abwasserkonzepts ein weiteres, punk-
tuelles Problem. Planungen und Arbei-
ten an Kanalisationen geben aber
gleichzeitig die Chance, Strassen mit
gleichem finanziellen Aufwand neu zu
gestalten.

Das Planungsdefizit im Bereich Orts-
planung, Gestaltung, Bodenordnung
und Strassen/Wegebau zeigt schliess-
lich auf, dass eine koordinierte Gesamt-
planung einzelnen fachlichen Ldsun-
gen vorzuziehen ist.

Merenschwand

Das Unterzentrum Merenschwand ist
eindeutig als Standort mit gemischten
Funktionen einzustufen. Die Zahl der
Gewerbebetriebe mit der relativ grossen

Anzahl ausserlandwirtschaftlicher Ar-
beitspldtze und dem Gleichgewicht von
Aus- zu Einpendlern zeigt, dass die GO
bei eindeutiger Ortsfunktion keine Be-
reichsweisewertung erhalten sollte. Es
darf aber die Landwirtschaft nicht ver-
nachléssigt werden, da trotz des vollzo-
genen Strukturwandels die landwirt-
schaftlichen Betriebe und der l4dndliche
Raum «Reusstal» die Gemeinde mit ge-
prédgt haben und Bestandteil bleiben.

Mit dem iiberschldgigen Ergebnis von
42 Mingelfeldern zu 19 Positivfeldern
folgt zunéchst (Ziff. 2 Auswertung),
dass eine umfassende Bestandsaufnah-
me zur DE vorzusehen ist; die 29 relativ
indifferenten «b»-Feldern bestdtigen
diese Aussage (Ziff. 3d Auswertung).

Da eine Gewichtung nicht erforderlich
ist, sind alle Bereiche bei der Bestands-
aufnahme gleichwertig zu integrieren;
in Bereiche Infrastruktur sowie Freizeit
und Erholung bediirfen jedoch nur

einer punktuellen Bestandsaufnahme
(Ziff. 3a Auswertung): Das Abwasser-
problem bei iiberlasteter Kldranlage
und regionalem Abwasserkonzept im
oberen Freiamt, die mdgliche Erforder-
nis (Wunsch) nach einer Bad-/Schwim-
moglichkeit (Unterzentrum!) sowie oOrt-
liche Kommunikations- und Bildungs-
moglichkeiten sind hier detaillierter zu
untersuchen.

Schwerpunktmadssig ist durch alle Pla-
nungsphasen die Bodenordnung auf
die miteinander verkniipften Bereiche
«Gewerbestruktur», «Landwirtschaft»
und «Verkehr» abzustellen; der ge-
stalterischen Komponente kommt dar-
iberhinaus in den Bereichen «Woh-
nen», «Verkehr» und «Erscheinungs-
bild» ein erhebliches Gewicht zu, so
dass auch hier keine Einzelplanungen
auftreten sollten. Das umfassende Pla-
nungsdefizit bestdtigt bei nicht erfor-
derlichen Strassenplanungen (wesentli-

Bild 4. Merenschwand von Unterriiti her

Bild 5.

Bei der Kirche Merenschwand
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che Neutrassierung), dass neben inte-
grierten Planungen die Gestaltung in
alle Bereiche iiberlagernd eingreift.

Vergleichende Wertung

Sowohl in Merenschwand als auch in
Birri sollten umfassende DE vorgese-
hen werden. In beiden Orten besteht ein
Planungsdefizit mit Parallelen in Berei-
chen Landwirtschaft, Wohnen, Verkehr
und Erscheinungsbild.

Obwohl in Merenschwand das Verhalt-
nis 42:19 eher fiir eine umfassende DE
spricht als die Zahlen 43:24 in Birri,
weist die klare Ortsfunktion von Me-
renschwand bei einem Funktionswan-
del von Birri und der daraus erforderli-
chen unterschiedlichen Gewichtung
einzelner Bereiche fiir Birri als primér
vorzusehende DE hin.

Wihrend in Merenschwand der Gewe-
bestruktur ein grosseres Gewicht beizu-
messen ist, dominiert in Birri der Fak-
tor Landwirtschaft so stark, dass auch
der Wohnbereich schlechter abschnei-
det. Gleiches gilt - auch ohne Wichtung
- fiir den Verkehr und den Bereich Frei-
zeit und Erholung. K6nnen die beiden
Bereiche «Infrastruktur» und «Erschei-
nungsbild/Ortsgestaltung und Griin-
ordnung» als identisch betrachtet wer-
den (abgesehen von einer vorzuneh-
menden Wichtung fiir Birri), so ergeben
sich trotz der Aussage eines gemeinsa-

12. April
Tag der offenen Tiir an der ETH-Honggerberg
Informationsausstellung

29. Aug. bis 21. Sept.

Ausstellung in Werd/Rottenschwil

Praktische Auswirkung der Forschung an Bei-
spielen

26. Sept. bis 5. Okt.

Ausstellung in Werd/Rottenschwil

Tulla, Reuss, Rhein: Historische Flusskorrek-
tionen

7. bis 10. Okt.
Kurs «Planen und Bauen in der Kulturland-
schaft»

Offentlich zugingliche Veranstaltungen der Reusstalforschung

10. bis 26. Okt.

Ausstellung in Werd/Rottenschwil

Planen und Bauen in der Bayerischen und in
der Schweizer Kulturlandschaft. Fallbeispiele:
Dorfsanierung Kreuzberg im Bayerischen
Wald und Dorfentwicklung Rottenschwil

Die Ausstellungen in Rottenschwil sind vom
Freitag bis zum Sonntag, 15 bis 20 Uhr gedff-
net. Geschlossene Gesellschaften (Schulen,
Vereine usw.) konnen auch an anderen Wo-
chentagen an Fiithrungen teilnehmen.

Auskunft: Gabriela Winkler, Stabsstelle
Reusstalforschung, ORL-Institut, ETH-Hong-
gerberg, 8093 Ziirich

men Planungsdefizits wieder Unter-
schiede: Die Strassenplanungen von
Birri sind erforderlich, wéhrend die
dquivalenten  wasserwirtschaftlichen
Planungen in Merenschwand teilweise
mehr einem Bediirfnis aber noch nicht
einer konkreten Planungsabsicht ent-
springen. Die innerdrtlichen Flur-
stiickszustinde bediirfen daneben in
Merenschwand teilweise nur Grenzbe-
reinigungen, wihrend in Birri in allen
Fillen Gesamtlosungen anzustreben
sind.

Aus den vorgetragenen Uberlegungen
folgt, dass die GO durch Transforma-
tion einiger Begriffe und durch geringe

Anderung einiger Wertigkeiten (z.B.
Baudichte) auch auf das Reusstal oder
den Kanton Aargau {ibertragbar
scheint.

Adresse der Verfasser: H.-D.Bohme, dipl.
Ing., Lehrstuhl fiir lindliche Neuordnung
und Flurbereinigung, TH Miinchen, Arcis-
str. 21, D-8 Miinchen 2. G. Winkler, dipl. sc.
nat., Stabsstelle Reusstalforschung, ETH-
Honggerberg, 8093 Ziirich
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