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Gestaltung durch Planung im Berggebiet

Von Benedikt Huber, Ziirich*)

Einleitung

Gesichter

Bei der Frage der besseren Gestaltung
der Bergdorfer im Kt. Graubiinden geht
es fiir einmal weniger um das Problem
der Erhaltung von alten Ortsbildern
und um die Notwendigkeit der Denk-
malpflege - diese Fragen sind in letzter
Zeit oft besprochen worden -, sondern
um die Gestaltung der Dorferweiterun-
gen, der Neubauten am Dorfrand, der
neuen Quartiere mit Ferienhdusern,
Eigentumswohnungen und touristi-
schen Einrichtungen.

Die Gestaltung unserer Neubauquartie-
re, unserer modernen Umwelt, stellt uns
alle vor die gleichen Probleme, ob wir
uns im Unterland, in den Agglomera-
tionen von Zirich, Basel und Bern oder
in den touristischen Gebieten der Al-
pen, des Engadins, des Wallis oder des
Tessins umsehen. Die wirtschaftliche
Entwicklung und die Baukonjunktur
der letzten fiinfundzwanzig Jahre ha-
ben viele unserer Siedlungen nicht
schoner, sondern hésslicher gemacht,
und manche schone Landschaft ist der
Expansion geopfert worden.

Es ist aus dieser Sicht etwas schwierig,
sich als Unterldnder zu den Problemen
des Berggebietes zu dussern. Ein Ap-
pell, die alten Dorfbilder unverbaut zu
erhalten und zu bewahren, konnte den
Anschein erwecken, dass man dem
Berggebiet die wirtschaftliche Entwick-
lung verbieten will. Wenn man als Un-
terlinder fiir den Landschaftsschutz im
Berggebiet eintritt, darf man mit Recht
erwidern, die Unterldnder sollen zuerst
vor der eigenen Tiire wischen. Denn es
ist schon so, nachdem diese ihre eigene
Umgebung verschandelt haben, hoffen
sie nun, dass im Berggebiet fiir sie ein
ungestortes Erholungsgebiet geschaf-
fen, eine heile Welt erhalten werden
soll.

Uns stellt sich jedenfalls als dringende
Aufgabe, die Dorfer und ihre Umwelt
besser zu gestalten. Sie zu l6sen wirft
mannigfache und ernstzunehmende
Fragen auf. Hierzu mdgen meine Darle-
gungen - so hoffe ich - weniger als Be-
lehrung verstanden werden, vielmehr
als Versuch, Antworten zu finden, die
weiterfithren konnen.

*) Vortrag, gehalten vor dem Biindneri-
schen Ingenieur- und Architekténverein
am 4. Mai 1979, leicht gekiirzt

Jede Gemeinde und jede Gegend hat
heute zwei Gesichter, das eine Gesicht
zeigt man auf der Postkarte, im Pro-
spekt, das zweite ist, wie man sagt, wirt-
schaftlich bedingt. Im Berggebiet kon-
nen wir dementsprechend zwei Berei-
che unterscheiden: einerseits unberiihr-
te Landschaften und Déorfer; es sind
Bilder von Gegenden, die nicht am

entwickelt, wirtschaftliche Bliite, dafiir
hisslich - ist wohl etwas grob; es gibt
auch reiche Gemeinden, die sich ihren
Dorfkern noch erhalten haben. Wenn
man aber die Dorfrinder, die Aussen-
ansichten dieser Dorfer beachtet, dann
trifft die Alternative doch in den mei-
sten Fillen zu (Bilder 1, 2 und 3).
Daraus konnte man nun den Schluss
ziehen, dass eine wirtschaftliche Ent-
wicklung zwangslaufig mit der Zersto-
rung des Dorfbildes, mit der Hésslich-
keit der Siedlung erkauft werden muss,
so wie Dr. Faustus seine Seele an Me-
phisto gegen Erfolg und Geld verkauft.
Oder man konnte den andern Schluss
ziehen, dass alte Hduser und Déorfer
stets schon, neue hingegen immer héss-
lich sein miissen.

Jede Gegend hat zwei Gesichter; das eine zeigt man auf der Postkarte, das zweite ist, wie man sagt, wirt-
schaftlich bedingt. Flugaufnahme von Spreitenbach ZH

wirtschaftlichen Aufschwung teilgehabt
haben, finanziell arme Gemeinden, von
der Abwanderung bedroht; andererseits
Gemeinden, denen es wirtschaftlich gut
geht, die sich entwickelt haben und de-
ren Erscheinung entsprechend gestort
oder zerstort ist. Die Unterscheidung -
schones Dorfbild, aber arm und unter-

Ich mochte versuchen zu zeigen, dass
diese Schliisse nicht zwingend sind.
Vorerst aber ist darzulegen, weshalb
heute besonders in den Berggebieten
das Alte meist schoner ist als das Neue
und weshalb die wirtschaftliche Ent-
wicklung sich in den Siedlungsbildern
so negativ ausgewirkt hat.

233




Planung/Architektur

Schweizer Ingenieur und Architekt 12/80

Bild 2. Das Erscheinungsbild von Gemeinden, die sich wirtschaftlich stark entwickelt haben, ist oft stark ge-

stort. Lenzerheide

i

Bild 3. Uberbauung am Dorfrand von Zuoz

Wirtschaftliche Entwicklung -
Siedlungsbilder

Schon in der Vergangenheit haben sich
wechselweise wirtschaftliche Bliitezei-
ten mit Krisenzeiten abgeldst. In der
Geschichte ldsst sich jedoch keine Pe-
riode finden, die einzelnen Siedlungen
ein derartiges Wachstum gebracht hat,
wie dies in den letzten zwanzig Jahren
geschehen ist. Erst in unserem Jahrhun-
dert haben einzelne Dorfer ihr Bauvo-
lumen um das Zwei-, Drei- oder Vierfa-
che innert weniger Jahre vermehrt. Hier
ist ein Grund fiir die Hésslichkeit, in-
dem dieses Wachstum einfach nicht be-
wiiltigt werden konnte, weder materiell
noch geistig (Bild 4).

Zweitens wurden vollig neue Bauaufga-
ben in das Berggebiet hineingetragen,
Vorhaben, die sich in ihrer Losung
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nicht aus der Bautradition ableiten lies-
sen. Das Grosshotel hat nichts mit dem
alten Gasthaus zu tun, Appartement-
hduser lassen sich kaum von der bduer-
lichen Wohnform ableiten, und sogar
das rationalisierte Stallgebdude mit Silo
hat wenig mit dem friheren Viehstall
gemeinsam. Fir diese und andere Bau-
aufgaben standen keine Losungen aus
der Erfahrung zur Verfiigung, so dass
man entweder vorhandene Bauformen
entsprechend vergrosserte, Chalets zu
Superchalets aufblies oder Bauformen
aus dem internationalen Katalog ver-
wendete (Bild 5).

Gleichzeitig wurden drittens neue Bau-
materialien eingefiihrt. Es musste nach
Plinen, nach rationalisierten Bauver-
fahren und mit Materialien wie Span-
platte, Eternit, Kunststoff, Sichtbeton
usw. gebaut werden, meist ohne diese
Materialien architektonisch bewiltigen

und im Hinblick auf ihre Wirkung und
Moglichkeiten befriedigend einsetzen
zu konnen.

Ein vierter Grund liegt in der Umstel-
lung der Lebensweise. Was die Baukul-
tur, wenn wir darunter das Erstellen
und Bewohnen von Héusern und Sied-
lungen verstehen, besonders belastet
hat, war die immer stirkere Wandlung
in der Art zu Leben auch in den Bergge-
bieten. Aus einem Agrarland wurde in
kurzer Zeit ein Gebiet mit Arbeitstei-
lung in verschiedenen Sektoren. Diese
Umstellung forderte alle Segnungen des
modernen Komforts vom Auto bis zum
Kiichenventilator (Bild 6).

Solche Verdnderungen im quantitati-
ven Wachstum, in den Aufgaben, in
den Methoden des Bauens und in der
Lebensart haben alle Lander und Stddte
seit der Industrialisierung durchge-
macht.

Im Berggebiet hat sich diese Umstel-
lung jedoch in der kurzen Zeit von
zwanzig Jahren, von etwa 1950 bis
1970, mit dem Riickgang der Landwirt-
schaft und der Entwicklung des Volks-
tourismus vollzogen. Es ist verstdnd-
lich, dass dies geistig und kulturell
kaum bewiltigt werden konnte.

Wenn wir nochmals in die Vergangen-
heit zuriickblicken, konnen wir feststel-
len, dass die Berggebiete frither dhnli-
che wirtschaftliche und kulturelle Ein-
fliisse sehr intensiv verarbeitet haben.
So hat sich der Alpentransversalhandel
im 16. Jahrhundert im Biindnerland mit
imponierenden Bauwerken niederge-
schlagen, der Barock als fremder Stil
gelangte im Berggebiet zu schonsten
Losungen, oder auch noch der Bau der
Rhitischen Bahn hat zu Ingenieurwer-
ken und Bahnhofbauten gefiihrt, die
wir heute als kulturelle Leistung wiirdi-
gen konnen. Es ist hingegen kaum zu

Bild 4. Das Wachstum konnte nicht bewaltigt wer-
den: Verbier
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Bild 5.

hoffen, dass die Eigentumswohnblocke
von St.Moritz, Lenzerheide, Disentis
und Flims in fiinfzig Jahren im Kunst-
denkmailerverzeichnis von Graubiinden
aufgefiihrt werden.

Es stellt sich nun die Frage, ob es
schicksalsbedingt ist, dass unsere Berg-
dorfer ihren Charakter, ihre Form ver-
lieren und immer hésslicher werden
miussen - ob die Hésslichkeit der Preis
ist, den man fiir die wirtschaftliche Ent-
wicklung zahlen muss - ob nur der Weg
zurlick zum Heimatstil und zu pseudo-
traditionellen Bauformen eine Ldsung
darstellt - ob unsere Zeit nicht féhig ist,
mit neuen Bauten ein ansprechendes,
giiltiges und letztlich schénes Dorfbild
zu gestalten.

Bild 7.
che Dorfbilder entstanden. La Punt im Engadin

Neue Bauaufgaben wurden in das Berggebiet hineingetragen, deren Lo-
sungen sich nicht aus der Bautradition ableiten liessen. Lenzerheide

Bild 6.
nen Komforts

Ich meine, dass eine Alternative mog-
lich ist, dass aber dafir auch neue Mit-
tel und Instrumente eingesetzt werden
miissen. Die bauliche Ordnung und
stidtebauliche Leistung, die frither
durch Tradition und einheitliche Ge-
sellschaftsform erbracht wurden, muss
heute durch eine entsprechende Pla-
nung geschaffen werden.

Die stadtebauliche Aufgabe

Aus handwewrklichen und gesellschaftlichen Schranken sind eindriickli-

Friither hat die Handwerkstradition be-
stimmt, wie man bauen kann, und die
Gesellschaftsform hat begrenzt, was
man bauen darf. Aus diesen handwerk-

Bild 9.
nung der Bauten. Latsch

Die Umstellung in der Lebensweise brachte alle Segnungen des moder-

lichen und gesellschaftlichen Schran-
ken sind unsere alten einheitlichen und
eindriicklichen Dorfbilder entstanden
(Bild 7).

Heute sind diese Schranken gefallen.
Technisch kénnen wir alles verwirkli-
chen, was wir wollen, und die Gesell-
schaft kennt keine baulichen Normen
oder Hierarchien mehr.

Dazu kommt, dass das Unschdne unse-
rer neuen Siedlungen und Quartiere
nicht primér im architektonischen De-
tail liegt, sondern in der Art und Weise,
wie die Bauten dieser Neubauquartiere
und Dorfridnder angeordnet sind. Es ist
also nicht allein eine Frage der richti-
gen oder falschen Gestaltung der Fassa-
den, sondern ein Problem der Zuord-

Gute Siedlungsbilder sind wesentlich bestimmt von der An- und Zuord-
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nung der einzelnen Bauten zueinander,
zu einer Einheit, also eine stddtebauli-
che Frage. Ich mochte iiberspitzt be-
haupten, ein schones Haus, das am fal-
schen Ort steht, hat die schlimmere
Auswirkung als ein héssliches Haus,
das sich richtig in den Zusammenhang
einfiigt. Insofern ist die Frage der richti-
gen Gestaltung in erster Linie eine stdd-
tebauliche Aufgabe, und darum muss
sie primédr durch Planung geldst wer-
den.

Es mag vermessen erscheinen, wenn
man das, was frither Kultur und Tradi-
tion geleistet haben, heute durch Pla-
nung ersetzen will. Planung bedeutet
hier aber nicht einfach technische und
juristische Losungen, sondern die Ge-
staltung der grosseren Zusammenhén-
ge, das Suchen nach einer gemein-
schaftlichen Losung, das Ordnen von
einzelnen Bauten zu einem sinnvollen
Ganzen. In unserer pluralistischen und
demokratischen Gesellschaft bildet da-
her Planung das Instrument, mit dem
man eine neue Siedlungsform und eine
richtige Gestaltung erzielen kann. Von
daher mein Postulat «Gestaltung durch
Planung».

Nun haben wir ja auch im Berggebiet
seit zehn bis zwanzig Jahren eine Pla-
nung. Wir haben im Kt. Graubiinden

Die Instrumente

Das Biindnerische Planungs- und Bau-
gesetz sieht fiir die Gemeinden einen
generellen Gestaltungsplan und fiir ex-
ponierte grossere Uberbauungen einen
besonderen Gestaltungsplan vor.

Hier sind an sich die Planungsinstru-
mente vorgesehen, die zu einer bewus-
sten Gestaltung fiihren sollen. Nur wer-
den sie nicht oder nur teilweise entspre-
chend angewendet.

Wenn in einem Baureglement Vor-
schriften tber die mogliche Ausniit-
zungsziffer oder iiber die maximale
Bauhohe aufgefiihrt werden, so kénnen
wir sicher sein, dass die Vorschriften bis
zum letzten Zentimeter ausgeniitzt und
befolgt werden. Wenn aber die Baure-
glemente bestimmen, bei Neubauten sei
auf die Gesamtwirkung und auf das
Ortsbild Riicksicht zu nehmen, so wird
das schon weniger genau befolgt. Man
ist sich nicht einig, was nun Gesamtwir-
kung heisst, und verzichtet daher schon
von vornherein darauf, einen Konsens
liber die zukiinftige Form und das Ge-
samtbild einer Dorferweiterung oder
eines neuen Quartiers zu suchen. So
bringt denn jeder Architekt und jeder
Ferienhausbauherr seine Idee eines

Bild 8. Dorfrinder und Ferienhaushdinge als Musterkarten aller Stile und Vorstellungen. La Punt - Chamu-
esch

Planung in Form von Entwicklungs-
konzepten, von Regional- und von
Ortsplanungen. Und man wird entgeg-
nen, dass trotz Ortsplanungen mit Zo-
nenplan und Bauvorschriften die Bilder
von Davos und Lenzerheide entstanden
seien. Es ist klar, dass durch einen Zo-
nenplan, der ja lediglich die Nutzung
und Ausnutzung des Bodens regelt,
noch keine Gestaltung erreicht werden
kann, und auch das Baugesetz kann nur
Regeln und Verbote, aber keine Dorf-
gestalt vermitteln.
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schonen Bauwerkes ins Dorf und stellt
sie neben die ebenso personliche Mei-
nung seines Nachbarn. Und dem Ge-
meinderat bleibt nichts ibrig, als das
Ganze zu bewilligen. So entstehen dann
- trotz Zonenplan und Baureglement -
die neuen Dorfriander und Ferienhaus-
hinge, als Musterkarten aller Stile und
Vorstellungen, von pseudotraditionel-
len Bauformen tber spekulative Kli-
scheehiuser bis zu Versuchen funktio-
neller Architektur (Bild 8).

Zwar bestehen fir die Gestaltung der

einzelnen Bauwerke im Baugesetz, bei
der Gemeindebehorde und bei der Of-
fentlichkeit noch gewisse Vorstellun-
gen, dass sie z. B. Schrdgdacher, ortsiib-
liche Materialien und beschrinkte Aus-
senmasse aufweisen miissen.

Fir die gegenseitigen Beziige der Bau-
ten, fir die Gestaltung des Strassen-
und Freiraumes, den die Héduser bilden,
fiir die Abfolge der Akzente und Rhyth-
men gibt es jedoch kaum Leitgedanken.
Weder der Zonenplan noch das Baure-
glement sagen dariiber etwas aus. Dabei
sind gerade diese stddtebaulichen Ele-
mente fiir die alten guten Dorfsiedlun-
gen von erster Bedeutung. Die dusseren
und inneren Siedlungsbilder von Splii-
gen, Zuoz, Guarda, Sertig usw., sind
wesentlich bestimmt von den An- und
Zuordnungen der Bauten in einem
Konzept (Bild 9).

In der stddtebaulichen Forschung ver-
sucht man heute die Entstehung und die
Merkmale solcher Anordnungen, die
Morphologie und die Typologie zu er-
griinden. Und teilweise - wie im Fall
Sils - hat man die Forschungsresultate
als Grundlage fiir die neue Gestaltung
anzuwenden versucht.

Ich glaube, dass es nicht einmal unbe-
dingt notwendig ist, die neuen Siedlun-
gen und Dorferweiterungen aufgrund
der alten Typologie aufzubauen. We-
sentlich scheint mir, dass iberhaupt ein
stidtebauliches Konzept gesucht und
nicht einfach ein Haus im vorgeschrie-
benen Abstand neben das andere ge-
stellt wird.

Hier miusste eine Gestaltungsplanung
oder auch der Stiadtebau einsetzen. Hier
miissten Vorstellungen entwickelt, Pla-
nungen erarbeitet und die Ubereinstim-
mung gesucht werden, um eine gemein-
same Grundlage fiir einen Entwurf zu
erarbeiten, dem sich die einzelnen Bau-
ten zu einem Ganzen ein- und unterord-
nen kdnnen.

Strukturen, Konzepte

Wenn man die alten Dorfstrukturen,
die Typologie untersucht, stésst man
bald darauf, dass die Grundlage der
stadtebaulichen Anordnung auf
menschlichen, soziologischen Bezie-
hungen der einzelnen Dorfmitglieder
zueinander beruhen. Es sind z. B. die
Zugehorigkeit und damit die Bezugnah-
me einer Hausergruppe zu einem Brun-
nen und seinem Platz, die Ausrichtung
der Biirgerhduser auf eine Hauptstrasse
oder die Konzentration der Hauser auf
eine Hangkante, um moglichst die
fruchtbaren Bodenfldchen fir die Fel-
der freizuhalten. Die heutigen Ferien-
hauswiesen haben keine zwischen-
menschlichen Beziehungen als Grund-
lage, denn es ist ja eine zuféllige Grup-
pierung von Individualisten ohne Kon-
taktbediirfnis. Der einzige Bezugspunkt
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Bild 10.  Aussicht ist zum Statussymbol geworden.
St. Moritz

dieser Héuser sind die Aussicht und die
Sonne. Aussicht ist zum teuer bezahlten
Gut, zum Statussymbol geworden, dem
die ganze Architektur, der ganze soge-
nannte «Stddtebau» untergeordnet
wird - ein Phdnomen, das erst seit fiinf-
zig Jahren zu beobachten ist. Wenn
man von diesem Aussichtsfetischismus
ausgeht, ist es schwieriger, eine gute
Siedlung zu gestalten, denn die gute
Siedlung beruht an sich auf der Bezie-
hung des einzelnen zur Gemeinschaft
(Bilder 10 und 11).

Aber einmal sollte auch der Ferienhaus-
oder Wohnungsbesitzer nicht nur Kon-
sument von Aussicht und Klima sein,
sondern auf seine Art auch Verantwor-
tung und Pflichten im Dorf tiberneh-
men miussen, und vielleicht liesse sich
sogar vom problematischen Ausgangs-
punkt Aussicht ein gemeinsames Sied-
lungskonzept erarbeiten!

Man wird mir nun antworten, dass sol-
che Gestaltungsvorstellungen, gemein-
same Konzepte und deren Durchfiih-
rung, noch mehr Vorschriften, Rechts-
verfahren und vor allem Beschriankung
der personlichen Freiheit bedeuten,
und wer schon einmal mit einem Ge-
staltungsplan zu tun hatte, wird die Ver-
zogerungen und Schwierigkeiten eines
solchen Verfahrens anfithren. Ich kann
darauf nur entgegnen, dass von der ge-
genwirtigen Situation mit den unscho-
nen Dorferweiterungen alle negativ be-
troffen sind, die Dorfbewohner, deren
Dorf verschandelt wird, die Ferien-
haus- und Wohnungsbesitzer, die ihr
Geld in einer hésslichen Umgebung an-
legen und die Passanten und Besucher,
die feststellen, dass wieder ein Dorf
oder eine Landschaft verlorengegangen
ist. Eine iiberlegte Gestaltung liegt also
im Interesse aller und damit auch im 6f-
fentlichen Interesse. Gemeinnutz geht
auch hier vor Eigennutz. Und schliess-
lich kommt der Gemeinnutzen jedem

Bild 11.

einzelnen wieder zugute. Der einzige,
der beim Suchen und Konzipieren eines
stadtebaulichen Gestaltungsplanes
warten oder Haare lassen muss, ist der
Landverkdufer oder der Immobilien-
hindler, der ausser dem Verkaufspreis
auch die Gesamtgestaltung einkalkulie-
ren muss.

Die Grundlagen

Wenn hier die Forderung aufgestellt
wird, dass generell Dorferweiterungen,
Siedlungen und Quartiere aufgrund
eines Gestaltungskonzeptes erstellt wer-
den sollen, so muss auch gesagt werden,
auf welchen Grundlagen und nach wel-
chen Prinzipien solche Konzepte erar-
beitet werden sollen.

Wenn wir von dem Bauen ausgehen,
das vor allem durch den Tourismus be-
dingt wird - und dies ist im Berggebiet
und im Kt. Graubiinden der Hauptan-
lass fiir die grossen Sielungserweiterun-
gen - so konnte unabhingig von der
heute giiltigen Ortsplanung das folgen-
de Grundkonzept erarbeitet werden.
Die bestehenden Siedlungen wiren zu
unterscheiden nach drei prinzipiell un-
terschiedlichen Féllen oder Konzepten.

Erster Fall

Im ersten Fall handelt es sich um Dor-
fer, wo ein relativ kleiner Anteil von
Tourismus in ein bestehendes Sied-
lungsgefiige integriert wird, z. B. 10 bis
20 Prozent Fremdenbetten auf die Dor-
feinwohnerschaft, in Form von Ein-
liegerwohnungen, von Ferienwohnun-
gen in umgebauten Stillen oder von
kleineren Pensionen. Hier geht es um
eine bauliche, aber auch um eine gesell-
schaftliche Integration der Giste in das
bestehende Dorf. Das Dorf und seine
Landwirtschaft als Lebensraum bilden
Teil des Ferienerlebnisses. Eine eigene
touristische, sportliche Infrastruktur

Die einzigen Bezugspunkte dieser Hduser: Aussicht und Sonne

kann weitgehend ausfallen; die Frem-
denbetten und Ferienwohnungen wer-
den in der bestehenden Bausubstanz
eingebaut, die wenigen Neubauten
miissen sich der Typologie und der Ar-
chitektur der Siedlung anpassen. In die-
sem Fall bleibt die urspriingliche und
landwirtschaftlich bedingte Struktur,
das tiberlieferte Dorfbild, voll erhalten.
Dieser Fall findet Anwendung in vielen

Bild 12.

Bruson im Wallis.
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Bild 13.  Touristische Neuanlage. Thyon 2000

kleineren Siedlungen, moglicherweise
auch in Maiensdssen, wo der Touris-
mus nur als unwesentlicher, zuséitzli-
cher Erwerb besteht (Bild 12).

Zweiter Fall

Der zweite Fall betrifft die traditionel-
len Kurorte. Auch hier ist der regionale
Charakter, sowohl was die Eigenart der
stindigen Bewohner wie auch die Art
der Gastlichkeit betrifft, moglichst zu
bewahren. Dieses Bewahren gilt fiir den
Massstab der Bauten ebenso wie fiir das
Mass der Siedlungsausdehnung. Die
Gestaltung der Bauten und die Sied-
lungsstruktur werden hier nicht mehr
vom landschaftlichen Bauen, sondern
von der gepflegten Gastlichkeit ge-
pragt. Die touristischen Anlagen ent-
sprechen einem mittleren Standard. Die
Bauten umfassen Hotels und Pensio-
nen, Ferienhduser und Appartements.
Aber auch hier soll sich die Siedlung in
einem geschlossenen Rahmen ausbil-
den und nicht in die Landschaft aus-
ufern. Das Siedlungsbild hat einen
halbstddtischen Charakter und darf in
einem gewissen Gegensatz zur Land-
schaft stehen.

Dritter Fall

Der dritte Fall betrifft touristische Neu-
anlagen, die den grossen Bedarf an Bet-
ten, Zweitwohnungen, die Bediirfnisse
des Massentourismus und der Sportak-
tivitaten bewiltigen sollen. Diese Anla-
gen sollten als neue Siedlungen unab-
héngig und rdumlich eindeutig abge-
trennt von bestehenden Siedlungen an
gesonderten Standorten aufgebaut wer-
den und nicht als Erweiterung beste-
hender Ortschaften. Die Standorte miis-
sten so gewihlt werden, dass sie gut er-
schlossen werden konnen, dass sie die
besonderen Anspriiche des Tourismus
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erfiillen und dass die bestehenden Sied-
lungen weder optisch noch betrieblich
gestort werden. Die touristische Infra-
struktur kann in diese Neugriindung in-
tegriert werden. Ausserhalb der Saison
werden auch die neuen Stationen leer
stehen. Sie belasten jedoch wenigstens
optisch keine zuriickgebliebenen Ein-
wohner (Bild 13).

Auch die Idee, neue Orte zur Aufnahme
des Zuwachses zu griinden, Satelliten
oder selbstindige New Towns, schliesst

Bild 14.  Vrin-Puzzatsch

gewisse Probleme in sich. Anderseits ist
es im Grunde genommen widersinnig,
wenn wir versuchen, bestehende Bau-
ernsiedlungen in Touristenorte umzu-
wandeln oder ein Bauerndorf mit drei-
hundert Einwohnern zu einer Ferien-
einrichtung mit dreitausend Betten ge-
waltsam zu erweitern. Das Bauerndorf
wurzelt in seiner Struktur, in seiner Er-
schliessung und Architektur auf ganz
andern Prinzipien. Natiirlich ist es
schwierig, das heutige Siedlungskon-
zept und die entsprechenden Ortspla-

nungen, die alle auf eine Vergrosserung
der bestehenden Siedlung ausgerichtet
sind und entsprechende Erweiterungs-
zonen ausgeschieden haben, auf ein
neues Konzept mit eigenen unabhingi-
gen touristischen Siedlungen umzustel-
len. Trotzdem muss iiberlegt werden, ob
die grossen touristischen Zuwachsra-
ten, die in den meisten Entwicklungs-
konzepten vorgesehen sind, nicht bes-
ser auf diese Weise bewdltigt werden
koénnten.

Die Unterscheidung in drei typische
Fille, das Bauerndorf mit wenig Frem-
denbetten, der traditionelle Kurort und
die unabhéngige touristische Siedlung,
mag etwas summarisch erscheinen; es
wird immer Fille geben, die zwischen
diesen Typen liegen. Man muss sich je-
doch klar werden, dass eine eindeutige
stddtebauliche Gestalt nur aus eindeuti-
gen Konzepten entstehen kann, und
dass die unbefriedigenden betrieblichen
und architektonischen Ldsungen eben
dort sich zeigen, wo solche Mischfor-
men zwischen Bauerndorf und Eigen-
tumswohnungsquartieren  entstanden
sind.

Ich meine, dass mit einer richtigen Dif-
ferenzierung am ehesten die Gewahr ge-
geben ist, eine Siedlungsausbildung zu
erzielen, die den Anspriichen der Land-
wirtschaft und des Tourismus entgegen-
kommt, die der gesellschaftlichen
Struktur entspricht und die sowohl die
bestehende traditionelle Baukultur er-
halten, wie auch eine neue Kultur der

Erholungsgebiete, eine Baukultur des
Gastgewerbes und des Urlaubes be-
griinden kann.

Architektur der Neubauten

Die ewige Frage, sollen wir bei Neu-
bauten eine angepasste, traditionelle,
bzw. pseudo-traditionelle Architektur
anstreben, oder soll man sich zur Mo-
derne bekennen, kann fiir die drei vor-
geschlagenen Siedlungsmodelle im ein-
zelnen Fall eindeutig beantwortet wer-
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den. Bei den Bauernddrfern mit weni-
gen Fremdenbetten ist meistens im
Massstab von der traditionellen Bau-
weise auszugehen. Im herkdmmlichen
Kurort sind der Massstab und der Cha-
rakter der vorhandenen Bauweise zu
berticksichtigen, bei grosserer Freiheit
in der Gestaltung. Im neugegriindeten
Ferienort kann eine neue Siedlungs-
struktur und eine ebenso neue Architek-
tur entstehen. Im iibrigen bleibt wesent-
lich fiir die Wirkung noch immer die
Qualitdt der architektonischen Leistung
und die richtige Einordnung und
Zuordnung der einzelnen Bauten zu
einem stddtebaulichen Gefiige. Der
Bau, der ohne Riicksicht auf Umge-
bung, Ortsbild und Massstab moderne
Einstellung und Bauweise im Gebirge
demonstrieren will, ldsst eine wesentli-
che Qualitdt der Architektur vermissen.

Massnahmen zur Verwirklichung

Wenn diese drei hier vorgeschlagenen
Modelle von unterschiedlichen Sied-
lungskonzepten als Basis fiir die zu-
kiinftige Erweiterung und Gestaltung
der Siedlungen im Berggebiet dienen
sollen, braucht es dazu verschiedene
Massnahmen zur Verwirklichung.

- Es miissen die regionalen und ortli-
chen Entwicklungskonzepte auf ein
entsprechendes Siedlungskonzept
ausgerichtet werden, d.h. auf eine
Konzeption, die nicht allein von 6ko-

nomischen, sondern auch von stadte-
baulichen Uberlegungen bestimmt
ist.

- Es braucht das Erarbeiten von Vor-
bildern und Modellen sowie die Auf-
klarung der Betroffenen und die Aus-
bildung derjenigen, die an solchen
Siedlungskonzepten beteiligt sind.

- Es bedarf der unterschiedlichen bau-
rechtlichen Instrumente oder vor al-
lem der Anwendung derjenigen In-
strumente, die heute bereits vorhan-
den sind.

- Es muss endlich eine Partizipation
der Bevodlkerung an Planung und
Konzept ermdglicht werden, um auf
diesem Wege das notwendige Selbst-
bewusstsein zu fordern.

Ich glaube, dass eine richtig aufgebaute
Partizipation, nicht eine vom Unter-
land oder von der Landesbehdrde de-
kretierte Planung, die Basis fiir Losun-
gen bilden kann, die von der Gesell-
schaft der Bergbewohner getragen wer-
den und damit wieder eine eigene Bau-
kultur begriinden kénnen.

Es mag den Anschein erwecken, dass

diese Vorschldge allzu stark von der

Theorie ausgehen und dass die rauhe

Wirklichkeit mit Bauen, Landhandel

und wirtschaftlichen Zwingen dieser

Theorie nicht enspricht. Wir miissen je-

doch aus dem tédglichen Erleben erken-

nen, dass es zu keiner Losung fithren
kann, wenn wir bestehende Bergdorfer
einfach mit mehr oder weniger zuféllig

geordneten Ferienbauten um das Zwei-
bis Dreifache erweitern. Man hat auch
erlebt, dass alle Verbote und Vorschrif-
ten von Seiten der Denkmalpflege, des
Ortsbildschutzes oder des Landschafts-
schutzes wohl einzelne Teile zu schiit-
zen vermogen, dass aber aus Verboten
allein noch keine positive Leistung ent-
standen ist. Wenn wir befriedigende
Losungen finden wollen, so brauchen
wir klare Vorstellungen!

Die Siedlungen in unserem Berggebiet
zeigen eine grosse Flille von sehr ein-
deutigen stddtebaulichen Konzepten,
die in der Vergangenheit geplant wur-
den, besonders im Kanton Graubiin-
den: die geschlossene Bauweise mit
grossen homogenen Kuben in einem
Engadiner Dorf, die dichtgedringte
Anordnung einer Walser-Siedlung an
einem Steilhang, der streng strukturier-
te Wiederaufbau von Thusis nach 1840,
die befestigten Siedlungsanlagen im
Vorderrhein oder im Domleschg
(Bild 14). Es sollte doch mdglich sein,
dass auch unsere Zeit - die Bauherren,
Architekten und Behorden der Gegen-
wart - sich zu einer Siedlungsform fin-
den kann, die den heutigen Wohnbe-
diirfnissen, den Anspriichen des Tou-
rismus und vor allem auch des Land-
schaftsschutzes zu gentligen vermag.

Adresse des Verfassers: Prof. Benedikt Hu-
ber, dipl. Arch. ETH, Schlgsslistr. 14. 8044
Ziirich

Mehrjahresprogramm der 6ffentlichen
Bauvorhaben und der 6ffentlichen
Auftrige an die Industrie

Erhebungen des Bundesamtes fiir Konjunkturfragen

fiir die Jahre 1980-85

Wihrend der kommenden fiinf Jahre sollen 6ffentliche Bauvorhaben im Umfange von rund
56,7 Mia Franken realisiert oder in Angriff genommen werden. Das sind 9,7 Prozent weniger als
bei der letzten Erhebung 1976. Vor dieser Summe entfallen 22,8 Mia oder 40 Prozent auf die
konjunktur- und beschiftigungspolitisch besonders bedeutsame Gruppe der technisch baureifen
Projekte. In den Jahren 1980 und 1981 sollen Projekte von 8,8 bzw. 9,5 Mia Franken ausgefiihrt
werden. Ferner sollen im niichsten Jahrfiinft fiir 17,9 Mia Franken 6ffentliche Auftrige an In-
dustrie und Gewerbe vergeben werden. Dies entspricht gegeniiber 1976 einem Riickgang von 22
Prozent. Dies sind die wichtigsten Ergebnisse einer im Laufe des letzten Herbstes vom Bundes-
amt fiir Konjunkturfragen durchgefiihrten Erhebung.

Mit dieser Enquéte, die auf dem Pla-
nungsstand von Mitte 1979 beruht, wer-
den alle Bauvorhaben sowie die grosse-
ren Industrieauftriage erfasst, die vom
Bund, von den Kantonen und Gemein-
den sowie den privaten Verkehrsbetrie-
ben und Elektrizititswerken wihrend
des Jahrfinfts 1980-1984 fiir die Aus-
fiithrung bzw. Inangriffnahme oder Ver-
gebung vorgesehen sind.

Die Ergebnisse der beiden Programme
geben vorab einen fiir die Beurteilung
der lingerfristigen Konjunkturaussich-
ten ausserordentlich wertvollen Hin-
weis, mit welchen offentlichen Auftri-
gen die private Wirtschaft und insbe-
sondere das Baugewerbe wihrend des
kommenden Jahrfiinfts voraussichtlich
rechnen kdénnen. Wie aus den vorlie-
genden Zahlen entnommen werden

kann, stehen die 6ffentlichen Gemein-
wesen trotz verhaltener Konjunktur
und Bevoélkerungsstagnation weiterhin
vor vielfdltigen und umfangreichen
Aufgaben. Daraus diirften der privaten
Wirtschaft in den nédchsten Jahren fihl-
bare Nachfrageimpulse erwachsen. Ob
und inwieweit alle gemeldeten Investi-
tionsvorhaben auch tatsdchlich ver-
wirklicht werden kénnen, hingt indes
noch von verschiedenen Umstinden
ab. So haben gewisse Projekte noch das
Verdikt einer Volksabstimmung zu be-
stehen, andere diirften dem Rotstift der
Sparanstrengungen zum Opfer fallen
und bei dritten kdnnten Finanzschwie-
rigkeiten einen zeitlichen Aufschub er-
zwingen.

Offentliche Bauten

Das Gesamtmehrjahresprogramm 1979
der 6ffentlichen Bauten umfasst Vorha-
ben im Umfange von 56,7 Mia Fran-
ken. Das sind 6,1 Mia Franken oder 9.7
Prozent weniger als bei der letzten Er-
hebung 1976. Dieser Betrag darf, ange-
sichts des forcierten Ausbaus der Infra-
struktur in den Rezessionsjahren, als
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