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Planen und Bauen in der_ Kulturlandschaft

Fachexkursion von Praktikern und Wissenschaftern
aus der Schweiz
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Bild 1.

Ubersichtsskizze

(@) Hochwasserriickhaltung in Marklkofen ( Gruppenflurbereinigung Vils)
(@) « Passiver Hochwasserschutz» in Passau.
(3 Ausbau des Rhein-Main-Donau-Kanals bei Regensburg. Dorferneuerung Niederalteich
(@ Dorferneuerungsmodell Kreuzberg

Bild 2.

Hochwasserspeicher Marklkofen
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Auf Einladung des Bayerischen Staatsmini-
steriums fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten sowie der Technischen Universitdt
Miinchen, hat eine Delegation von schweize-
rischen Fachleuten aus verschiedenen natur-
wissenschaftlichen, technischen, wirtschaft-
lichen und gestalterischen Arbeitsbereichen
ab Miinchen (siehe Ubersichtsskizze) das
Vilstal, den Bayerischen Wald und den
Donauraum bereist (Bild 1). Die Exkursion
stand im Rahmen der praktischen und wissen-
schafilichen Kontakte der ETHZ-Reusstal-
forschung mit den Partnern in Bayern und in
der Bundesrepublik. Bei der Gelegenheit
wurden den Teilnehmern verschiedene
Aspekte des Planens und Bauens in der Kul-
turlandschaft, des oftmaligen Widerspruches
zwischen Technik und Natur mit entsprechen-
den Losungsansdtzen auf eindriickliche Wei-
se an Ort und Stelle vorgefithrt. Ob es sich
nun um ldndlichen Strassenbau, Natur-
schutz und Erholung im Nationalpark, was-
serbauliche Massnahmen, um Landschafts-
schutz und -gestaltung im Zusammenhang
mit dem Bau des Rhein-Main-Donau-Schif-
fahrtskanals, um Boden- und weitere ldndli-
che Neuordnungsmassnahmen oder um die
Altstadtsanierung in Regensburg handelte,
alle Probleme wurden mit ihren Losungsan-
sdtzen mehr- bis interdisziplindr beleuchtet
und offen présentiert. Beeindruckend war
vor allem auch, auf welch grossziigige Art
und Weise Infrastrukturmassnahmen pro-
jektiert und realisiert werden kénnen. In der
Folge seien einige wenige Positionen kurz
herausgegriffen:

Wasserbau

Im Bereiche des Wasserbaus sind bedeuten-
de und interessante Objekte studiert worden.
An der Vils ) wurden gemischte Hochwas-
serschutzmassnahmen diskutiert, wie sie in
der Schweiz selten Anwendung finden. Um
den ldndlichen Raum mit den gefdhrdeten
Ortslagen im 1450 Quadratkilometer grossen
Einzugsgebiet der Vils gegen jdhrlich mehr-
mals auftretende Uberschwemmungen zu
schiitzen, mussten die Abflussverhiltnisse
im gesamten Flussgebiet von rund 100 Kilo-
meter Linge geregelt werden. Als giinstigste
Losung fir einen einheitlichen Ausbau
schilte sich ein massvoller Flussausbau, ver-
bunden mit einer bedeutenden Hochwasser-
riickhaltung an zentraler Stelle des Einzugs-
gebietes heraus, dies auch um bedrohtes Kul-
turland zu sanieren. Ein von 1972 bis 1976
fiir 36 Mio Mark gebautes Hochwasserriick-
haltebecken in Marklkofen (Bild 2) erfasst
dabei ein 666 Quadratkilometer grosses Ein-
zugsgebiet. (Im Vergleich dazu betrdgt zum
Beispiel das Einzugsgebiet der Sihl in Ziirich
336 km?). Durch einen bis zu 9 Meter hohen
und 1750 Meter langen Erddamm entstand
ein 10 Mio Kubikmeter fassender Riickhal-
teraum. Dadurch wird ein Sjihriges Hoch-
wasser der Vils mit einem Scheitelabfluss
von Q= 134 m?/s so umgeformt (Reduktion
auf Q= 85m?/s), dass es schadlos vom unte-
ren Flusslauf weitergefithrt werden kann.
Das Staubecken mit einer Oberfliche bei
Vollstau von 350 Hektaren ist mit einem mi-
nimalen Dauerstau von rund 100 Hektaren
Fliche geschaffen worden. Die Gestaltung
von Uferzonen fiir Naherholungszwecke mit
der Einrichtung eines Badestrandes und
Bootsliegeplitzen bietet neue Moglichkeiten
fir die Freizeit in diesem Raum. Gleichzeitig
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wurden die Belange des Naturschutzes mit
der Schaffung und Sicherung von Feuchtge-
bieten und Réhrichtzonen grossmassstiblich
beriicksichtigt.

In Passau (2), wo der Inn in die Donau miin-
det, wird wegen der engen Talverhédltnisse
sogenannter «passiver Hochwasserschutz»
betrieben. Uberschwemmungen vom 10. Juli
1954 haben infolge des zeitlichen Zusam-
menfallens der Hochwasserspitzen des Inns
und der Donau die Wasserstédnde der Donau
bis 10 Meter iiber den mittleren Pegelstand
ansteigen lassen. Dieses etwa 100jdhrige
Hochwasser mit Scheitelabfliissen bis 10 000
Kubikmeter je Sekunde hat die gefihrdete
Lage der tiefer gelegenen, alten Stadtteile
aufgezeigt. Damit zukiinftige Hochwasser
schadlos iiberstanden werden kénnen, wer-
den mit staatlichen Mitteln Umsiedlungen
vorgenommen und Wohnhduser
Strassenziige unter Wahrung des historischen
Charakters rekonstruiert, wobei alle bewohn-
ten Rdume iiber die Hochwasserlimite ver-
legt werden (Bild 3).

Wie wohl bekannt, sind der Ausbau der
bayerischen Donau und der Bau des Rhein-
Main-Donau-Kanals wesentliche Elemente
einer durchgehend projektierten Wasser-
strasse von der Nordsee bis zum Schwarzen
Meer. Im Raume Regensburg (3 wurden
zwei markante Baustellen dieses internatio-
nalen Schiffahrtsweges besichtigt. An der
Donau selbst fallt der ausgedehnte Bauplatz
der Schleusenanlage Geisling (Bild 4), einer
geplanten Mehrzweckanlage (Ausbauwas-
sermenge Q, = 500 m?/s, Ausbauleistung
160 GWh) auf. Flussaufwarts, wo bei Kehl-
heim der Rhein-Main-Donau-Kanal in die
Donau einmiindet, verlduft seine Siidrampe
mit drei Staustufen im beschaulichen Alr-
miihltal. In diesem relativ engen Talab-
schnitt mit hohem landschaftlichem und tou-
ristischem Stellenwert verdandert der Bau des
55 Meter breiten Kanals das Landschaftsbild
wesentlich. Durch eine geschwungene Linien-
fithrung des Trasses und vorgesehene, vielsei-
tige landschaftsgestalterische Massnahmen
erhofft man sich eine Erh6hung des Erho-
lungswertes der Kanalumgebung.

(Berichterstatter: A. Chervet, VAW, ETH

Ziirich)

Bild4. Schleusenanlage Geisling
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Bild 3. Passau. « Passiver Hochwasserschuiz». Alle bewohnten Gebdude werden liber die Hochwasserlimie

gelegt

Léndliche Neuordnung durch
Flurbereinigung

I Einleitung

Die Flurbereinigung (bei uns mit Giiterzu-
sammenlegung oder Gesamtmelioration be-
zeichnet) entspricht einem wesentlichen Ele-
ment innerhalb der bayerischen Idndlichen
Neuordnung. Sei dies nun als Grundlage
eines mono- bis mehrdisziplindren o6ffentli-
chen Werkes, zum Beispiel eben des Wasser-
baus. Sei dies aber auch als heute bis in die
Landschaftsgestaltung hinaus breit gefdcher-
tes und in die Dorferneuerung hinein tief ge-
staffeltes Unternehmen einer ldndlichen Ge-
meinde. An Rechtsgrundlagen wiren etwa
das Bundesflurbereinigungsgesetz vom 16.
Mirz 1976 mit dem entsprechenden Ausfiih-
rungsgesetz des Freistaates Bayern sowie
weitere Gesetze liber die Férderung der land-
wirtschaftlich-stddtebaulichen Sanierungs-
massnahmen in den Gemeinden iber die
Ordnung des Wasserhaushaltes, den Natur-
und Landschaftsschutz, das Strassen- und
Wegnetz u.a. zu erwidhnen. Organisation
und Ablauf liegen tber fiinf Phasen, voraus-
gesetzt, dass komplexere, mehrdisziplindre
Probleme zu 16sen sind und somit nicht zu
einem sogenannten vereinfachten Verfahren
gegriffen werden kann, wie folgt:

Vogelbrutinseln

Anordnung der
Flurbereinigung,
Arbeitsprogramm-
besprechung,
Aufkldrung der
Grundeigentiimer

Dauer: ca. 5
Jahre

II  Planung - Neugestaltungs-

Dauer:ca.$ grundsitze
Jahre - Dorferneue-
rungsplan
- Plan fiir
offentliche
Anlagen
- Planerstellung
bzw.
Genehmigung
(Bild 5)

IIT  Ausbau - Herstellung der

Dauer: ca. 4-6
Jahre

gemeinschaftli-
chen Anlagen

IV Bodenordnung - Flurbereini-

Dauer: ca. 3-5
Jahre

gungsplan
(Neuzuteilung)

- Grundbuchliche
Behandlung

- Ubergabe der
gebauten
Anlagen an die
Unterhaltspflich-
tigen
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\% Abschluss - Erlass der
Schlussfeststel-
lung

- Weiterfithrung
oder Auflosung
der
Teilnehmerge-
meinschaft

Flurbereinigungsverfahren werden in
Bayern von sieben dezentralen Flurbereini-
gungsdirektionen, die dem Staatsminister fiir
Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten un-
terstellt sind, angeordnet. Die Grundeigentii-
mer bilden eine Teilnehmergemeinschaft, die
als Korperschaft des 6ffentlichen Rechts den
Auftrag hat, die erforderlichen Teilmassnah-
men auszufithren. Die Teilnehmergemein-
schaft wahlt einen Vorstand, wobei dessen
Prasident, laut gesetzlicher Regelung, ein
von der Flurbereinigungsdirektion bestimm-
ter Beamter/Ingenieur ist. Regionale Flur-
bereinigungsverbdnde mit ihren aktiven Zen-
tralstellen unterstiitzen ihre Teilnehmerge-
meinschaften beratend und leitend in finan-
zieller, organisatorischer und technischer
Hinsicht, so insbesondere auch im vorsorgli-
chen Landerwerb. Gegen die im Verfahren
ergangenen Verwaltungsakte kann der be-
troffene Eigentiimer Einsprache bei der zu-
stdandigen Flurbereinigungsdirektion erheben.
Gegen ihren Entscheid wiederum kann Kla-
ge beim Bayerischen Verwaltungsgerichtshof
in Miinchen gefiihrt werden. Als besondere
Anliegen innerhalb der kompakten bayeri-
schen Flurbereinigungsorganisation wiére
etwa das Interesse an einer biirgerndheren
Geschdftsbehandlung oder auch an iiberde-
partementalen  Organisationsformen (z. B.
Matrixorganisation) zuhanden mehr- bis in-
terdisziplindrer Projekte zu orten.

Ziele und Massnahmen innerhalb einer Flur-
bereinigung sind den unsrigen dhnlich. Die
gesetzlichen Auftrdge wie Verbesserung der
Produktions- und Arbeitsbedingungen in
der Land- und Forstwirtschaft, Forderung
der allgemeinen Lebenskultur und der Lan-
dentwicklung sowie die Erhaltung der Kul-
turlandschaft sollen durch Bodenordnung,
landliche Erschliessung, Naturschutz und
Landschaftspflege, Erholungsplanung und
-Disposition und bei uns in dieser Form we-
niger bekannt, durch Dorferneuerung ver-
wirklicht werden. In die Flurbereinigung in-
tegriert ist beispielsweise ein Landschafts-
plan. Die gestalterischen Massnahmen wur-
den am Beispiel einer Gruppenflurbereini-
gung Vils (1), (Bild 5) gezeigt, wo im Zuge
der Vilstalsanierung auch eine Auenland-
schaft von 30 Hektaren erhalten und von der
Teilnehmergemeinschaft 30 KilometerBe-
gleit- und Heckenpflanzen und 27 Feldgehdil-
zeneu angelegt worden sind.
(Berichterstatter: J. Schmid, Chur)

Dorferneuerung

Die Flurbereinigungsdirektionen fertigen
auf Anfrage der Gemeinden oftmals Fli-
chennutzungspline an, womit geméss unse-
rer Terminologie die Erstellung von Ortspla-
nungen nicht einem privaten Planungsbiiro,
sondern eben der amtlichen Flurbereinigung
iibertragen ist. Das kann im Interesse einer
homogenen Planung und Realisierung unter
dem Titel Dorferneuerung in Bayern sinn-
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Bild 5.

Bild 6.

Flurbereinigung und lindliche Neuordnung. Verfahrensgruppe « Vils IV» (westl. Teil)

Dorferneuerung Niederalteich
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voll und niitzlich sein. Soll doch diese «sdmt-
liche Massnahmen umfassen, die der Ord-
nung, Gestaltung und Entwicklung ldndlicher
Siedlungen dienen, mit dem Ziel, die Lebens-
und Arbeitsbedingungen der Menschen im
liandlichen Raum zu verbessern» (Definition
Moser).

Fiir derartige Dorferneuerungen als Ergdn-
zung zur Flurbereinigung haben Bund und
Staat Bayern namhafte Mittel in Aussicht
bzw. bereitgestellt. Die Begegnungen mit
diesen Planungen und Massnahmen haben
denn auch, einerseits mit der 6rtlich offenbar
gut verwurzelten, wenn vielleicht etwas we-
niger perfekt durchdachten Dorferneuerung
Niederalteich (Bild 6) eher bei den schweizeri-
schen Praktikern und andererseits mit dem
vielleicht értlich noch etwas weniger verwur-
zelten, jedoch perfekt durchdachten Modell
Kreuzberg @) (Bild 7), nahe dem National-
park Bayerischer Wald, eher bei schweizeri-
schen Wissenschaftern einen wohl bleiben-
den Eindruck hinterlassen. Versuche inner-
halb der Arbeitsgruppe Reusstalforschung
ETHZ jedenfalls, im Verbund mit der TU-
Miinchen, Teile des umfassenden bayeri-
schen Dorferneuerungsansatzes unter
schweizerischen Voraussetzungen und Rah-
menbedingungen sinnvoll einzusetzen, lau-
fen.

Altstadtsanierung Regensburg

Seit mehr als 20 Jahren wird in der einzigen
wohlerhaltenen mittelalterlichen Grossstadt
nordlich der Alpen aktive Altstadtsanierung,
Stadtgestaltung und Denkmalpflege betrie-
ben (Bild 8). Der Besuch in dieser Stadt setz-
te einen eindrucksvollen Schlusspunkt unter
eine vielseitig interessante Studienreise
durch Bayern, auf der wir, ob in Miinchen,
Freyung, im Nationalpark oder in Regens-
burg von unseren Gastgebern in jeder Hin-
sicht vorziiglich betreut wurden.

Gabriela Winkler/ Ulrich Flury

Adresse der Verfasser: Institut fiir Orts-, Re-
gional- und Landesplanung, Stabsstelle
Reusstalforschung und Institut fir Kultur-
technik, ETH-Honggerberg, 8093 Ziirich
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Bild 7. Modell Kreuzberg

Bild 8. Alistadisanierung Regensburg
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Verbesserung der Sicherheit von

Kernkraftwerken

Empfehlungen der von Prédsident Carter eingesetzten

Untersuchungskommission

(AD) «Es gibt keinen Weg, Atomkraftwerke
hundertprozentig risikofrei zu machen -
aber sie konnen wesentlich sicherer gemacht
werden, als sie heute sind.» Zu diesem
Schluss kam die von Priisident Carter einge-
setzte Kommission, die den Reaktorunfall
der Station Three Mile Island bei Harrisburg
(Pennsylvanien) zu untersuchen hatte.

Aufgrund der Aufeinanderfolge der Ereig-
nisse bei dem Unfall am 28. Mirz 1979 und
der Ergebnisse der Untersuchungen hin-
sichtlich der Ausriistung der Reaktorstation
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sowie der im Anschluss an den Unfall getrof-
fenen Massnahmen arbeitete die Kommis-
sion fiir ihren am 30. Okt. 1979 verofTentlich-
ten Bericht 44 Empfehlungen aus. Sie betref-
fen neben Vorschligen zu einer generellen
Reorganisation der Nuklearen Aufsichts-
kommission (Nuclear Regulatory Commis-
sion - NRC), die auch die Stirkung des Wis-
senschaftlichen Sicherheitsrates umfassen
soll, vor allem die Genehmigungs- und In-
spektionspraxis der NRC, die Ausbildung
des Personals von Kernkraftwerken mit

stindiger Kontrolle des Ausbildungsniveaus
durch die NRC, die Handhabung der nu-
klearen Technik seitens der Kraftwerksbe-
treiber und der Industrie, einschliesslich ih-
rer Einstellung zur Anwendung der Kern-
energie, sowie Sicherheitsfragen aus medizi-
nischer Sicht.

Die Kommission empfiehlt u. a. eine Verbes-
serung der Kontrolle durch die NRC unter
folgenden Gesichtspunkten:

- Die NRC muss bei der Erzeugung von
Atomkraft der Sicherheit hochste Prioritit
einrdumen;

- die NRC sollte die Forschung auf dem Ge-
biet der Reaktorsicherheit ausweiten und in-
tensivieren;

- sobald sich Sicherheitsfragen ergeben,
sollten sie innerhalb einer bestimmten Frist
geldst werden;

- die NRC sollte der Inspektion von Anla-
gen und der Einhaltung von Sicherheitsvor-
schriften mehr Aufmerksamkeit widmen,
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