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Energiesparen durch bauliche
Massnahmen im privaten und industriellen

Bereich

Von Konrad Basler, Ziirich*)

Scharfe Wiarmedammvorschriften fiir Neubauten verindern bewihr-
te, iiber Generationen hin entwickelte Regeln der Baukunde. Was ihre
bauphysikalischen, architektonischen und finanziellen Folgen sein
werden, ist noch unvollstindig geklidrt. Neue Bauweisen sollten mit
Versuchen und Messungen so rasch wie moglich iiberpriift werden.
Meinungsverschiedenheiten bestehen noch hinsichtlich Art und Inten-
sitdt der Massnahmen, aber auch dariiber, ob Vorschriften die Wir-
medimmung von Neubauten festlegen sollen oder ob sie nicht einfach
als Mindestanforderungen oder Empfehlungen auszulegen sind, wih-
rend Anreize zu energietechnisch wertvolleren Gebduden noch markt-
gerecht zu suchen sind, etwa durch den gesicherten Nachweis einer

Energiekennzahl.

Zum Stand der Technik

Die Mehrzahl unserer Einwohner lebt
auf der Alpennordseite und mehr als 400
Meter iiber Meer. Allein zum Erwdrmen
ihrer Hduser verbrauchen sie zwei Fiinf-
tel aller Energie. Die ergiebigste Einzel-
massnahme ist daher eine bessere Ge-
béudeisolation und Haustechnik. Bei be-
stehenden Bauten ist das oft schwierig
und entsprechend teuer. Die nachtrigli-
chen Isolierarbeiten kosteten bei einer
Grossiiberbauung das Siebenfache des-
sen, was die zusétzliche Isolation an
vergleichbaren Neubauten gekostet hit-
te. Der Ruf nach vorbeugenden Mass-
nahmen zur Wiarmeddmmung ist daher
verstandlich. Die Meinungen dariiber
gehen aber nicht nur hinsichtlich Nach-
weisart und Schirfe auseinander, son-
dern auch dartiber, ob sie zwingend
oder empfehlend einzufiihren sind.

Eingeengter Gestaltungsraum
infolge Normierung

Wie soll der Nachweis eines hinrei-
chend sparsamen Energiehaushaltes ge-
fithrt werden? Die einen mdchten nur
die Wirmeddmmung einzelner Bauteile
nachgewiesen wissen, etwa dass nicht
mehr als ein halbes Watt je Quadratme-
ter Wand und Grad Temperaturunter-
schied verloren gehe (k £0,5 W/m? K).
Der SIA ist fachlich zustindig fiir sol-

*) Vortrag, gehalten an einer Informationstagung
des Energieforums Schweiz am 8. Nov. 1979 in
Bern

che bauliche Normen. Seine Fachleute
verlangen einen haushdlterischen Ener-
gienachweis mit mehr Gestaltungsfrei-
heit. Sie empfehlen, dass der Durch-
schnittsverlust je Quadratmeter Gebdiiu-
dehiille, der sogenannte k-Wert, in den
Kellerdecken, Fenster und Tiiren einge-
rechnet werden, nicht grosser als 0,75
Watt/m?K ausfalle. Dabei sollen Ab-
weichungen mit Riicksicht auf Gebéu-
deform, Ortshohe liber Meer, erforder-
liche Raumtemperaturen und Sonnen-
exponierung der Fenster moglich wer-
den.

Mutige Schritte mit unabgeklirten Fol-
gen

Die zweite Auseinandersetzung dreht
sich um die Schirfe der Vorschrift, also
nicht um das wie, sondern um das wie-
viel. Um einen Isolationswert von k =
0,5W/m?K zu erreichen, miisste eine
Backsteinwand nach klassischer Bauart
68 cm stark sein. Man erkennt daraus,
dass bewdbhrte, sich iiber Generationen
hin entwickelte Bauweisen aufzugeben
sind und mit neuen erst Erfahrung zu
sammeln ist. Wer ibernimmt die Ver-
antwortung, wenn sich bei neuartigen
Wandkonstruktionen der Verputz 16st?
Wie sind Winde auszubilden, damit bei
Temperaturabsenkung sich Tapeten
nicht grau firben oder Schwitzwasser
die Boden nisst? Bei zweischaligem
Mauerwerk wird der Taupunkt in die
Gebiudehiille verschoben. Dampfsper-
ren oder Hinterliiftungen werden notig.
Unterschiedlicher Ausdehnung zweier
verbundener Schalen muss konstruktiv

begegnet werden, und die Korrosions-
bestdndigkeit ihrer gegenseitigen Ver-
ankerungen ist noch ungewiss.

Wer allen moglichen Schédden vorbeu-
gen will, konstruiert die Gebédudehiille
so aufwendig und vorsichtig, dass sie
erheblich teurer als bis jetzt zu stehen
kommt. Was es in einzelnen Hohenla-
gen mit den dort eigenen Klimaverhalt-
nissen noch leiden mag, weil nicht alle
ungiinstigen Wetter- und Betriebsein-
flisse gleichzeitig eintreffen, das zeigt
erst die Erfahrung. Daher ist auch eine
minimale Einfiihrungszeit sinnvoll, wie
dies der SIA in seiner Empfehlung vor-
sieht, denn neue Regeln der Baukunde
lassen sich seit Menschengedenken nur
durch Erfahrung bestdtigen. Heute
mochten wir diese Erfahrung durch ge-
zielte Versuche und Messungen be-
schleunigt erhalten. Dazu fehlen uns die
finanziellen Mittel und die notwendige
Experimentierzeit. Das hier dargestellte
krasse Missverhdltnis zwischen der zu
knapp gehaltenen Normenarbeit und
den grossen Auswirkungen zeigt nach-
stehende Uberlegung: Mit jéhrlich
40000 neuen Wohnungen zu durch-
schnittlich 50000 Franken fiir ihren
Rohbau, der aber 5-10 Prozent teurer
zu stehen kommt als bisher (z. B: zwei-
statt einschaliger Bauweise), ergeben
sich jahrliche Mehrkosten in der Gros-
senordnung von 100-200 Mio Franken.
Ihnen stehen wiederkehrende Einspa-
rungen an Heizkosten gegeniiber. Sollen
aber derart folgenschwere Entscheide
auf Verordnungsstufe eingefiihrt wer-
den?

Vorschriften oder Empfehlungen?

Die dritte Frage, ob Vorschriften iiber-
haupt die bestmogliche Energiesparent-
wicklung bei Neubauten einleiten, ist
beiseite gestellt worden. Gébe es nicht
Marktordnungen, welche die Bauher-
ren so sehr motivieren wiirden, dass
grossere Sparwirkungen als durch Vor-
schriften entstiinden? Etwa solche, die
Neubauten durch gesicherte Energie-
kennzahlen charakterisieren wiirden, so
wie heute der Gebdudeversicherungs-
wert? Allerdings diirfte der Liegen-
schaftenmehrwert infolge hervorragend
giinstigem Energiehaushalt des Gebéu-
des nicht zu einer hoheren Steuerveran-
lagung fithren. Die Moglichkeiten sind
noch nicht durchgedacht, die den An-
reiz nach bestmoglicher Wirmedam-
mung zum Bauherrn selbst verlegen.

Verordnungen allein lenken den Bau-
markt dahin, ein Mehrfamilienhaus un-
ter knappster Einhaltung der Vorschrif-
ten moglichst billig zu erstellen, um im
Vermietungsmarkt so konkurrenzfihig
wie moglich zu bleiben. Wer verhindert,
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dass durch eine solche Vorschriftenord-
nung nicht Mehrfamilienhduser in
hochisolierter Leichtbauweise entste-
hen, ringhdrig und mit entsprechendem
Barackenklima? Ich gebe die Antwort
selbst: neue Vorschriften, die auch noch
Schalliibertragung und Wirmespeicher-
fdhigkeit regeln . . .

Meiner Meinung nach sind die eingelei-
teten SIA-Empfehlungen tber wirt-
schaftlichen Wérmeschutz taugliche
Ansitze, um zu Vergleichszahlen (k,
MJ/m?a, kg Heiz6l/Wohnung und
Normjahr) unserer Gebdude zu kom-
men. Diese wiirden zur Voraussetzung
fiir den Wettbewerb im Liegenschaften-
handel wie im Mietwohnungsmarkt.
Dass die Architekten oder Ingenieure
sich mit dem Energiehaushalt eines
Neubaues auseinandersetzen und einen
glaubwiirdigen Isoliernachweis liefern,
der sich an SIA-Empfehlungen messen
lasst und Mindestanforderungen ge-
niigt, scheint mir wirksamer zu sein, als
der Zwang, «scharfen» Vorschriften
knapp zu geniigen.

Andere Energiequellen

Zu baulichen Massnahmen gehoren
auch Sonnenkollektoren, Biogasanlagen
und anderes mehr. Durch sie soll das
Energieangebot vermehrt werden. Am
Beispiel der Sonnenkollektoren sei der
umstrittene Energiebeitrag dieser Anla-
gen kurz dargestellt und begriindet,
warum behdrdliches Verstindnis fiir
solche Alternativenergien nétig und
sinnvoll ist:

Von den 1240 kWh/m? Sonnenenergie,
mit der im Jahresdurchschnitt im
schweizerischen Mittelland gerechnet
werden kann, ldsst sich bei sorgfiltig-
ster Pflege der Wirkungsgrade und tief
gehaltener Nutzwidrme (40 °C) besten-
falls die Hilfte bis ins Hausinnere hin-
einbringen. Das entspricht nur dem
Energieinhalt von 60-70 Litern Heizol
je Quadratmeter Sonnenkollektor. Aber
es gibt zwei Griinde fiir ihre wohlwollen-
de Bewilligung und Forderung. Erstens
handelt es sich nicht um einen Verzehr
von erschopfbaren Naturgiitern, son-
dern um jdhrlich wiederkehrende,
dauernd eingestrahlte, einheimische
Energie. Zweitens erlauben sie es, Feue-
rungsanlagen fiir Brauchwasseraufbe-
reitung und gelegentlicher Raumerwér-
mung wihrend dem Sommerhalbjahr
stillzulegen. Denn viele unserer her-
kémmlichen Anlagen haben bei Teillast
iiberraschend schlechte Wirkungsgrade!
Solche Anlagen sind noch immer im
Entwicklungsstadium. Wer sie heute
baut, muss damit rechnen, dass sie in
zwei Jahren als iiberholt gelten, dhnlich
wie Automobile in den Pionierzeiten.
Daher sind steuerliche Erleichterungen
angezeigt. Einmal sachlich, weil es kei-
ne Investitionen von Dauer sind, aber
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Bild 1. Wirme-Kraftkopplung. Die Energieumwandlung von Wirme in Kraft (Elekirizitét) ist nicht iiber
den Wirkungsgradne = (Ti-T2)/Ti, d. h. AT/T: hinaus méglich ( Temperatur in Kelvingraden). Ist die Wiir-
mequelle ein Leichtwasserreaktor, so gehen ca. zwei Drittel der freigesetzten Energie iiber Kiihltiirme oder
durch Flussaufwdrmung an die Umgebung verloren. Man erkennt daraus das Bestreben, AT so gross wie
méglich zu halten. Deshalb wird die Flusskiihlung der Lufikiihlung vorgezogen, und es werden auch neue
Hochtemperaturrekatoren (HTR) erforschi. Mit leichter Einbusse am Wirkungsgrad (AT wird etwas kleiner)
liesse sich die Abwdrme auf einem fiir Raumheizung hinreichenden Temperaturniveau nutzen (heisse Fern-
wdrme). Kalte Fernwdrme (Plenar) ergidbe mehr Elektriztitét (grosseres AT), die dann fiir die Wirmepumpen
beim Verbraucher des Kiihlwassers fiir die Heizung bendtigt wiirde

auch, weil es dringend der Versuchsob-
jekte bedarf. Wer aber mit Haus und
Geldmitteln zum  Erfahrungsschatz
neuer Produkte beitrdgt, sollte sie
steuerlich absetzen diirfen.

Sinnvolle Wirmeversorgung

Bislang haben wir nur von einer Er-
scheinungsform der Energie gespro-
chen, der Wiarme. Mechanische Arbeit
oder Elektrizitdt sind andere Energiear-
ten. Sie sind ineinander umwandelbar.
Die mechanische Energie (Kraft), tiber-
tragen durch eine Turbinenwelle, wird
im Generator in elektrische Energie
umgesetzt. Wiarme ldsst sich seit Ein-
fiihrung der Dampfmaschine in mecha-
nische Energie umwandeln. Deshalb
spricht man von Energiesparen, nicht
von Wirmesparen.

Ein wenig Theorie ist notig

Eine Eigenheit ist aber zu beachten, da-
mit nicht gedankenlos an einem Ort ge-
spart und am anderen entsprechend
mehr verzehrt wird: Von der Wirmesei-
te her ist namlich die Umwandelbarkeit
in mechanische und elektrische Energie
begrenzt. Wenn beispielsweise im nu-

klearbeheizten Kraftwerk 1000 Mega-
watt Elektrizitdt erzeugt werden, so ge-
hen 2000 Megawatt durch den Kiihl-
turm weg, d. h. jede Stunde gehen von
der erzeugten Wirme zwei Millionen
Kilowattstunden Energie verloren. Die-
ser Sachverhalt ist in Bild [ skizziert.

Wirme hat also einen geringeren Ener-
giewert, wenn sie in andere Energiefor-
men umzuwandeln ist, und ihr Wert ist
umso geringer, je weniger ihre Tempe-
ratur Ti Uiber der Umgebungstempera-
tur T: liegt. Zur Raumheizung und
Warmwasseraufbereitung bedarf es kei-
ner hohen Temperaturen, wohl aber zur
Krafterzeugung und damit zur Elektri-
zitdtsgewinnung. Solange wir in der
Schweiz die Elektrizitdtsversorgung aus
Wasserkraftanlagen aufbauen konnten,
wurden wir von diesem schlechten Wir-
kungsgrad bei der Umwandlung nicht
betroffen. Denn Wasserkrifte stellen
mechanische Energie dar. Da in der
Schweiz die Wasserkraftwerke nur
noch unwesentlich ausgebaut werden
konnen, miissen wir zusdtzliche Elektri-
zitdt von der Wirmeseite her erzeugen.
Das geschieht nun sinnvoll durch die
sogenannte Wirme-Kraftkopplung.
Darum sollten Mittel und Wege gefun-
den werden, um die riesige, bereits kon-
zentriert anfallende Abwdrme zu nut-
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zen, statt die kostbaren, eingefiihrten
Kohlenwasserstoffe fiir Raumwirme zu
verfeuern. Um diesem Ziel nédher zu
kommen, miisste beispielsweise die
Fernwédrmeversorgung aufgebaut wer-
den.

Ein energiepolitischer Siindenfall

Bei diesem Ungleichgewicht zwischen
kostbarer hochwertiger Energie und
ungenutzt niedertemperierter (Ab-)
Wiérme, heisst Energiesparen auch,
dass fiir die Raumwdrme nicht hochwer-
tige Energie verwendet wird! Wenn da-
her eine Kantonalbank Energiesparen
durch Zinsreduktion auf Investitions-
kredite fordert und darunter Elektro-
speicherheizungen versteht, so ist das
ein klassisches Beispiel konzeptloser
Energiepolitik. Fir jede Kilowattstunde
zusitzlicher Elektrizitdt miissen erst de-
ren drei als Warme erzeugt werden, wo-
von zwei der Umwelt iber Kiihltiirme
angelastet und eine durch Uberlandlei-
tungen ins Haus geliefert werden kann.
Der 6kologische Kosten-Nutzen-Nach-
weis wird etwas besser, wenn mit der
elektrischen Energie eine Wiarmepum-
pe angetrieben wird. Man holt dann
wieder etwa soviel Warme aus der Um-
gebung heraus, als anderswo durch Ab-
wirme an die Umwelt verloren ging.

Im gleichen Winterhalbjahr, als die
Atominitiative knapp abgelehnt wurde,
stieg der Elektrizitdtsverbrauch um 4,9
Prozent. Bei dieser Wachstumsrate
miisste alle vier Jahre ein neues Kern-
kraftwerk von der Grossenklasse
Kaiseraugst errichtet werden!

Wirme-Kraftkopplung

Besser sind sogenannte Total-Energie-
Maschinen. In ihnen wird der hochwer-
tige Teil der freigesetzten Rohenergie
(Dieselol, Erdgas, Kohle oder Uran)
iber Kraft zur Elektrizitdt aufgearbeitet
und der minderwertige Teil zur Raum-
heizung und Warmwasseraufbereitung
genutzt. Dieser Gedanke konnte auch
den Schliissel zur wesensgerechten Di-
versifizierung im Schweizer Energie-
konzept liefern: In Gebieten mit hoher
Siedlungsdichte ist die Abwdrme von
thermischen Kraftwerken zu nutzen, ist
also Wirme-Kraftkopplung zu fordern.
Das ist nur moglich, wenn Fernwdrme-
netze erstellt werden. Die Feinverteiler
sind aber bei Neuiiberbauungen heute
schon vorzusehen. Das bedeutet, dass
Quartierheizungen den vielen Einzelhei-
zungen vorzuziehen sind. Ob sie spéter
die Zellen der Totalenergienutzung
werden und Elektrizitédtsiiberschuss ins
Leitungsnetz gespiesen werde, das
moge noch offen bleiben.

Der Meinungsstreit geht hier um die
Frage, ob die Grosstechnologie oder die
mittlere Technologie zu fordern sei. So-
lange Kernkraftwerke betrieben wer-
den, so scheint mir, miissen wir die Ab-
wirme ferntransportieren. Sollten sol-

che Anlagen einmal mit Kohle statt
Spaltstoffen beheizt werden, so wahr-
scheinlich auch dann noch. Da aber
nicht alle Ortschaften mit Warme fern-
versorgt werden, ist ein Nebeneinander
angezeigt und ein Nacheinander nicht
ausgeschlossen, um mehr Erfahrung zu
sammeln.

Kosten-Nutzen-Uberlegungen

Sowohl fiir Gemeinwesen wie fiir Lie-
genschaften gilt der Grundsatz, dass
mit den vorhandenen Mitteln ein mog-
lichst hoher Nutzen erreicht werde. Der
um die Betriebs- und Investitionskosten
verminderte Einsparertrag soll stets so
hoch wie moglich werden. Da Betriebs-
kosten nicht direkt mit einmaligen In-
vestitionen vergleichbar sind, miissen
sie entweder kapitalisiert oder umge-
kehrt die Investitionen als Zins und
Amortisationskosten auf die einzelnen
Jahre hin verteilt werden (siehe Bild 2).

eingesetzt wird, dass weder ein Gewinn
noch ein Verlust entsteht.

Wo sind Energiefachleute
anzusiedeln und zu suchen?

Neue Aufgaben bei Personalstopp

Wie konnen die Gemeinwesen die
neuen Anliegen des Energiebereiches
erfiillen? So wie der Nationalstrassen-
bau in vielen Kantonen die Tiefbaudm-
ter zu Ingenieurbiiros anschwellen liess,
wie der Gewdsserschutz die entspre-
chenden Amter aufblihte, das Pla-
nungs- und Umweltschutzgesetz wieder
zu vermehrter Staatstdtigkeit fiihren
wird, so nun auch der Energiebereich?
Nein! Die Vorarbeiten zu neuen Aufga-
ben der offentlichen Hand sollten nicht
wieder zu neuen Amtern, Anstalten und
Instituten fiihren. Die Privatwirtschaft
ist damit zu beauftragen. Kantonale
Energiefachstellen sind notig, sie soll-
ten sogar auf Gemeindestufe bezeichnet

7/ INVESTTINSKOSTEN 777/ BETRIEBSKOSTEN
Fr
=
l
|
BK | KK
A t BK >t
EFFEKTIVER INVESTITIONS-  KAPITALISIERUNG DER ERMITTLUNG DER
VERLAUF BETRIEBSKOSTEN JAHRESKOSTEN
Bild 2. Umformungsmdaglichkeiten der Investitions- und der Betriebskosten. Es bedeuten:

IK: einmalige Investitionskosten
BK:  jahrlich anfallende Betriebskosten

KK:
Fir viele Energiesparmassnahmen
kann die Wirtschaftlichkeitsfrage dahin
beantwortet werden, dass man nach der
Zahl der Jahre sucht, innerhalb der die-
se abbezahlt ist. Die Riickzahlzeit er-
rechnet sich als Verhiltnis der Investi-
tionskosten zum Amortisationsbeitrag,
wobei der letzte die um Zins- und Be-
triebskosten verminderte Jahreserspar-
nis an Energie ist. Wenn Annahmen
liber Zinssatz und Lebensdauer einer
energiesparenden Investition vorliegen,
kann mit der Annuitdtenmethode auch
nach dem jdhrlichen Gewinn oder Ver-
lust gefragt werden, den die Massnah-
me einbringt; ndmlich die Jahreserspar-
nis vermindert um Zins- und Amortisa-
tionskosten.

Und schliesslich wird oft auch nach
dem Energiepreis gefragt, bei dem eine
Sparmassnahme noch wirtschaftlich ist,
also im obigen Ansatz nach den Ener-
giekosten (z. B. dem Heizdlpreis), der so

BKK:

kapitalisierte Betriebskosten
Kapitalkosten = Zinskosten + Amortisationskosten

werden. Der zugehdrige Beamte oder
das Behordenmitglied soll auch mit
Kompetenzen ausgeriistet sein. Aber
die Entscheidungsunterlagen auszuar-
beiten, die Erhebungen durchzufiihren
und auszuwerten oder die Kontrollen
zu tétigen, das alles ldsst sich weiterver-
geben.

Privatwirtschaft

Dass solche privatwirtschaftlich gelei-
steten Arbeiten auch in Bereichen des
offentlichen Interessens sinnvoll und
zufriedenstellend funktionieren, zeigt
der vor 15 Jahren neu geordnete zivile
Schutzbau. Private Ingenieurbiiros wur-
den danach mit der Kontrolle und Ab-
nahme von Schutzriumen beauftragt.
Auch die frither vergebene Olfeuerungs-
kontrolle, ja sogar die behordlich ver-
langte Wartung solcher Anlagen vom
Kaminfeger bis zum Tankreinigungs-
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unternehmen funktionieren zufrieden-
stellend.

Nur der Staat konne die Verantwortung
gegeniiber der Offentlichkeit {iberneh-
men, ist nun ein oft in die Debatte ge-
worfener Einwand gegen privatwirt-
schaftliche Leistungen fiir Aufgaben
allgemeinen Interesses. Dieser Grund-
satz ist aber auch erfillt, wenn der Staat
nur subsididr handelt, also die Uberwa-
chung der Kontrolle behélt: Er kann die
Ausfithrung der im 6ffentlichen Inter-
esse liegenden Dienstleistungen von
Konzessionen oder Qualitdtsanforde-
rungen abhidngig machen, wie das z. B.
kantonale Elektrizitdtswerke fiir Elek-
triker tun.

Fachleute fallen nicht vom Himmel

Die Frage bleibt, ob wir denn genug
Fachkrafte hdtten, um diese vielschich-
tigen Energieprobleme anzugehen.
Nein, dazu bedarf es der Aus- und
Weiterbildung, der Versuchsobjekte
und der Einsicht, dass Strukturdnde-
rungen ihre Zeit brauchen. Auch der
durch die Nationalstrassen forcierte
Briickenbau kostete die Allgemeinheit
Lehrgeld und Lehrzeit. Das Resultat ist
aber, dass in allen Kantonen heute her-
vorragende Briickeningenieure zu fin-
den sind - die soeben an der ETH in
Zirich gehaltene 50-Jahrfeier der In-
ternationalen Fachgruppe fiir Briicken-
und Hochbau gab anschaulichen Be-
weis des hohen schweizerischen Stan-
des dieser Baukunst. Energiegerechtes
Bauen ist eine vielschichtige neue Aufga-
be. Fachwissen iiber energietechnische
Gebdudesanierung soll iiber die néch-
sten drei Jahre hin durch ein aus Bun-
desmitteln des Impulsprogrammes fi-
nanziertes Kursprogramm verbreitet
werden.

Eine neue Aufgabe fiir das Baugewerbe

Wo liegt aber das Potential der kiinfti-
gen Fachkréfte? Bei den Architekten
und Ingenieuren, im Baugewerbe iiber-
haupt! Nicht nur deshalb, weil Bauten
saniert oder Fernleitungen gebaut wer-
den miissen, sondern auch aus volks-
wirtschaftlichen, staats- und konjunk-
turpolitischen Uberlegungen. Umden-
ken, Umstrukturieren, sich neuen Ver-

“héltnissen Anpassen heisst auch Auflo-

sen und neu Einsetzen von bislang ge-
bundenem Arbeitsvermdgen. Wie sehr
die Rezession in den vergangenen Jah-
ren die im Bauwesen Tétigen von ihren
fritheren  Arbeiten freisetzte, zeigt
Bild 3.
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Bild 3.  Anteil der Bautdtigkeit am Bruttosozialprodukt

Wer soll das bezahlen?

Wo immer moglich sollte das Verur-
sacherprinzip angewendet werden. Ein
in einer Gemeinde eingereichtes Bauge-
such wird zur Priifung der Unterlagen
einem externen, freischaffenden Ge-
meindeingenieur iibergeben. Das Ent-
scheiden liegt bei der nebenamtlich téti-
gen, politischen Behorde, aber die Ent-
scheidungsunterlagen werden extern
vorbereitet. Die Gesuchsgebiihren wer-
den so hoch angesetzt, dass diese Ge-
suchsiiberpriifungen selbsttragend sind.

Kausalabgaben, zweckgebunden

Natiirlich gibt es Kosten im Energiebe-
reich, die nicht Einzelnen zugeordnet
werden konnen. Hier wire es wohl
sinnvoll, der Bund wiirde die Kompe-
tenz erhalten, durch eine Kausalabgabe
auf importierten Energietrdgern einen
zweckgebundenen Energiefonds zu
speisen, aus dem heraus er die Kantone
und diese die Gemeinden beim Fordern
energiesparender Massnahmen und
umweltvertraglicher Energiequellen
unterstiitzen konnten. Mit einem Pro-
zent Abgabe auf Energietrdgern wir-
den 100 Mio Franken jdhrlich zur Ver-
fiigung stehen. Diese Summe miisste
fordernd und sehr gezielt eingesetzt und
die Abgabe diirfte keinesfalls zur Len-
kungssteuer ausgebaut werden.

Problematisches Notrecht

Ein klassisches Beispiel fiir die rasche
Verdnderung solcher Einsatzpriorititen
ist folgendes: Noch vor drei Jahren, als
das Baugewerbe derart im Konjunktur-
tief stand, hétten Anreize zu Gebdude-

isolationen konjunkturférdernd und ar-
beitsbeschaffend gewirkt. Zur Zeit je-
doch sind die Sanitdre, Spengler, Gip-
ser, Schreiner, Dachdecker, Maler und
Isoleure, die bei solchen fachlich beson-
ders anspruchsvollen Sanierungsarbei-
ten an Altbauten eingesetzt werden
konnen, bis zu ihrer Kapazitit ausgela-
stet. Isolierstoffe werden ihnen teilweise
kontingentiert zugeteilt. Tonziegel ha-
ben 15 Monate Lieferfrist. Das ist eine
Folge des gestiegenen Olpreises. Hier
spielte also auch der Preismechanismus
(nicht nur der Indexmechanismus).
Wenn nun, sofort notrechtlich verlangt,
eine finanzielle Forderung im Sinne
eines Investitionsbonus dazukdme, so
wiirden nur die Preise, nicht aber das
Wirmeddmmvolumen  entsprechend
steigen; mehr zu leisten sind diese be-
sonders angesprochenen Handwerker
des Baunebengewerbes zur Zeit nicht in
der Lage.

Dieses Beispiel zeigt aber auch, dass der
Markt solche immense Aufgaben, wie
unsere zwei Millionen Wohnungen
widrmetechnisch zu sanieren, nicht als
Sofortaufgabe 16sen kann. Daher ist ein
Verfassungsrecht zur Losung der langfri-
stigen  Energieprobleme  auszulegen.
Rahmenbedingungen sollten so ge-
schaffen werden, dass sie den freien
Markt mit dem preisregulierenden
Wettbewerb auch dort zum Spielen
bringen, wo das Produkt unvermehrbar
wird; etwa durch den Einbau von Inter-
essensgefdllen, die vom Fordern neuer
Energie bis zur individuellen Heiz-
abrechnung reichen kdnnen.
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