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Kulturtechnik und Planung im léindlichen

Raum

Von Willy Schmid, Ziirich*)

Die Kulturtechnik war und ist massgebend an der Gestaltung des
lindlichen Raumes beteiligt. Es besteht daher ein enger Zusammen-
hang zwischen Kulturtechnik und Planung im lindlichen Raum. Im
Folgenden wird zunichst kurz auf die Planung im ldndlichen Raum
und danach auf die landwirtschaftliche Planung als Teil der Planung
im lidndlichen Raum eingegangen. Daraus ergibt sich die Verkniip-
fung der Planung im léndlichen Raum mit der Kulturtechnik, vorerst
als Instrument der Agrarstrukturpolitik, und dann aber auch als In-
strument der Planung im lindlichen Raum. Abschliessend wird noch
auf die ldndlichen Riume in Entwicklungslindern hingewiesen und
angedeutet, welchen Beitrag die Kulturtechnik schweizerischer Pri-
gung zu deren Entwicklung zu leisten vermag.

Planung im ldndlichen Raum:
Begriffsbestimmung, Ziele

Derallgemeine Sprachgebrauch bezeich-
net einen Teilraum mit ldndlich, in dem
dorfliche Siedlungen, Aecker, Wiesen
und Weiden, Wilder und Geholze so-
wie Gewidsser vorherrschende Elemente
sind. (Bild I widerspiegelt diese land-
laufige Auffassung des Begriffs «ldnd-
lich»).

Versucht man jedoch den Begriff
«landlich» schirfer zu fassen und fragt
man nach den Voraussetzungen, unter
welchen ein Teilraum als «ldndlich» zu
bezeichnen ist, eroffnet sich ein sehr
weites Spektrum der Interpretationsmaog-
lichkeiten: Offenbar sind die Erschei-
nungsformen des ldndlichen Raums
dusserst vielféltig.

Im Mittelalter war die Stadt mit ihren
Mauern und Willen noch klar von der
offenen Landschaft, dem Land, abge-
grenzt. Dieser Gegensatz zwischen
Stadt und Land hat sich aber mit dem
Hinauswuchern der Stddte in die offene
Landschaft zusehends verwischt, und er
besteht heute wohl nur noch in seinen
dussersten Polen. Es entspricht daher
eher der Realitdt, von ldndlichen Rdu-
men als von dem lindlichen Raum zu
sprechen [1].

Fir die Planung im ldndlichen Raum
ist nicht die Frage nach dem ldndlichen
Raum, was die dualistische Betrach-
tungsweise stddtisch und landlich be-
trifft, entscheidend, sondern die Frage
nach der Bildung lebensfihiger, funktio-
naler Raumeinheiten, die ihren Beitrag
an andere Teilrdume zu leisten vermo-
gen.

Léndliche Rdume sind Teilrdume eines
Ganzen, das ein komplexes Wirkungs-

*) Einfithrungsvorlesung, gehalten am 30. Jan.
1979 an der ETHZ.

gefiige darstellt; es geht um ihre Funk-

tion im Rahmen einer ganzheitlichen

Ordnung.

Im allgemeinen lassen sich den ldndli-

chen Rdumen vorab folgende Haupt-

funktionen zuordnen [2].

1. Standort fiir

- die Urproduktion (Landwirtschaft,
Forstwirtschaft und Bergbau)

- Offentliche Bautenund Anlagen

- Gewerbe (und Industrie).

2. Siedlungs- und Lebensraum fiir land-
wirtschaftliche und nichtlandwirt-
schaftliche Bevolkerung.

3. Erholungsgebiet firr natur- und land-
schaftsgebundene Freizeit und Erho-
lung.

4. Landreserve zur Befriedigung zu-
kiinftiger Bediirfnisse, z. B. fiir Sied-
lungszwecke, Industrie- und Ver-
kehrsanlagen

S. Zudem hat der lidndliche Raum
Wohlfahrts- und Schutzwirkung fiir
die Naturerhaltung und die mensch-
liche Gesellschaft.

Diese Funktionen des landlichen Rau-

mes sind eng miteinander verkniipft.

Raumgrosse und Nutzungsstrukturen

priagen ihn als Ganzes.

Die Vertrdglichkeit der einzelnen Funk-

tionen ist nicht ohne weiteres gegeben.

Sie stehen oft zueinander im Gegensatz.

So kann eine forcierte Land- und Forst-

wirtschaft dem Natur- und Land-

schaftsschutz entgegenwirken oder die

Eignung der Landschaft fiir Erholungs-

zwecke nachhaltig beeintrdchtigen.

Umgekehrt kann aber auch ein isolier-

ter, Ubertriebener Natur- und Land-

schaftsschutz die landwirtschaftliche

Produktion derart einschrinken, dass

diese verunmoglicht wird und damit die

Ziele des Natur- und Landschaftsschut-

zes selbst gefihrdet werden.

Da die Funktionen des ldndlichen Rau-

mes eng miteinander verkniipft sind,

sich aber gegenseitig konkurrenzieren

und beeintrichtigen kdnnen, ist einer-
seits zu fordern, dass sich die Planung
im ldndlichen Raum in all ihren Teil-
planungen mit dem Raum als Planungs-
einheit zu beschidftigen hat, und zwar
mit seiner Funktion im Rahmen einer
ganzheitlichen Ordnung [3]. Anderer-
seits folgt daraus, dass Vorrangziele fiir
die Planung und ihre Realisierung im
landlichen Raum zu ermitteln sind.

Fiir den Planer geht es um das Erken-
nen und Analysieren der Probleme im
landlichen Raum und um das Aufzei-
gen planerischer Losungen und ihrer
Realisierung. Er hat sich mit den anzu-
strebenden Entwicklungszielen und
den zu verwendenden Mitteln ausein-
anderzusetzen. Die Zielfindung, die Be-
stimmung der Vorrangziele und der
Mitteleinsatz sind zwar eine Auf-
gabe der Entwicklungsplanung und
-forschung. Sie sind aber vor allem eine
eminent politische Frage, also eine Fra-
ge der Regionalpolitik und letztlich der
staatlichen Entwicklungspolitik.

Wird von den Funktionen der ldndli-
chen Riume ausgegangen, so lassen
sich - je nach ortlicher und regionaler
Bedeutung - folgende Ziele als vorran-
gig innerhalb der Entwicklungsplanung
bezeichnen:

- allgemein-wirtschaftliche = Gesichts-
punkte

- land- und forstwirtschaftliche Ge-
sichtspunkte

- wasserwirtschaftliche Gesichtspunk-
te
- Erholungsfunktionen des Raumes,
- Okologische  Ausgleichsfunktionen
des Raumes.
Léndliche Rédume sind nun héufig Re-
gionen, die einer besonderen Forderung
bediirfen. Solche Gebietseinheiten wer-
den als Planungsregionen oder Aktions-
rdume bezeichnet. Ihre Abgrenzung ist
meist das Produkt eines politischen
Prozesses, wobei nur schwer auseinan-
derhaltbare wirtschaftliche, geographi-
sche und historische Aspekte ineinan-
derfliessen. Die politische Abgrenzung
bringt einen Gestaltungswillen nach
normativen Kriterien zum Ausdruck.
Als Beispiel sei hier das Bundesgesetz
itber Investitionshilfe fiir Berggebiete ge-
nannt, das eben zu solchen Planungsre-
gionen bzw. Aktionsrdumen fiihrt [4].
Ein anderes Beispiel hiezu ist die durch
das Reusstalgesetz und andere Rechts-
grundlagen geschaffene Reuss-
talsanierung im Kanton Aargau [5].
Sehr oft stehen fiir solche Regionen
wirtschaftliche Zielsetzungen im Vorder-
grund. So wichtig diese Zielsetzungen
sind, umfassen sie doch nur Teilaspekte
und sind nicht stets im Sinne eines Vor-
rangzieles zu werten. Zudem ist zu be-
achten: die Planung und ihre Realisie-
rung schaffen lediglich Voraussetzun-
gen fiir eine angestrebte Entwicklung
eines lindlichen Raumes oder steuern
und lenken restriktiv die Eigendynamik
in der Entwicklung.
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Landwirtschaftliche Planung als
Teil der Planung im léindlichen
Raum

Unbestritten ist die landwirtschaftliche
Nutzung von besonderer Bedeutung fiir
die Planung im ldndlichen Raum. Fiir
sie ist der ldndliche Raum nicht allein
Standort, sondern Grund und Boden
sind zugleich auch Produktionsfaktor.
Zudem ist die Landwirtschaft beson-
ders eng mit anderen Funktionen des
landlichen Raumes verkniipft. So bildet
sie z.B. - wie schon erwdhnt - das
Riickgrat der Erholungsfunktion des
landlichen Raumes und des Land-
schaftsschutzes, kann aber umgekehrt
auch beide Funktionen gefdhrden. Die
landwirtschaftliche Planung ist dem-
nach auf die Gesamtplanung auszurich-
ten.

Dieser Feststellung trdgt auch der

5. Landwirtschaftsbericht des schweizeri-

schen Bundesratesvom Dez. 1976 Rech-

nung. Als iibergeordnete Ziele der

Agrarpolitik des Bundes werden dort

festgehalten [6]:

- die Nahrungsmittelversorgung in
Normalzeiten,

- die Vorsorge fiir Zeiten gestorter Zu-
fuhren und

- die Landschaftspflege.

Damit stellt der Bundesrat fest, dass er

trotz eines weltweiten Handels und

einer intensiven, internationalen wirt-
schaftlichen Verflechtung nicht auf die

Erzeugnisse unserer Landwirtschaft

verzichten will. Zugleich erachtet er

die Erhaltung, Pflege und Gestaltung
unserer Kulturlandschaft als eine Auf-
gabe der Landwirtschaft.

Die iibergeordneten Zielsetzungen kon-

nen im einzelnen zu Zielkonflikten fiih-

ren wie z. B. zwischen Produktivitéts-
steigerung und Absatzmoglichkeiten,
internationaler Arbeitsteilung, stan-
dortgerechter Produktion und Kriegs-
vorsorge sowie zwischen rationeller Be-
wirtschaftung und Landschaftspflege
und selbstverstindlich auch zwischen
Produzent und Konsument. Diesen,
sich aus der iibergeordneten Zielset-
zung ergebenden  wirtschaftlichen,
rdumlichen und technischen Zielkon-
flikten versucht der Bund durch folgen-
de agrarpolitische Massnahmen zu be-

gegnen [7]:

. Verbesserung der Produktionsgrund-
lagen im weitesten Sinne, insbeson-
dere aber iiber eine gezielte Forde-
rung der  Strukturverbesserungen,
dies in Koordination mit den Ab-
satzmoglichkeiten.

2. Lenkung der landwirtschaftlichen
Produktion mit preispolitischen und
anderen Massnahmen.

3. Sicherung eines angemessenen Ein-
kommens fiir die landwirtschaftliche
Bevolkerung.

4. Erhaltung und Forderung der Berg-
landwirtschaft durch ergidnzende
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Massnahmen
Der 5. Landwirtschaftsbericht fiihrt
dazu aus: Die Fortfithrung der Verbes-
serung der Agrarstruktur durch gezielte
Forderungen und Strukturverbesse-
rungsmassnahmen mittels Beitrdgen
und Darlehen ist und bleibt das Kern-
stiick der Massnahmen der Agrarpoli-
tik des Bundes. Insbesondere wird
in diesem Zusammenhang auf die zen-
trale Bedeutung der Giiterzusammenle-
gung und die mit ihr verbundenen Me-
liorationsmassnahmen verwiesen. Gera-
de diese agrarstrukturellen Massnah-
men beeinflussen die rdaumliche Ord-
nung nachhaltig. Es wird daher auch
gefordert, Meliorationsmassnahmen,
d.h.  Strukturverbesserungsmassnah-
men seien auf vorhandene Entwick-
lungsvorstellungen und Massnahmen
der Orts- und Regionalplanung abzu-
stimmen, um dazu beizutragen, Feh-
lentscheide zu vermeiden, indem vor-
ausschauend ganzheitliche Ldsungen
anzuvisieren sind [8].
Folgt man der von Martin Lendi gege-
benen Definition der Raumordnungspo-
litik: - «Raumordnungspolitik ist der
umfassende Vorgang der laufenden Be-
wiltigung raumrelevanter Probleme
durch das politische System» - sieht
man deutlich, wie die Agrarpolitik weit-
gehend auch Teil der Raumordnungs-
politik ist [9].
Sollen im zuvor genannten Sinn ganz-
heitliche Losungen beziiglich einer Ver-
besserung der Agrarstruktur realisiert
werden, ist Voraussetzung, eine auf die
rdumliche Gesamtentwicklung ausge-
richtete landwirtschaftliche Planung,
die sich auf der Stufe Kanton und Ge-
meinde an die Agrargpolitik des Bun-
des anlehnt. Ein Fehlen solcher behdr-
denverbindlicher Richtplanungen birgt
die Gefahr in sich, dass die landwirt-
schaftlichen Strukturverbesserungs-
massnahmen den rdumlichen Gegeben-
heiten schlecht angepasst sind und zu
nachhaltigen Konflikten fiihren. Die
Folge davon ist dann der Versuch, die
so entstandenen Konflikte quasi im
Nachgang durch restriktive Planung zu
16sen.

Kulturtechnik als Instrument der
Planung im lédndlichen Raum

Die Kulturtechnik hat sich schon seit je-
her mit der Strukturverbesserung in der
Landwirtschaft beschéftigt. Ihre Aufga-
be hat sie darin gesehen, die techni-
schen Voraussetzungen fiir eine volks-
wirtschaftlich optimale landwirtschaft-
liche Produktion zu schaffen. Die Kul-
turtechnik war und ist auch noch heute
ein Instrument, also ein Werkzeug einer
umfassenden Agrarstrukturpolitik.

Zur Losung ihrer Aufgaben hat sie das
Instrument der Gesamtmelioration ent-
wickelt. Im Zentrum der Gesamtmelio-

ration steht heute in der Schweiz sicher
noch die Giiterzusammenlegung, die
durch weitere Massnahmen wie die Re-
gelung des Wasserhaushaltes, generelle
Infrastrukturmassnahmen,  Gefahren-
schutz etc. ergdnzt wird zu einer integra-
len  Strukturverbesserungsmassnahme
im ldndlichen Raum.

Die Gesamtmelioration hat in der
Schweiz eine lange Tradition. Im Laufe
der Zeit haben die Kulturingenieure
nicht nur die Technik des Verfahrens
verfeinert, sondern auch reiche Erfah-
rung in seiner Planung, und in seiner
politischen Durchsetzung im engen
Kontakt mit der Bevolkerung gesam-
melt. Der Funktionswandel der Ge-
samtmelioration in der Vergangenheit
bis heute widerspiegelt deutlich den
Strukturwandel im ldndlichen Raum. Zu
Beginn des 19. Jahrhunderts war die
Giiterzusammenlegung allein auf land-
wirtschaftliche Ziele ausgerichtet. Der
Anstoss zu ihrer Durchfiihrung ging
aus von einem die Produktion dusserst
beeintrdchtigenden hohen Parzellie-
rungsgrad infolge der Dreifelderwirt-
schaft und der Erbteilung sowie der un-
geniigenden rdumlichen Erschliessung
der Flachen.

Mit zunehmender Industrialisierung
setzte ein rascher Strukturwandel durch
wirtschaftliche Uberlagerungen und
Wanderungsprozesse der Bevolkerung
im ldndlichen Raum ein. Die allgemei-
ne wirtschaftliche Entwicklung nach
dem 1. Weltkrieg und dann der Zwang
wihrend des 2. Weltkrieges zur Ver-
mehrung der Nahrungsmittelproduk-
tion fithrte zu einem Funktionswandel
der Giiterzusammenlegung. Die Giiter-
zusammenlegung erhielt schliesslich
den Charakter einer Massnahme zur
Erfiillung der Ziele der Landesplanung.
Nicht mehr landwirtschaftliche Zielset-
zungen allein standen im Vordergrund,
sondern auch Ziele, wie zum Beispiel
den in der Industrie Beschiftigten
durch Landerschliessung besser Wohn-
und Lebensraum zu verschaffen oder
die Bekdmpfung der Landflucht.

Die Gesamtmelioration wurde zu dieser
Zeit sowohl zu einem gesamtrdaumlichen
als auch zu einem gesamtwirtschaftli-
chen Verfahren, indem sie eine Neuord-
nung des ldndlichen Raumes und eine
allgemeine Verbesserung der Lebens-
grundlagen der Dorfgemeinschaft zum
Ziele hatte.

Der rasche wirtschaftliche Aufschwung
und der Bauboom nach dem Zweiten
Weltkrieg flihrten manchenorts zu einer
Polarisierung zwischen der gezielten,
auf das Baugebiet sich beschrinkenden
Siedlungs- und Zonenplanung und der
landwirtschaftlichen Planung, was teil-
weise den Verlust der harmonischen
Entwicklung landlicher Rdume zur Fol-
ge hatte. Die Vorstellung einer gesamt-
rdumlichen Planung unterlag so oft
Sachzwingen. Die Gesamtmelioration
verlor dadurch in der Tendenz zuse-
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hends den Charakter einer gesamtwirt-
schaftlichen und gesamtraumlichen
Massnahme [10].

So sah der Meliorationsfachmann sein
Werk, die Gesamtmelioration, durch
den zunehmenden Siedlungsdruck ge-
fihrdet, und wollte er sein Werk si-
chern, musste er die Gesamtmelioration
so weit wie moglich mit der Orts- und
Regionalplanung koordinieren. Es be-
standen aber durchaus auch allgemeine
Bestrebungen, die Gesamtmelioration
in die raumplanerische Praxis einzu-
gliedern. Daraus entstand der Leitsatz:

«Keine Giiterzusammenlegung  ohne

Ortsplanung».

Ende der sechziger Jahre und in ver-
starktem Masse mit dem Beginn der Re-
zession anfangs der siebziger Jahre, ins-
besondere mit dem abrupten Riickgang
der Baukonjunktur, setzte sich die Er-
kenntnis allgemein durch, dass unsere
Ressourcen, auch die Ressource Boden,
und unsere finanziellen Mittel, be-
schrankt sind. Heute ist man umweltbe-
wusst. Die Planung begann sich wieder
vermehrt dem Raum und somit auch
dem ldndlichen Raum als Planungsein-
heit zuzuwenden. Fiir die Gesamtmelio-
ration, die Kulturtechnik i.w.S., als
Realisierungsinstrument der Planung
bedeutet dies, dass sie sich als ein In-
strument unter anderen der Stukturpo-
litik im ldndlichen Raum zu verstehen
hat. Kulturtechnische Massnahmen er-
fassen den Raum immer als Einheit, da
sich die Funktion des ldndlichen Rau-
mes als Standort fiir die landwirtschaft-
liche Produktion nicht von den iibrigen
Funktionen isolieren l4sst.

Aus dieser Sicht sind fiir die weitere

Entwicklung des Verfahrens der Ge-

samtmelioration zwei Schliisse zu zie-

hen:

I. Raumordnungspolitik und Raum-
planung sind richtungsweisend fiir
die Durchfiihrung von Gesamtme-
liorationen: Die Koordination der
Agrarstrukturplanung und somit der
Gesamtmelioration mit der Raum-
planung ist zwingend.

2. Die Verfahren der Gesamtmeliora-
tion insbesondere die Technik der
Landumlegung sind weiter zu einem
allgemein anwendbaren Instrumen-
tarium der Raumplanung zu entwik-
keln. Als klassisches Verfahren kon-
nen wir die Giiterzusammenlegung,
die Baulandumlegung bezeichnen.
Neuere Begriffe sind z. B. Entflech-
tungsumlegung,  Gesamtumlegung,
Landerwerbsumlegung.

Zusammenfassend lédsst sich festhalten:

Kulturtechnik ist als landwirtschaftli-

che Strukturverbesserungsmassnahme

Teil eines Instrumentariums der land-

wirtschaftlichen Strukturpolitik. Ferner

ist die landwirtschaftliche Planung Teil
der Gesamtplanung im ldndlichen

Raum. Somit hat sich die Kulturtechnik

als Instrument auf die Bediirfnisse die-

Bild 1.

Igels im Lugnetz, Ki. Graubiinden

ser Gesamtplanung auszurichten. Da-
mit untersteht die Gesamtmelioration
einem weiteren Funktionswandel, in-
dem sie sich vermehrt zu einem Instru-
ment der Neuordnung im ldndlichen
Raum entwickelt.

Gesamtmelioration und
Entwicklung der lédndlichen
Réiume in Entwickiungslindern

Bei uns ist die gedankliche Durchdrin-
gung, insbesondere in bezug auf den in-
tegralen Ansatz in der Planung im ldnd-
lichen Raum, recht fortgeschritten,
doch ldsst sich kaum behaupten, alle
Probleme unserer ldndlichen Ré&ume
seien gelost. Eindringlich aber zeigen
die Entwicklungen in den ldndlichen
Riumen von Entwicklungsldndern,
welche Folgen das Verletzen gewisser
Planungs-Grundprinzipien hat. Die Be-
schiftigung mit den Landern der drit-
ten und vierten Welt kann - so gesehen
- zu einem vertieften Verstindnis der
Wirkungszusammenhénge in den ldnd-
lichen Rdumen auch in unserem Lande
fithren. Damit soll allerdings nicht die
Auffassung vertreten werden, die Auf-
gaben wiirden in unserem Lande fiir
Kulturingenieure an Bedeutung verlie-
ren. Doch erscheint unter anderem
auch aus folgenden Griinden eine ver-
mehrte Auseinandersetzung der Kultur-
technik mit Fragen der Entwicklungs-
lander notwendig:

1. Die Entwicklungsldnder sind nicht
in der Lage, ihre Probleme aus eige-
ner Kraft zu 16sen. Sie richten sich
auf die Zusammenarbeit mit den In-
dustrielindern aus und fordern die
Unterstiitzung durch die Volkswirt-
schaften der Industrielinder. Der
weltweiten wirtschaftlichen und ge-
sellschaftlichen Verflechtung kon-
nen sich weder die Entwicklungsléin-

der noch die Schweiz entziehen.
Die zunehmende staatliche und von
privaten Organisationen getragene
Entwicklungszusammenarbeit  ist
auf entsprechend ausgebildetes Per-
sonal angewiesen. Zudem sind die
schweizerischen Dienstleistungs-
unternehmen im Ingenieurbereich -
und nicht nur diese - seit dem Be-
ginn der Rezession vermehrt auf den
Exportihrer Leistungen angewiesen.
3. Ein Punkt sei noch zu erwéhnen,
auch wenn er zurzeit noch nicht so
sehr ins Gewicht féllt: wird davon
ausgegangen, die Zahl der Studenten
an der Abt. VIII fiir Kulturtechnik
bleibe sich gleich oder nehme weiter
zu, dann ist anzunehmen, dass nicht
mehr alle Absolventen der Abteilung
fir Kulturtechnik eine Beschafti-
gung in ihrem Beruf in der Schweiz
finden kdnnen.
Die Entwicklung in den einzelnen Ent-
wicklungslandern verlauft unterschied-
lich und der Zustand der ldndlichen
Réume ist differenziert zu betrachten.
Hier sollen nur wenige, globale, und an
sich gutbekannte Probleme der Ent-
wicklungsldnder aufgegriffen werden,
die im Zusammenhang mit der Kultur-
technik stehen.
Die vorherrschende Gesellschaftsform
in den Entwicklungsldndern ist noch
immer die Agrargesellschaft, obschon
sich nach dem 2. Weltkrieg der Verstad-
terungsprozess stark beschleunigt hat.
Die Grossstddte der dritten Welt wach-
sen nach Angaben der Weltbank im Mit-
tel um etwa 8 Prozent jédhrlich, was
einer Verdoppelung der Einwohnerzahl
in 8 bis 9 Jahren entspricht. Z. B. hat die
Bevolkerung von Lagos, der Haupt-
stadt Nigerias, von 1955 bis 1977, also
wihrend 22 Jahren, von etwa 250000
Einwohner auf 3 Mio Einwohner zuge-
nommen. Den enormen Bevolkerungs-
zuwachs vermochten die Stddte nicht zu

(8
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Bild 2.
im Frithjahr 1978

Bild 3.
Die Aufnahme erfolgte nach dem 1. Regen im Friihjahr 1978

verkraften. Hohe Arbeitslosenraten,
z.T. mehr als 30 Prozent, und das Ent-
stehen von ausgedehnten Slumgebieten
flihren zu sozialen Krisenherden mit
einer zunehmenden Tendenz zu explo-
siven Ausbriichen. Die Weltbank
schdtzt eine weltweite Zunahme der
Slumbevolkerung von etwa 20 Prozent
jéhrlich, was zu einer Verdoppelung der
Slumbevolkerung innert 4 bis 6 Jahren
fiihrt.

Das Wachstum der stiddtischen Bevol-
kerung ist im Mittel zu 50 Prozent eine
Folge natiirlicher Vermehrung und zur
andern Hilfte der Zuwanderung zuzu-
schreiben, wobei selbstverstindlich die
Unterschiede von Stadt zu Stadt sehr
betrdachtlich sein konnen. [11]

Die Griinde fiir die enorme Landflucht

sind:

- Die schlechten allgemeinen Lebens-
bedingungen auf dem Lande. Die
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Naturnahe Trockensavanne im Norden von Togo. Die Aufnahme erfolgte am Ende der Trockenzeit

Savannenlandschaft im Siidwesten Togos nach durchgefiihrter Melioration (Tierstation Avetenou).

Versorgung in der Stadt mit lebens-
wichtigen Giitern, insbesondere auch
die medizinische Versorgung, ist trotz
allen Méngeln im Mittel besser als
auf dem Lande.

- Der Arbeitsverdienst in der Stadt, so-
fern eine Arbeit gefunden werden
kann, ist hoher als auf dem Land.

- Gelernte Arbeitskrifte und Leute mit
einer hoheren Schulbildung, insbe-
sondere solche mit Hochschulab-
schluss, zeigen wenig Neigung, die
Stadt zu verlassen.

- Die Industriealisierung der Land-
wirtschaft, die zwar eine erhdhte
landwirtschaftliche Produktion ge-
stattet, ldsst immer mehr Landarbei-
ter arbeitslos werden.

Ein weiteres, den lindlichen Raum in

besonderem Masse beeinflussendes

Problem vieler Entwicklungsldnder be-

steht in dem Auseinanderklaffen der Zu-

nahme der landwirtschaftlichen Produk-

tion und des Bevilkerungswachstums.
Der letzte Zwischenbericht des Um-
weltbiiros der Vereinigten Nationen im
Rahmen des Umweltprogramms
(UNEP) zeigt, dass der Grundnah-
rungsmittelbedarf weltweit gesehen um
3,6 Prozent steigt, wéhrend sich die
Nahrungsmittelproduktion in den letz-
ten 12 Jahren lediglich um 2,6 Prozent
jahrlich erhoht hat. Lésst sich das Be-
volkerungswachstum nicht nachhaltig
diampfen und gleichzeitig die landwirt-
schaftliche Produktion vermehrt stei-
gern, Offnet sich die Schere zwischen
Bevolkerungswachstum und zuneh-
mender Nahrungsmittelproduktion
mehr und mehr bis zu jenem Punkt, wo
einschneidende Krisen zu einer gewissen
Stabilisierung fiihren.
Es ist aber festzuhalten: Die Grenzen
des Wachstums der Menschheit werden
nicht allein durch die beschrinkten
Ressourcen und insbesondere durch die
ungeniigende Nahrungsmittelbeschaf-
fung bestimmt Schubnell hat sicher
recht mit seiner Aussage: «Die grenze
des Bevolkerungswachstums liegt nicht
bei der Nahrungsmittelbeschaffung, sie
liegt dort, wo der Mensch in der organi-
sierten Massenhaftigkeit seine Wiirde
und Freiheit verliert» [12].
Das Einddmmen des globalen Bevolke-
rungswachstums ist, wie die Erfahrung
zeigt, ein dusserst schwieriges Unterfan-
gen. Auf diesen Punkt soll hier nicht né-
her eingetreten werden. Zur Steigerung
der Nahrungsmittelproduktion werden
derzeit folgende grundsitzliche Mass-
nahmen diskutiert:
1. Vergrosserung der Anbaufldchen;
2. Erhohung der Ertrige je Flachenein-
heit;
3. Gewinnung zusitzlicher Nahrung
aus dem Meer;
4. Entwicklung
rungsmittel.
Die Schitzungen iiber die Grosse der
maximal kultivierbaren Fldchen auf
unserer Erde gehen auseinander. Die
FAO (Food and Agriculture Organiza-
tion of the United Nations) gibt an:
- maximal kultivierbare Fliche der
Erde 2,4 Mia ha
- ackerbaulich zur Verfiigung stehende
Flache 1,4 Mia ha
- zurzeit genutzte Ackerfldche
0,9 Mia ha
Auf den ersten Blick scheinen hier noch
erhebliche Reserven vorzuliegen, doch
ist heute der grasste Teil der einigermas-
sen ertragreichen Bdden bereits land-
wirtschaftlich genutzt. Man konzentriert
sich aus wirtschaftlichen Griinden auf
die Erhéhung der Hektarertrdge durch:
bessere Erschliessung der Flichen, Be-
wisserung, intensivere Diingung, er-
tragsreichere Sortenwahl usw. Im wei-
tern werden grosse Anstrengungen un-
ternommen, Verluste, die auf dem
Wege vom Produzenten zum Konsu-
menten entstehen, einzudimmen, be-
tragen diese doch nach Schitzungen

synthetischer Nah-
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liber 20 Prozent der weltweiten Nah-
rungsmittelproduktion.

In diesem Zusammenhang ist als Folge
des Bevolkerungsdrucks auch die fort-
schreitende Entwaldung und die Uber-
nutzung weiter Savannengebiete zu er-
wihnen. In diesen Regionen fiihrt die
Baumvernichtung zur Verwiistung wei-
ter Flachen. So riickt die Sahara etwa
10 km jahrlich nach Siiden vor. In den
letzten 50 Jahren sind rund 100 Mio ha,
dies entspricht etwa der doppelten Fli-
che von Spanien, zur Wiiste geworden.
Ebenso alarmierend ist nach Angaben
der UNO-Konferenz in Nairobi iiber
Wiistenbildung im Jahre 1977 die Tatsa-
che, dass weltweit gesehen jéhrlich
ebensoviel Flache, wie durch Bewisse-
rung kulturfahig wird, wiederum durch

Bild 4.
Bewdisserung vorbereitet (Aufnahme Januar 1975)

Bild 5.
rien). Futtergerste im ersten Jahr nach Aufnahme
der Bewdsserung (Aufnahme Januar 1975)

Wiiste Sahara, Ebene von Abadla (Alge-

nicht angepasste  Bewdsserungswirt-
schaft der landwirtschaftlichen Produk-
tion verloren geht [13]. Dariiber hinaus
ist die grossrdumige, in den letzten Jah-
ren einsetzende Rodung der tropischen
Regenwilder zu erwdhnen, deren Aus-
wirkung noch untibersehbar ist, hat
doch die dkologische Erforschung die-
ser Wilder gerade erst begonnen.

Das Resultat dieser Entwicklungen ist:
Durch das Nichtbeachten der dkologi-
schen Zusammenhdnge zerstéren die
Menschen ihre Lebensgrundlage zuse-
hends.

Landflucht und Verstddterung, unsach-
gemdsse Nutzung der landwirtschaftli-
chen Fldachen, Bevolkerungsdruck,
Okologische Probleme wie die Wiisten-
bildung, 6konomische und gesellschaft-

Wiiste Sahara, Ebene von Abadla (Algerien). Im Hintergrund des Bildes werden die Felder fiir die

liche Fragen zeigen mit aller Schirfe die
Notwendigkeit einer Entwicklungspla-
nung, die den Raum als eine Einheit er-
fasst. Besonders dringend ist eine sol-
che Planung fiir die ldndlichen Rdume
der dritten und vierten Welt.

In der Vergangenheit wurden nur allzu-
oft punktuelle landwirtschaftliche Ent-
wicklungsvorhaben, ohne das Vorlie-
gen von ldngerfristigen, gesamtraumli-
chen und gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklungskonzepten, durchgefiihrt.
Viele solcher Projekte sind heute soge-
nannte Entwicklungsleichen. Doch in
den letzten Jahren hat sich die Ansicht
vermehrt durchgesetzt, dass Entwick-
lungsprojekte Trager der Realisierung
einer regionalen, gesamtrdumlichen
und gesamtwirtschaftlichen Entwick-
lungsplanung sein miissen.

Die Gesamtmelioration, als ein umfas-
sendes Instrument der Strukturpolitik,
wie sie in der Schweiz entwickelt wurde,
ist durchaus ein zweckmiissiger Ansatz
zur Losung von Strukturproblemen in
den lindlichen Rdaumen der Entwick-

lungsldnder. Selbstverstdndlich ist die-
ses Verfahren, das auf die Gegebenhei-
ten in der Schweiz abgestimmt ist, nicht
direkt ibertragbar auf Entwicklungs-
lander. Dazu sind die dortigen Bedin-
gungen zu verschieden von denen in
unserem Land. Doch als systemorien-
tierter Denkansatz ist die Gesamtmelio-
ration ein ganz entscheidendes, regiona-
les, strukturpolitisches Instrument, in-
dem es nicht allein darauf ausgerichtet
ist, die Voraussetzungen fiir eine wirt-
schaftlich optimale landwirtschaftliche
Produktion zu schaffen, sondern viel-
mehr darauf abzielt, bessere Vorausset-
zungen fiir alle Daseinsfunktionen der
landlichen Bevolkerung zu gewihrlei-
sten. Es ist dabei augenfillig, wie sich
gerade aus unseren Problemregionen in
den Berggebieten viele Parallelen zu
den ldndlichen R&umen in Entwick-
lungslédndern ziehen lassen.
Selbstverstandlich liegt der Schwer-
punkt solcher Strukturverbesserungs-
massnahmen in den Entwicklungslian-
dern nicht in der Arrondierung des
Grundbesitzes, sondern es wird sich da-
bei vor allem um die Planung und Rea-
lisierung von Infrastrukturmassnah-
men, von ldndlichen Siedlungen, von
Bewdsserungs- und Entwisserungsan-
lagen und um das Ausscheiden von
Standorten  fiir  landwirtschaftlich
orientiertes Gewerbe sowie von Verar-
beitungsindustrien landwirtschaftlicher
Produkte und vor allem auch um die
Rekultivierung von landwirtschaftli-
chen Flachen handeln. Es ist zu beto-
nen, dass es sich bei diesen Strukturver-
besserungsmassnahmen um ein zwar ge-
wichtiges Instrument, aber um ein In-
strument unter anderen, einer umfas-
senden regionalen Strukturpolitik han-
delt. Die Planung und Realisierung in
den ldndlichen Ridumen ist eine inter-
disziplinare Aufgabe, deren Bearbei-
tung ein ebenso interdisziplinar zusam-
mengesetztes Team bendtigt.

Die Bilder 2 bis 5 sollen einen Eindruck
vermitteln, wie sich entsprechende
Strukturverbesserungsmassnahmen
auswirken konnen. Resultate, die nicht
nur den Meliorationsfachmann, son-
dern auch die ansdssige lindliche Be-
volkerung freuen. Abschliessend ist
daran zu erinnern, dass die lindlichen
Rédume als unsere Umwelt nicht nur in
der Schweiz, sondern weltweit eine
nicht vermehrbare und letzte Ressource
darstellen. Wir sind aufgerufen, dazu
Sorge zu tragen, und es ist eine Heraus-

forderung unserer Zeit, ihre Entwick-

lung so zu lenken, dass Zukunft statt-
finden kann.

Adresse des Verfassers: Prof. Dr. W.A. Schmid,
Prof. fiir Kulturtechnik, Institut fiir Orts-, Regio-
nal-und Landesplanung, ETH Hénggerberg, 8093
Ziirich

Anmerkungen:vergleiche folgende Seite
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Anmerkungen

Zur Abgrenzung des lindlichen Raumes vgl.
Konrad-Adenauer-Stiftung (Hrsg.): « Entwicklung
landlicher Rdume», Schriftenreihe des Instituts
fir Kommunalwissenschaften, Bd. 2, Bonn 1974,
S. | ff; ebenso Elsasser Hans: «Der ldndliche
Raum, Begriff und Abgrenzung in der
Geographie», in: «Der lindliche Raum - eine
Aufgabe der Raumplanung», Schriftenreihe zur
Orts-, Regional- und Landesplanung, Nr. 28,
Zirich 1977, S. 64 ff.

Die Beschreibung der Hauptfunktionen des
lindlichen Raumes erfolgt hier in Anlehnung an
die in: Akademie fiir Raumforschung und
Landesplanung (Hrsg.): «Handworterbuch der
Raumforschung und Raumordnung», Hannover
1970, S. 1808.

Ernst Winkler hat schon sehr frith darauf
hingewiesen, dass die Planung den Raum als ein
unteilbar Ganzes zu erfassen hat. Vgl. dazu
Winkler Ernst: «Der Geograph und die
Landschaft», Ziirich 1977 (Aufsatzsammlung);
ebenso vgl. Stingelin Alfred: «Die Bedeutung des
landlichen Raumes fiir die Raumplanung,
dargestellt am Beispiel der aargauischen
Reusstalsanierung», in: «Zeitschrift fir
Vermessung, Photogrammetrie, Kulturtechnik»,
Heft 5, 1978, S. 117 fT.

Bundesgesetz iiber Investitionshilfe fir
Berggebiete vom 28. Juni 1974, SR 901.1.

15

[6]

7
(8]

19

Aargau: Gesetz iber den Hochwasserschutz, die
Entwisserung und die Bodenverbesserung im
Gebiet der Reussebene (Reusstalgesetz) vom

15. Oktober 1969.

Vgl. Flinfter Bericht des Bundesrates an die
Bundesversammlung iiber die Lage der
schweizerischen Landwirtschaft und die
Agrarpolitik des Bundes vom 22. Dezember 1976,
Vgl. Fiinfter Landwirtschaftsbericht, a.a. O.,
S.223.

Theophil Weidmann ist unermiidlich dafiir
eingetreten, Strukturverbesserungsmassnahmen
in einen Zusammenhang mit der Raumplanung zu
bringen. Vgl. dazu z. B. Weidmann Theophil:
«Gesamtmelioration und Planung im ldndlichen
Raump, in: Plan 1968.

Zur Definition von Raumordnungspolitik u. a. in:
Institut fiir Orts-, Regional- und Landesplanung
(Hrsg.): «Vademecum 1979/80», Ziirich 1978,
§.2.

Analog zur Definition der Raumordnungspolitik
ldsst sich auch Agrarpolitik definieren als: « Der
umfassende Vorgang der laufenden Bewiltigung
agrarwirtschaftlicher Probleme durch das
politische System». Agrarpolitik ist somit
Wirtschaftspolitik, Sozialpolitik und
Raumstrukturpolitik und damit auch Teil der
Raumordnungspolitik. Vgl. dazu z. B. Lendi

[10]

[

Martin: «Raumplanung und
Raumordnungspolitik im Rahmen staatlicher
Aufgabenerfiillung», DISP Nr. 48, Ziirich 1978,
S.5fT.

Zur geschichtlichen Entwicklung der
Giiterzusammenlegung im Zusammenhang mit
der Planung im lindlichen Raum. Vgl. Bigler
Hermann:«Landumlegung, eine Massnahme zur
Durchfiihrung der Raumplanung». ETH Diss.
Nr. 5653, Ziirich 1976, S. 11 ff; ebenso Stingelin
Alfred : «Offentliche Werke im ldndlichen Raum»,
Ziirich 1978,S.7 ff.

Eine iibersichtliche Darstellung iiber die weltweite
Bevolkerungsentwicklung findet sich in:
Buchwald/Engelhardt (Hrsg.): « Handbuch fir
Planung, Gestaltung und Schutz der Umwelt».
Band 1: «Die Umwelt des Menschen»,
Miinchen/Bern/Wien 1978, S. 46 ff. Vgl. auch
dort aufgefihrte Literatur.

Vgl. dazu Schubnell H.: «Gesetzgebung und
Fruchtbarkeit», Bd. 2 der Schriftenreihe des
Bundes-Instituts fiir Bevolkerungsforschung.
DVA, Stuttgart 1975.

An der durch die UNO organisierten Konferenz
vom 29.8. bis 9.9.1977 iiber « Wiistenbildung» hat
auch die Schweiz teilgenommen. Vgl. auch
«IUCN Bulletin», New Series Vol. 8, No. 8/9
1977: «Desertification, an ugly word with an ugly
meaning».
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