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sein miissen, die eine Anzahl unbestimmter Rechtsbegriffe
enthalten, welche nur iiber den Weg einer wertenden Beurtei-
lung konkretisiert werden konnen.

Bei Entscheiden iiber offentliche Anlagen mit erheb-
lichen Umweltbelastungen miissen die kantonalen Fachstellen
auf der Ebene der Kantone oder das Eidg. Amt fiir Umwelt-
schutz auf der Ebene des Bundes mitwirken konnen. Konnen
sich die Fachstellen oder das Umweltschutzamt mit - der
zustdndigen Behorde nicht einigen, muss die iibergeordnete
Behorde nach Abs. 3 von Art.29 Weisungen erteilen. Auf
diese Weise ldsst sich sicherstellen, dass das zustindige Amt
fir Umweltschutz gegeniiber der politischen Behdrde recht-
zeitig die Interessen des Umweltschutzes vertreten kann. Dem
Gesetzgeber st es aber nicht mdglich, schon ein fiir allemal
fir den Konfliktfall dem Interesse des Umweltschutzes fiir
jeden Entscheid die Prioritit zu geben. Die letzte Verantwor-
tung fiir die Verwirklichung von Gesetzesvorschriften trigt
die politische Behorde, die ja moglicherweise durch einen
Volksentscheid (Finanzreferendum) gestiitzt wird.

Verursacherprinzip

Ein wesentlicher Grundsatz ist das sogenannte Ver-
ursacherprinzip. Das Verursacherprinzip findet seine Ausge-
staltung in Art.3 des Entwurfes. Der Entwurf geht dabei
iiber die klassische Vorstellung des Verursacherprinzips hin-
aus. Er verpflichtet den Verursacher ndmlich nicht nur, die
finanzielle Verantwortlichkeit fiir Schidigungen zu iiberneh-
men, sondern auch andere nach diesem Gesetz vorgeschrie-
bene Massnahmen wie z.B. Einhaltung der Begrenzungsvor-
schriften, Abgabe von Sanierungsplidnen, Auskiinfte usw. zu
treffen. Auf diese Weise ist der Adressat der Gesetzesvor-
schrift nach Art.3 des Gesetzes immer der Verursacher,
sofern nicht ausdriicklich etwas anderes bestimmt ist. Gegen
die allgemeine Verwirklichung des Verursacherprinzips wird
oft angefiihrt, die starre Durchfiihrung dieses Prinzips kénne
sozial schddliche Auswirkungen etwa fiir Industriebetriebe
haben, die notwendige Arbeitsplitze sicherstellen, aber bei
Einhaltung der Gesetzesvorschriften ihren Betrieb einstellen
missen. Da nun aber der vorliegende Gesetzesentwurf dem
Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und der Verhiltnismissig-
keit grosse Bedeutung beimisst, konnen auf diesem Wege bei
derartigen Konsequenzen gegeniiber dem Verursacher selber
gewisse Ausnahmen gestattet werden (vgl. Art. 10 Abs. 1b,
Art. 15 Abs. 2 und Art. 16 Abs. 2).

Wettbewerbsneutralitiit, Verhiltnismissigkeit

Es ist selbstverstindlich, dass neben diesen im Gesetz
besonders erwahnten Grundsitzen die verfassungsrechtlichen

rechtsstaatlichen Prinzipien der Rechtsanwendung auch fiir
dieses Gesetz gelten. Dies gilt z.B. fiir den Grundsatz der
Verhiltnismissigkeit, der Rechtsgleichheit, der Handels- und
Gewerbefreiheit und damit auch der Aufrechterhaltung der
Wettbewerbsneutralitit. Derartige Grundsitze wie z.B. der
Grundsatz der Verhiltnismissigkeit wurden nur in das
Gesetz aufgenommen, soweit auf Grund dieser Grundsitze
Ausnahmen von den allgemeinen Gesetzesvorschriften ge-
macht werden konnen.

Zusammenfassung

Der neue Entwurf zu einem Umweltschutzgesetz ver-
sucht, mit den bestehenden klassischen Mitteln des Verwal-
tungsrechts dem Problem der Umweltbelastung Herr zu
werden. Gleichzeitig schafft er die Grundlage fiir eine in die
Zukunft gerichtete partnerschaftliche Zusammenarbeit von
Staat und Gesellschaft. Er koordiniert das bereits bestehende
Umweltschutzrecht auf ein einheitliches, verfassungsrechtlich
vorgesehenes Gesamtkonzept der Umweltqualitit und des
Vorsorgeprinzips.

Dort, wo Liicken bestehen, werden sie mit Kompetenz-
grundlagen und Auftrigen an die Exekutive ausgefiillt. In
vielen Bereichen enthdlt der Entwurf Rahmenvorschriften,
die durch Ausfiihrungsbestimmungen des Bundesrates oder
der Kantone ausgefiillt werden miissen. Die sich stindig
dndernden Verhiltnisse und die zunehmenden wissenschaft-
lichen Erkenntnisse lassen eine starre Regelung nicht zu.
Andererseits enthdlt der Entwurf viele Grundsitze, Kriterien
und Beispiele, die die Verordnungsbefugnis des Bundesrates
lenken und eingrenzen.

Damit nicht nur der Private, sondern auch die Behorden
den Umweltschutz ernst nehmen, sind verschiedene Bestim-
mungen vorgesehen, die sich direkt an die Behorden richten.
Im Vordergrund steht dabei die Umweltvertraglichkeitsprii-
fung bei der Errichtung von Anlagen.

Der Gesetzesentwurf macht aber deutlich, Umweltschutz
ist keine Aufgabe, die der Staat allein erfiillen kann. Umwelt-
schutz bedarf der Anstrengung von Staat und Gesellschaft.
Der Entwurf soll die Anstrengungen des Staates verstirken
und die Voraussetzungen fiir eine gemeinsame Bewiltigung
des Umweltproblems schaffen.

Adresse des Verfassers: Dr. Th. Fleiner, Professor fiir allgemeines
Staatsrecht, schweizerisches Staats- und Verwaltungsrecht an der Univer-
sitdt Fribourg, Riedlet 9, 1723 Marly.
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Von Bruno Béhlen, Bern

Die im vorliegenden Gesetzesentwurf vorgesehenen
Bestimmungen bezwecken, in den vier Teilbereichen Luftrein-
haltung, Larmbekdmpfung, umweltgefihrdende chemische
Stoffe und Abfille, schiidliche und listige Einwirkungen zu
verhindern sowie bestehende Einwirkungen zu vermindern.
Das generelle Ziel besteht darin, die Umweltbelastung durch
Luftfremdstoffe, Ldarm, chemische Stoffe und Abfille derart
zu begrenzen, dass keine akuten Schiden entstehen und das
Ausmass der nicht vermeidbaren Belastung auch langfristig
tragbar ist.

Die Begrenzung der Umweltbelastung erfordert nicht
nur verschiedene Massnahmen technischer, planerischer und
organisatorischer Art, sondern auch ecin geeignetes Instru-
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mentarium zur Beurteilung der Notwendigkeit und Dringlich-
keit solcher Massnahmen. Die nachfolgenden Ausfiihrungen
befassen sich mit den in den Teilbereichen Luftreinhaltung
und Larmbekdmpfung vorgesehenen Massnahmen.

Allgemeines Konzept Luftreinhaltung und Lirmbekimpfung

Bekdampfung an der Quelle

Der Gesetzesentwurf baut in den Teilbereichen Luftrein-
haltung und Larmbekdmpfung auf einem zweistufigen Kon-
zept auf.

Erstes und wichtigstes Gebot sind Massnahmen an der
Quelle. Durch geeignete Vorkehren muss versucht werden,
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méglichst wenig Larm und Luftfremdstoffe tberhaupt
entstehen zU lassen, oder es muss versucht werden, den Larm
und die Luftiremdstoffe wenigstens vor ihrem Austritt aus einer
Anlage zu vermindern (z.B. durch Filter oder Lamabschirmungen).
Hierzu dienen Vorschriften (ber Emissionsgrenzwerte
(Staubauswurf, Larmabstrahlung), Uber den Bau und
die Ausriistung von Anlagen (z.B. Konstruktionsrichtlinien
Brenner/Kessel, Schalldampfung) sowie Betriebsauflagen (z.B.
Qualitat von Heizol). Diese Vorschriften sind entsprechend
Artikel 9 «Begrenzungsvorschriften» im  Gesetzesentwurf
vorgesehen.

Was an Luftreinhalte- und Larmbekampfungstechnik an
der Quelle - auf den durchschnittichen Fall bezogen -
technisch realisierbar und wirtschaftlich tragbar ist, muss
verwirklicht werden. Diese Forderung, d.h. die Anwendung
der «bestmdglichen» Luftreinhalte- und Larmbekampfungstechnik

gilt auch dann, wenn keine konkrete
Umweltgefahrdung VOrhanden ist.

Diese erste Stufe des Luftreinhalte- und tambekampfungskonzepts

tragt dem Vorsorgeprinzip Rechnung. Wenn

der technische Fortschritt zur Emissionsverminderung an der

Quelle rascher vor sich geht, als die emissionstrachtigen

Aktivitaten zunehmen, darf langerfristig mit einer Abnahme
der Umweltbelastung gerechnet werden.

Massgebendes Kriterium fur diese erste Stufe ist somit
die technisch-wirtschaftliche Realisierbarkeit von
Emissionsbegrenzungen. Die UmWelthalltat wird dabei nicht in
Betracht gezogen.

Zusatzliche Massnahmen

Durch Anwendung der bestméglichen Luftreinhalte- und
Larmbekampfungstechnik an der Quelle besteht allerdings
keine Gewahr, dass in jedem Fall schédliche oder lastige
Einwirkungen durch Abgase, und Larm verhindert werden
kénnen.

Diese Situation kann z.B. dann eintreten, wenn der
technische Fortschritt zur Emissionsverminderung nicht
ausreicht, um €ine andauernde Zunahme der Umweltbelastung
zu verhindern. Wenn eine tberméassige Umweltbelastung zu
entstehen droht, so verlangt der Gesetzesentwurf mit Artikel 10,
Absatz 2 eineVerscharfung der Begrenzungsvorschriften. Die
zweite Stufe des Konzeptes sieht in Erganzung zu der best-

Zusatzliche Massnahmen
(Art. 10, Abs. 2)

Massgebendes Kriterium:
- Umweltqualitat

Beispiele von Massnahmen:

- verscharfte Begrenzungsvorschriften

- Wabhl besserer Standorte

_ zeitliche und ortliche Betriebseinschrankungen
- Verbote

Bestmégliche Luftreinhaltetechnik
(Art. 10, Abs. 1)

Massgebende Kriterien:

— Art, Ausmass und Auswirkungen der Emissionen
_ technische und betriebliche Realisierbarkeit von Massnahmen
- wirtschaftliche Belastung

Form der Vorschriften:

- Emissionsgrenzwerte
- Bau- und Ausrustungsvorschriften
- Betriebsvorschriften
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méglichen Luftreinhalte- und Larmbekampfungstechnik

sogenanne ZUSAtzliche Massnahmen vor. Sie kdnnen darin bestenen.
das technische Verfahren zu verbessern, Uber besondere

zeitliche und ortliche Betriebsbeschrankungen zu verfugen

oder bautechnische Schutzvorkehren (z.B. Kaminerhéhung

oder Schallschutzwénde) zu treffen. Allenfalls kann fir orstese
Anlagen die Wahl eines anderen, geeigneteren Standortes.

nétig, sein, oder es miissen gewisse Verfahren und Betriebsarten
sogar Verboten werden.

Im Bereich der Larmbekampfung kann es zudem notig
sein - allerdings als letzter Ausweg und im Sinne einer
blossen Ersatzlossung - bei den vom Larm Geplagten
Schutzmassnahmen zu treffen. Bei diesen sogenannten
Ersatzmassnahmen handelt es sich um passive Schutzmassnahmen,

wie Einbau von schallisolierenden Fenstern und
gewisse Nutzungsénderungen von Raumen in Gebauden an
larmigen Strassen.

Massgebendes Kriterium flr diese zweite Stufe, d.h. die
Verpflichtung zu zusétzlichen Massnahmen, ist die drohende
Entstehung einer tibermassigen Umweltbelastung, bzw. die
Umweltqualitét.

Immissionsgrenzwerte
Die zweite Stufe setzt das Vorhandensein von
Beurteilungskriterien  VOraus, wann eine Ubermassige Umweltbelastung
vorhanden ist oder zy entstehen droht. Hierfiir sieht
das Gesetz Immissionsgrenzwerte vor, im Teilbereich
Larmbekampfung ZuUsétzlich Rieht- und Alarmwerte.

Gemass Artikel 7 legt der Bundesrat die immisionsgrenzwerie
fest. Es wird damit zum Ausdruck gebracht, dass
sie gesamtschweizerisch gleich sein sollen. Sie bestimmen das
zumutbare Mass von Immissionen. Die Vollzugsbehdrden
mussen durch ihre Anordnungen dafiir sorgen, dass die
Immissionsgrenzwerte hicht iberschritten werden. Artikel 8
umschreibt die Kriterien, nach denen der Bundesrat die
Grenzwerte festzulegen hat.

Am Vergleich der tatsachlich vorhandenen Immissionen
mit den Immissionsgrenzwerten lasst sich die Notwendigkeit
und Dringlichkeit von zusatzlichen Massnahmen zur
Schadenverhitung ermitteln. In diesem Sinne sind immissionsgrenzwerte

in erster Linie ein Indikator, wann zusatzliche
Massnahmen ergriffen werden missen. Sie sind damit ein
Entscheidungskriterium fiir die Behorden. Logischerweise wird
es fur Schadstoffe in der Luft und im Boden und fur
verschiedene Larmarten eine ganze Anzahl von
mmissonsgrenzveren geben.  FUr LArm werden sie sogar abgestuft
nach Nutzungsart und Tag/Nacht sein. Der Einfachheit
halber wird nachfolgend von einem Grenzwert gesprochen.

Fir eine wirksame Larmbekampfung geniigt der
Immissionsgrenzwert allein nicht, es ist ein erweitertes Instrumentarium

nétig. Wie bereits erwahnt, sind in Erganzung zum
Immissionsgrenzwert, ein Richtwert und ein Alarmwert
vorgesehen. Der Richtwert liegt 5-10 dB(A) tiefer als der
Immissionsgrenzwert, der letzte, soweit er den Strassenlarm
betrifft, wird etwa dem vergleichbaren Grenzrichtwert
entsprechen, Wie er Seinerzeit von einer Eidg. Expertenkommission

empfohlen und im Bericht «Larmbekampfung in der
Schweiz (1963)» festgehalten wurde. Der Richtwert dient
einerseits dazu, bei neuen ortsfesten Anlagen die Anforderungen

beziiglich Emissionsbegrenzung und Standort festzulegen,
anderseits dient er der zweckmassigen Ausscheidung von
neuen Siedlungs- und Erholungsgebieten.

Die Anwendung des Richtwertes als Projektierungs- und
Planungsgrundlage bezweckt, eine Uberschreitung des
Immissionsgrenzwertes VOrsorglich im Hinblick darauf zy verhinder,

dass mit der Zeit mehrere Emittenten zur Gesamtiarmimmission
beitragen kdnnen.
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