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HERAUSGEGEBEN VON DER VERLAGS-AKTIENGESELLSCHAFT DER AKADEMISCHEN TECHNISCHEN VEREINE, 8021 ZURICH, POSTFACH 630

Wissenschaft und Technik auf dem Prifstand der Politik

Der forschungspolitische Sonderfall Schweiz im Lichte internationaler Entwicklungen

Von Aurelio Cerletti, Basel *)

Sie haben mich mit der ehrenvollen Aufgabe betraut, zu
ihrer Jubildumsveranstaltung einen Beitrag aus der Sicht eines
zur Technik und den Ingenieurwissenschaften im engeren
‘Sinne Aussenstehenden zu leisten. Derartige Aufgaben erwei-
sen sich als anspruchsvoll, weil sie voraussetzen, der Externe
verfiige, wenn schon iiber keine Fachkenntnisse, dann zumin-
dest doch iiber das allgemeine Problemverstindnis. Und eben-
so nehmen sie eine Geisteshaltung an, die das Spezielle bzw.
das Spezialistische technischer Probleme: wieder einzuordnen
versucht, um allgemeine Zusammenhédnge und Beziige sichtbar
werden zu lassen. Angesichts der Eindringlichkeit, mit der die
Technik in ihrer kaum mehr iiberschaubaren Vielfalt von
Einzeltechniken samtliche Schichten unseres individuellen und
sozialen Daseins durchdringt, féllt es nicht schwer, solche
Beziige auf philosophischer, ethischer oder soziologischer
Ebene zu finden. Als Mediziner und Pharmakologe mochte
ich mir aber weder die Kompetenz des Geistes-, noch jene
des Sozialwissenschafters zumuten.

Es ldge daher ndher, mich beispielsweise dem Fragen-
kreis «Medizin und Technik» zu widmen. An Aktualitdt und
selbst an gesellschaftspolitischer Brisanz fehlt es einem solchen
Thema nicht, besonders seit Konzepte des «biomedical
engineering» eine zunehmend raffiniertere diagnostische und
therapeutische Instrumentierung der modernen Heilkunde und
damit auch ihrer Kostenentwicklung zur Folge haben. Stich-
worte wie beispielsweise medizinische Elektronik, technischer
Organersatz, Scannerverfahren, Computeranwendung usw.
signalisieren den scheinbar unaufhaltsamen Vormarsch tech-
nischer Elemente bis in die Grenzbereiche personlicher psy-
chophysischer Integritdt des Individuums. Mit den zumindest
in Umrissen sichtbar gewordenen Moglichkeiten des geneti-
schen Engineering kiindigt sich gar eine Problematik von scku-
larer Bedeutung und eine noch nie dagewesene Herausforde-
rung an die Menschheit an.

Trotz dieser Perspektiven mochte ich heute nicht linger
im spezifischen Kreis medizinisch-biologischer Fragen verhar-
ren. Denn wie zahlreiche andere Konfrontationsbereiche
zwischen technischem Fortschritt und spezifisch menschlicher
Interessensphidren weisen auch sie auf ein fundamentales
Dilemma hin, das schon im Begriffspaar «Technik und Ge-
sellschaft» steckt: Die selbst von einer technikfeindlichen
Ideologie nicht wegzudiskutierende Tatsache wesentlich bes-
serer existentieller Randbedingungen der heutigen gegeniiber
fritheren Generationen, liegt im komplementiren Charakter
der Wechselbeziehungen zwischen Technik und Gesellschaft.
Ebensowenig darf jedoch bestritten werden, dass diese be-
fruchtende Wechselbeziehung iiberall dort in eine feindliche
Polaritdt umschlagen kann, wo das technisch Mogliche nicht
mehr Riicksicht nimmt auf Grenzen, die sich aus dem An-

*) Vortrag, gehalten am 100-Jahr-Jubilium des Basler Ingenieur-
und Architektenvereins.
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spruch auf individuelles und kollektives Wohlergehen herlei-
ten. Diese Ambivalenz der Technik ist weltweit zu einem ge-
sellschaftspolitischen Problem erster Ordnung geworden, seit
die Begrenztheit irdischer Existenz im planetaren Raum-
schiffkonzept ein breiteres Offentliches Bewusstsein erlangt
hat und seit eine gewisse Megalopolis-Romantik durch Umwelt-
und Energiekrise brutal aus ihren traumerischen Utopien her-
ausgerissen wurde. Aber selbst wenn uns wissenschaftlich-
technisch neu erdffnete Wege, gewollt oder ungewollt, in
Situationen gefiihrt haben, wo menschliche Vernunft nicht
nur ein Anhalten gebietet, sondern einen Riickzug erfordert,
konnen wir — nicht anders als der am Schwierigkeitsgrad VI
scheiternde Kletterer mit seinem technischen Repertoir — nur
mit klug dosierter Anwendung weiterer technischer Mittel
die notigen Korrekturen vornehmen.

Januskopf von Technik und Wissenschaft

Das Dilemma, von dem ich sprach, wird darum nicht
durch einen Sturm der Gesellschaft auf die Bastille der Tech-
nik zu 16sen sein, sondern durch gezielte weitere Verwendung
von Wissenschaft und Forschung, um die Basis unserer Pro-
blemerkenntnis zu verbreitern wnd um zweckentsprechende
technische Problemldsungen zu finden. Das Wohlergehen der
Menschheit schlechthin, sowohl in ihren an Uber- als an Unter-
entwicklung leidenden Teilen, wird somit wesentlich davon
abhdngen, sich aus den Wechselbeziehungen von Technik und
Gesellschaft ergebende polare Spannungen in eine zusam-
menwirkende Komplementaritit iiberzufithren. Letztlich ist
das Gedeihen von Wissenschaft, Forschung und Technik auf
ihren gesellschaftlichen und Okonomischen Trager und auf
dessen Verstindnis ebenso angewiesen, wie umgekehrt die
Gesellschaft von heute und noch mehr mehr jene von morgen
ohne addquates wissenschaftliches Riistzeug und technisches
Instrumentarium ihre Probleme nicht 16sen kann.

Geisteskrifte statt Muskelkraft von Séldnern

Wie im weltweiten Konnex hat diese These ihre Giiltig-
keit auch im kleineren Massstab einzelner Regionen und Lin-
der. Besonderes Gewicht gewinnt sie in den von Natur aus
vorgezeichneten engen Konturen unseres Kleinstaates, der
nicht zuletzt dank wissenschaftlichen und technischen Im-
pulsen lingst aus den Schuhen eines «Volks der Hirten» her-
ausgewachsen ist und erfahren hat, dass Enge und Kargheit
des Lebensraums besser mit Kriiften geistiger Art iiberwunden
werden konnen als mit der Muskelkraft von Soldnern. Werden
und Entstehen dessen, was Lorenz Stucki als das «heimliche
Imperium» beschrieben hat, geht wohl primir auf wnterneh-
merischen Mut, Einfallsreichtum und Risikobereitschaft ein-
zelner Pioniere im 19.Jahrhundert zuriick. Unverkennbar hat
dabei aber auch mitgewirkt, dass die Griinder unseres heuti-
gen Bundesstaates die vitale Bedeutung einer wissenschaftlich
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solid verankerten Entwicklung der Technik friithzeitig erkannt
haben und deshalb bereits 1854 das Polytechnikum Ziirich
als eidgenossische Lehr- und Forschungs-Institution griinde-
ten. Heute, bald 125 Jahre spéter, miisste es eigentlich zum
Selbstverstindnis unserer Nation gehdren, dass Fleiss und
Disziplin einer Bevolkerung allein nicht ausreichen, ihr Wohl-
ergehen und ihren Wohlstand auch fiir die Zukunft zu ge-
wihrleisten, sondern dass sie sich auf die Grundlage eines
stindig erneuerten und erweiterten Wissens und Konnens
abstiitzen muss. Der Forderung von Wissenschaft, Forschung
und Technik kommt daher in unserem rohstoffarmen Land
eine hohe, ja eine entscheidende Bedeutung zu. Die Motivation
hiefiir darf keinesfalls nur im Bereich materieller und wirt-
schaftlicher Interessen gesucht werden. Ideelle und soziale
Anliegen miissen ebenso kréftige Triebfedern einer ausgewo-
genen Wissenschafts- und Forschungspolitik bilden, weil nicht
nur die gegenseitige Abhingigkeit volkswirtschaftlicher und
sozialer Leistungskapazitit in der modernen Gesellschaft offen-
kundig geworden sind, sondern weil auch das Kraftfeld ge-
sellschaftlicher Beziehungen selber durch seine technische
Priagung spezifische Probleme aufwirft, die Wissenschaft und
Forschung vor neue Aufgaben stellen. Es sei nur an Gesund-
heitswesen, Verkehr, Transport, Energie, Massenkommunika-
tion usw. erinnert.

Helvetische Besonderheiten

Nach diesem einleitenden Exkurs mit einigen kurzen
Hinweisen auf die globale, d.h. weltumspannende Schliissel-
position von Wissenschaft und Technik mdchte ich nachfol-
gend auf die spezifische Formulierung meines Themas Riick-
sicht nehmen und den Umkreis meiner Betrachtungen auf
unsere schweizerischen Verhiltnisse einengen.

Im Jahre 1970/71 haben O ECD-Experten die Struktur und
Funktion der schweizerischen Wissenschafts- und Forschungs-
politik einer eingehenden Analyse unterzogen. Analoge Unter-
suchungen waren vorher in den meisten europdischen Lin-
dern durchgefiihrt worden. Gerade im Vergleich hiezu kam
die OECD zum Schluss, die Schweiz stelle einen forschungs-
politischen Sonderfall dar: Einem iiberdurchschnittlich grossen
Aufwand unseres Landes fiir Forschung und Entwicklung
stehe eine eher wnterstrukturierte nationale Forschungsorgani-
sation gegeniiber, deren Konzept iiberdies wenig Kohédrenz
erkennen lasse. Wortlich heisst es, dass in Sachen Wissenschaft
und Forschung «les Suisses évitent systématiquement de se
laisser enserrer dans un systéeme». Obwohl diese Formulie-
rung etwas iiberspitzt klingen mag, weist sie doch auf einige
helvetische Besonderheiten hin, die teils als Vorziige inner-
halb bisheriger Forschungspolitik gelten konnen, teils aber
auch als eventuelle Schwachstellen fiir die zweckmissige
gesellschaftspolitische Einstufung von Wissenschaft und Tech-
nik erkannt werden miissen.

Es ist unverkennbar, dass die fdderalistische und durch
zusitzliche  sprachlich-kulturelle — Besonderheiten — gepréigte
Grundstruktur unseres Landes iiber die mehrheitlich kanto-
nale Trigerschaft der schweizerischen Hochschulen auch auf
den Bereich der Wissenschaftspolitik abgefiarbt hat. Was heute
auch in kleineren und mit der Schweiz vergleichbaren Lin-
dern meist als geschlossener Block von Ministerien fiir Wis-
senschaft und Forschung oder fiir Technologie und Industrie
sich vorfindet, muss in unserem Land aus zahlreichen und
selbst auf Bundesebene tiber mehrere Regierungsdepartemente
verstreuten Mosaiksteinen zusammengefiigt werden. Kein
Wunder, dass die bereits zitierten OECD-Experten das schwei-
zerische System nicht nur als /iberal und pluralistisch, sondern
als ausgesprochen unsystematisch empfunden haben. Trotz
dieser eher negativ-kritisch gefirbten Feststellung beziiglich
organisatorisch staatlicher Strukturen wird von der gleichen

862

Instanz jedoch der innere Gehalt schweizerischer Wissen-
schaftspolitik positiv gewertet und in eleganter Formulierung
als ein «équilibre délicat de forces centrifuges et de volontés
centripetes» charakterisiert.

Vorherrschaft privatwirtschaftlicher Forschung und Entwicklung

Unverkennbar wird mit dieser Aussage u.a. auch das
Verhdiltnis Staat und Privatwirtschaft in den Belangen wissen-
schaftlicher Forschung anvisiert. Und diesbeziiglich ist die
Sonderstellung der Schweiz im internationalen Vergleich,
namentlich seit dem Zweiten Weltkrieg, unverkennbar gewor-
den. Wihrend in zahlreichen Industrienationen staatliche
Massnahmen zur Forderung von Wissenschaft und Forschung
in zunehmendem Umfang auch auf wirtschaftlich interessie-
rende Bereiche konzentriert wurden, hat die Schweiz beziig-
lich industrieller Forschung an der herkommlichen klaren
Aufgaben- und Verantwortungsteilung zwischen Staat und
Privatwirtschaft bis heute festgehalten. Dass vom gesamten
nationalen Aufwand fiir Forschung und Entwicklung rund
drei Viertel bis vier Fiinftel von der privaten Wirtschaft er-
bracht werden, ist ein vielzitiertes und hervorstechendes Merk-
mal der schweizerischen Forschungspolitik. Es sei nur bei-
laufig erwdhnt, dass die staatliche Quote in den USA bis
gegen 70 Prozent ausmacht und dass sie in den letzten Jahren
auch in der Bundesrepublik bis liber die 50 Prozentgrenze
angewachsen ist. Wiahrend bei den Grossméachten schon immer
betrichtliche staatliche Mittel z.B. iiber riistungstechnische
Kanédle in die industrielle Forschung flossen, macht sich in
den letzten Jahren in fast allen Industrienationen die Tendenz
bemerkbar, auch zivile Bereiche der industriellen Forschung
mit zum Teil massiver Finanzhilfe aus staatlichen Quellen zu
fordern. Nachdem auch in forschungspolitisch bisher konser-
vativen Lidndern wie beispielsweise in der Bundesrepublik
Forderungsprogramme in Milliardenhdhe zu Gunsten von For-
schung und Entwicklung in diversen Industriebranchen ange-
laufen sind, bleibt die Schweiz praktisch das einzige Land
mit einem iiberproportionalen Industrie-Forschungspotential,
das nach wie vor von seinen Trigern vollig selbstfinanziert
wird.

Fragwiirdige Vergleiche

Uber die Hohe der privatwirtschaftlichen Aufwendungen
fiir Forschung und Entwicklung hat der Vorort des Schweize-
rischen Handels- und Industrie-Vereins neulich eine dritte Er-
hebung durchgefiihrt. Obwohl ihre Auswertung beziiglich der
Numerik und Struktur des Forschungspersonals noch nicht
ganz abgeschlossen ist, liegen die Zahlen fiir den in Forschung
und Entwicklung investierten Gesamtaufwand vor. Sie ergeben
fiir das Jahr 1975 eine Gesamtsumme von 2,95 Mia Franken.
Die analogen Zahlen aus der ersten und zweiten Vororts-
enquéte, welche die Jahre 1964 bzw. 1969 betrafen, lauteten
879 Mio bzw. 1,68 Mia Franken. Auch wenn die nominale
Steigerung um das rund 3,3fache in der Zeit von 1964 bis
1975 auf Realwerte deflationiert wird, ldsst sich ein Index-
anstieg von 1964 = 100 auf 162 fiir das Jahr 1969 und auf
189 fiir das Jahr 1975 berechnen. Diesem imposanten Total
von fast 3 Mia Franken privatwirtschaftlichen Aufwands
gegeniiber, kann fiir 1975 die staatliche Leistung zu Gunsten
von Forschung und Entwicklung mit etwa 750-800 Mio Fran-
ken geschitzt werden, wenn die Leistungen der Kantone an
die universitire Forschungsinfrastruktur ebenso wie inter-
nationale Forschungsverpflichtungen des Bundes miteinge-
schlossen werden. Bezogen auf das schweizerische Brutto-
sozialprodukt im Jahre 1975 von rund 144 Mia Franken,
ergibt die Summe dieser nationalen Forschungsbilanz von
rund 3,7 Mia Franken somit den hohen Satz von 2,5 Prozent,
im internationalen Vergleich ein Spitzenwert, der zur Zeit
nur von wenigen andern Landern erreicht werden diirfte.
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Angesichts dieser Situation ist es verstdndlich, wenn ge-
legentlich recht hochgemute Ausserungen iiber die forschungs-
politische Lage der Schweiz fallen. Dabei wird gerne eine vor
Jahresfrist von der Schweizerischen Bankgesellschaft veroffent-
lichte Statistik zitiert, laut der je Kopf der Bevolkerung die
Schweiz unter allen bedeutenden Industrienationen des We-
stens, inklusive der Vereinigten Staaten, weitaus am meisten
Geld fiir Forschung und Entwicklung ausgibt, ndmlich 562
Franken gegeniiber 415 Franken in den USA, 334 Franken
in der BRD, 266 Franken in Frankreich, 190 Franken in
Grossbritannien und so fort. Bei allem Respekt vor unserer
eigenen Position scheint es mir angebracht, auf diverse Frag-
wiirdigkeiten eines solchen Vergleichs hinzuweisen und vor der
falschen Illusion zu warnen, als ob diese Zahlen das effektive
forscherische Leistungspotential spiegeln wiirden.

Als erstes gilt es zu bedenken, dass die massiven Ver-
schiebungen der Wihrungsrelationen auch den schweizerischen
Forschungsfranken in die Hohe trieben, so dass er kein fairer
Massstab fir internationale Vergleiche, namentlich gegeniiber
Lindern mit weicher Wéhrung, ist. Dass zum Beispiel unser
Aufwand je Kopf rund dreimal hoher sein soll als in Gross-
britannien, ist fiir den Kenner des nach wie vor beachtlichen
britischen Forschungspotentials wenig glaubwiirdig.

Es sind aber noch weitere gewichtige Vorbehalte bei der
Interpretation obiger Globalzahlen anzubringen. Sowohl die
fritheren Vorortserhebungen als auch die jetzige Umfrage
haben bei den Konzerngesellschaften die weltweit getdtigten
Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung erfasst. Die er-
wihnten Summen von 1,7 Mia Franken fiir das Jahr 1969
bzw. 2,95 Mia Franken fiir das Jahr 1975 schliessen daher
auch den Aufwand in ausldndischen Betrieben mit ein. Wenn
man die schon lingere Zeit bestehenden bedeutsamen For-
schungsstiitzpunkte der Schweizer Chemie in den USA kennt
sowie zusitzliche Auslandsverlagerungen in andere Lidnder im
Laufe der jlingeren Vergangenheit sich in Erinnerung ruft,
dann tiberrascht es nicht, dass die Zahl von 2,95 Mia Franken
kraftig nach unten korrigiert werden muss, wenn es um ihre
Verwendung fiir spezifisch binnen-politische Betrachtungen
geht. Aus diesem Grund wurde in der letzten Vorortsumfrage
erstmals der in- und auslindische Forschungsaufwand differen-
ziert erfasst. Demgemaéss sind im Jahre 1975 nahezu 700 Mio
Franken, davon der iiberwiegende Teil im Bereich der Chemie,
fir Forschung und Entwicklung in ausldndischen Stiitzpunk-
ten aufgewendet worden.

Dominanz der Forschung im Sektor Chemie

Zugegeben, auch nach diesem Abzug verbleibt immer noch
eine imponierende Summe von iiber 2 Mia Franken. Daraus
bereits verallgemeinernde Schlussfolgerungen beziiglich indu-
strieller Forschungspotenz unseres Landes ziehen zu wollen,
scheint mir nicht zulédssig, weil hiefiir nicht nur die Gesamt-
summe allein, sondern auch die Art ihrer Zusammensetzung
berticksichtigt werden sollte. Gerade darin liegt aber eine zu-
sdtzliche Besonderheit im wirtschaftlichen Forschungsspek-
trum unseres Landes, das bei vergleichender Evaluation mit
andern Industrienationen angemessen zu beriicksichtigen ist.
Erwartungsgeméss und in Bestdtigung friitherer Analysen
zeigt sich auch fiir das Jahr 1975 eine starke Vorherrschaft
der chemischen Industrie mit rund 55 Prozent Anteil, gefolgt
von der Gruppe Maschinen-, Elektro- und Metallindustrie
mit ca. 40 Prozent. Damit sind also allein durch diese
zwei Branchen bereits 94-95 Prozent der Gesamtsumme in
Beschlag genommen. Da die iibrigbleibenden 5-6 Prozent
sich entsprechend der Vielfalt unserer Wirtschaftsstruktur auf
eine ganze Reihe von Industriebereichen wie Textil, Uhren,
Bauwesen, Konsumgiiter usw. verteilen, wird ersichtlich, dass
nicht ohne weiteres von einem hinreichend dicken Forschungs-
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polster in der schweizerischen Wirtschaft die Rede sein kann
Mit Blick auf die notwendige innovative Stosskraft, die in
Zukunft fiir das Bestehen unserer samtlichen Exportzweige
im internationalen Wettbewerb unerlésslicher als je zuvor sein
wird, ist es daher nicht angebracht, unsere heutige Position
zu liberschitzen.

Beziehung der Politik zu Wissenschaft und Forschung

Im Thema meines Vortrags figuriert neben dem Stichwort
«Sonderfall Schweiz» auch die von mir eher unbewusst als
bewusst einem Ingenieur-Auditorium angepasste Formel vom
«Priifstand der Politik». Ich habe bei der Wahl dieser Ter-
minologie weniger an sozialkritische und wissenschaftsphiloso-
phische Diskussionen iiber die sogenannte gesellschaftspoli-
tische Relevanz von Wissenschaft und Forschung gedacht,
sondern an konkrete Entwicklungen in den Beziehungen
unserer schweizerischen Politik zu Wissenschaft und For-
schung.

Der Staat als Mdzen

Uber Generationen hinweg haben unsere staatlichen In-
stitutionen auf das Forschungsgeschehen im eigenen Land
vornehmlich indirekt {iber die Hochschulpolitik Einfluss neh-
men konnen. Die Motivation hiefiir lag weitgehend im bil-
dungs- und kulturpolitischen Mandat des Staates sowie in einer
gewissen Mdzenatenrolle gegeniiber Wissenschaft und For-
schung, die wie die freien Kiinste auch um ihrer selbst willen
als forderungswiirdig galten. Auch heute ist eine solche Grund-
einstellung, namentlich gegeniiber geisteswissenschaftlichen
Bereichen und gegentiber der Grundlagenforschung schlecht-
hin, keineswegs iiberholt. Sie ist auch zum Ausdruck gekom-
men, als vor 25 Jahren fiir die Griindung des Schweizerischen
Nationalfonds als Instrument staatlicher Forschungsforderung
die Form einer Stiftung des privaten Rechts gewahlt wurde,
die auch heute noch gilt und dieser Institution ein hohes Mass
autonomer Gestaltung ihrer Forderungsfunktion eingerdumt
hat. Im Laufe der Zeit ist diese traditionelle Beziehung zwi-
schen Staat und Forschung von vielfdltigen Implikationen des
wissenschaftlich-technischen Fortschritts iiberlagert worden.
Es hat sich darum ein ganzes Netz von Interessensbeziehungen
zwischen dem vielschichtiger gewordenen Gesamtsystem For-
schung einerseits und dem nicht minder komplexen Regie-
rungs- und Verwaltungsapparat anderseits entwickelt. Man
kann wohl ohne Ubertreibung behaupten, dass heute quer
durch samtliche gouvernementalen Bereiche Wissenschaft
und Forschung nicht nur implizit politische Entscheidungs-
prozesse mitgestalten, sondern dass Behdrden und Administra-
tionen zur Losung anstehender Probleme auch explizit vom
Instrument wissenschaftlicher Forschung zunehmend Ge-
brauch machen.

Schaffung staatlicher Forschungsinfrastrukturen

In internationaler Perspektive fillt dabei die Schaffung
eigener staatlicher Forschungsinfrastrukturen auf, deren Kapa-
zitit die Dimensionen universitdrer Forschungsinstitutionen
meist tibertrifft. Einem Kleinstaat wie der Schweiz ist es schon
vom verfiigbaren Bestand an qualifiziertem Forschungsper-
sonal her nicht moglich, sich neben Hochschul- und Industrie-
forschung ein breit ausgebautes drittes System staatlicher
Ressortforschung zu leisten. Die diesbziiglich in unserem Land
zur Verfiigung stehenden Moglichkeiten sind im internationa-
len Vergleich bescheiden und beschrianken sich im wesent-
lichen auf Sektoren wie Land- und Forstwirtschaft, Riistungs-
technik sowie von den Annexanstalten der technischen Hoch-
schulen abgedeckte Bereiche. Dariliber hinaus sind unsere
Behorden jedoch stark darauf angewiesen, dass ihre speziellen
Anliegen und Bediirfnisse beziiglich Forschung von unseren
akademischen Institutionen mitberticksichtigt werden.
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Eidg. Kommission zur Forderung der wissenschaftlichen
Forschung

Schon 10 Jahre vor Schaffung des Nationalfonds, also in
den letzten Jahren des Zweiten Weltkriegs, erfolgte eine vor
allem wirtschaftspolitisch motivierte Aufforderung an die
Hochschulforschung, durch geeignete Wahl von Forschungs-
projekten einen Beitrag zur Arbeitsbeschaffung und Krisen-
bekdmpfung zu leisten. Die zu diesem Zweck im Schosse des
Volkswirtschaftsdepartements  geschaffene  Eidgenossische
Kommission zur Forderung der wissenschaftlichen Forschung
wurde aus Vertretern von Hochschulen, Verwaltung und
Industrie zusammengesetzt und vor die Aufgabe gestellt, an
Universitits- und ETH-Instituten anwendungsorientierte und
die schweizerische Wirtschaft interessierende Forschungsvor-
haben zu selektionieren und finanziell zu fordern. Der hiefiir
zugesprochene jihrliche Kredit von 1,5 Mio Franken erscheint
aus heutiger Sicht sehr bescheiden, jedoch im Rahmen dazu-
maliger Budgetausmasse beachtlich. Trotzdem die befiirchtete
Nachkriegskrise ausblieb, ibte die Kommission ihre Téatigkeit
weiterhin aus und ist bis heute, wenn auch mit einem modi-
fizierten Arbeitskonzept, aktiv geblieben. So versucht die
Kommission, die Kontakte zwischen Industrie und Hochschul-
Forschungsinstituten systematisch zu férdern und die Wirt-
schaftsunterkehmen fiir Mitbeteiligung, sei es in Form von
Mitfinanzierung oder auch durch Materiallieferung zu gewin-
nen. Damit kann die Wirksamkeit der jahrlich in Hohe von
etwa 4 Mio Franken vergebenen Mittel namhaft gesteigert
werden. Es scheint mir wichtig, am Beispiel dieser Institution
darauf hinzuweisen, dass wirksame und sinnvolle staatliche
Forschungsforderung nicht einseitig als «hardware»-Angele-
genheit grosser Millionenbetrdge betrachtet werden darf,
sondern dass sie in ihrem Wirkungsgrad auch von der jeweils
verwendeten «software», d.h. von den zu Grunde liegenden
Konzepten und Verfahren abhidngt. Der Bund hat darum von
den Erfahrungen und Methoden dieser Kommission richtiger-
weise Gebrauch gemacht, als im Rahmen von Massnahmen
zur Konjunkturbelebung ein 5 Millionen-Spezialkredit fiir
gezielten Forschungseinsatz zu Gunsten rezessionsbedrdngter
Branchen, namentlich Uhren und Textil, verfiigbar wurde.

Nationalfonds

Die bereits erwdhnte Nationalfondsgriindung im Jahre
1952 muss zweifellos als wichtigster Markstein in der For-
schungspolitik unseres Landes bezeichnet werden. Zwar be-
gann auch diese, besonders zur Forderung der Grundlagen-
forschung errichtete Institution ihre Tétigkeit auf einer heute
schmal erscheinenden jahrlichen Summe von 2 Mio Franken.
Dabei hat der Nationalfonds grundsitzlich alle Forschungs-
disziplinen, also auch Geistes- und Sozialwissenschaften, neben
exakten Naturwissenschaften sowie Medizin zu berticksichtigen.
Nach mehrjahriger Anlaufperiode tberschritten die jdhrlich
verfligbaren Mittel Ende der fiinfziger Jahre die 10 Millionen-
grenze, erreichten 1967 den Plafonds von 50 Mio Franken
und betragen heute insgesamt 126 Mio Franken. Die Kredit-
zusprache durch Regierung und Parlament erfolgte auf Grund
einer ausfiihrlichen Eingabe des Nationalfonds fiir jeweils fiinf
Jahre. Letztmals wurde fiir die Periode 1975 bis 1979 Beschluss
gefasst, wobei die vom Nationalfonds erbetene und vom Wis-
senschaftsrat empfohlene Gesamtsumme von 710 auf 660 Mio
Franken reduziert wurde. Abgesehen davon ging es bei diesem
Entscheid aber nicht allein um weitere Gewiihrleistung einer
soliden Finanzbasis, sondern um ein neues Element im be-
wiahrten Konzept. Bisher war es den Organen des National-
fonds, namentlich dem Forschungsrat, tiberlassen, seine For-
derungsfunktion allein nach wissenschaftsimminenten Kriterien
der Qualitdit und Originalitdit auszurichten. Es ist unbestreitbar,
dass damit eine auch international beachtete Hebung des For-
schungsniveaus an unseren Hochschulen gelungen ist.

864

Nationale Forschungsprogramme

Politische Behdrden begniigen sich heute jedoch nicht
mehr mit ausschliesslich wissenschaftlicher Exzellenz einer
Forschung, sondern steilen verstindlicherweise auch Fragen
nach Zweck und Nutzen angesichts stindig steigender Kosten-
intensitdat. Auf dem Priifstand der Politik hat sich jetzt, d.h.
seit dem Jahr 1975, auch fiir den Nationalfonds die Notwen-
digkeit ergeben, einen Teil seiner Mittel ziel- und zweckorien-
tiert im Rahmen Nationaler Forschungsprogramme zu ver-
wenden. Diese Programme, fiir die bis zu 12 Prozent der
Flinfjahrestranche, d.h. etwa 60 bis 70 Mio Franken, zweck-
gebunden wurden, sollen einen Teil der vom Nationalfonds
finanzierten Forschungsaktivititen so koordinieren und auf
Ziele ausrichten, dass mit einiger Wahrscheinlichkeit nach
Ablauf von fiinf Jahren konkrete und fiir den Auftraggeber
verwertbare Ergebnisse vorliegen. Die Wahl der Programme
erfolgt durch den Bundesrat nach vorausgehender Konsulta-
tion mit Verwaltung, Nationalfonds und Wissenschaftsrat.
In einer ersten Serie wurden vier Programme in Auftrag gege-
ben, die seither angelaufen sind und sich auf folgende Gebiete
erstrecken:

— Feldversuche iiber die praktische Durchfiihrbarkeit préventiv-
medizinischer Massnahmen als Vorbeugung gegen Krankhei-
ten des Herz-Kreislaufsystems, die auch in unserem Lande
an der Spitze von Morbiditdts- und Mortalitdtsstatistik
stehen.

— Forschung in ausgewidhlten Problemkreisen des Sektors
Energie wie Wirmepumpen, Energiespeicherung und sozio-
6konomische Fragen.

— Hydrologieprogramm mit Schwerpunkten auf Grundwasser-
Vorkommen sowie auf Strémungs- und Schichtungsprobleme
in den schweizerischen Seen.

— Forschungen iiber Fragen der sozialen Integration mit Be-
riicksichtigung sowohl des Jugendlichen als auch der alten
Menschen.

Im Moment der bundesritlichen Auftragserteilung sind
solche Programme nur durch eine erste Umriss-Skizze fest-
gelegt, die vornehmlich das in den Augen des Auftraggebers
Wiinschbare andeutet. Die wesentliche Arbeit der vom Na-
tionalfonds ad hoc ernannten Expertengruppen besteht in der
Erarbeitung eines konkreten Ausfiihrungsplans, in dem das
Wiinschbare auf das personell und finanziell Mogliche einge-
engt werden muss. Erst nach Genehmigung dieses Plans durch
den Auftraggeber gelangt das Programm zur Ausschreibung mit
allen notwendigen Hinweisen auf die Bedingungen fiir die
Anmeldung von Einzelprojekten. Bis die letzteren analysiert,
ausgewdhlt und gegenseitig abgestimmt sind, um als Teile eines
kohédrenten Ganzen zur Durchfithrung zu gelangen, braucht
es zusitzlich Zeit und Arbeit von seiten der Experten sowie
der zustdandigen Spezialabteilung des Nationalfonds. Es blieb
nicht aus, dass in Unkenntnis der fiir einen Erfolg ausschlag-
gebenden Sorgfalt in den Vorbereitungsphasen kritische Aus-
serungen iiber das Tempo des Nationalfonds bei der Inangriff-
nahme dieser neuen Aufgabe fielen. Sie sind in keiner Weise
gerechtfertigt, schon gar nicht, wenn man bedenkt, dass der
Bundesrat innert relativ kurzer Frist die Durchfiihrung wei-
terer sechs Programme beschlossen und in Auftrag gegeben
hat. Und dies alles erst noch auf traditionell-helvetischer
Milizbasis! Es wiire zu friih, Giber Erfolg oder Misserfolg dieser
von der Politik her induzierten und fiir unser Land neuartigen
Konzeption der Forschungsforderung zu spekulieren. Person-
lich halte ich diesbeziiglich alle Chancen fiir offen unter der
Bedingung, der neue Weg werde nicht tiberstrapaziert und das
Ziel werde nicht zu hoch gesteckt. Es besteht ndmlich die
Gefahr, dass die Politik in ungeniigender Beriicksichtigung
von Randbedingungen der Forschung deren Moglichkeiten
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liberschétzt. Halten Sie sich bloss die wichtigsten Stichworte
der zweiten Programmserie vor Augen, um meine Vorbehalte
zu verstehen. Es sind dies:

— Forschungsprogramm Regionalismus unter besonderer Be-
riicksichtigung von Berg- und Grenzregionen.

— Materialforschung, umfassend Fragen der Bewirtschaftung,
der Wiederverwertung sowie materialwissenschaftliche Ar-
beiten im engeren Sinne.

— Entscheidungsprozesse in unserer Demokratie.

— Bildungswissenschaftliche Analyse des Problemkreises Bil-
dung und Beruf.

— Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit des schweizerischen Ge-
sundheitswesens.

— Forschungen {iiber die zukiinftige Wirtschaftsentwicklung im
Lichte neuer Wirtschafts- und Sozialindikatoren.

Diese Aufzidhlung diirfte genligen, um verstindlich zu
machen, dass es nicht bequemer Wunsch, sondern ernsthafte
Pflicht aller fiir die Durchfiihrung dieser Vorhaben Verant-
wortlichen ist, vorerst fiir eine Pause und nicht fiir weitere
Programme zu pliadieren.

Bf[dungs- und Forschungsartikel; Hochschulférderung

Ich moéchte nach diesem «tour d’horizont» iiber Natio-
nale Forschungsprogramme abschliessend auf eine letzte
Manifestation politischen Gestaltungswillens in der schweize-
rischen Forschungslandschaft zu sprechen kommen. Im Jahre
1973 hat der Souverdn einen neuen Bildungsartikel knapp
abgelehnt, den ihm gleichzeitig unterbreiteten Forschungs-
artikel jedoch angenommen. Dies bildete die Voraussetzung,
um die Erneuerung des Gesetzes iiber die Hochschulforderung
aus dem Jahre 1969 zu koppeln mit einer auch die Forschung
miteinbeziehenden neuen Gesetzgebung. Der Entwurf des
neuen Hochschulforderungs- und Forschungsgesetzes (HFFG)
steht kurz vor der Verabschiedung durch die eidgendssischen
Rite. Es ist an dieser Stelle nicht moglich, auf Detailfragen
einzugehen, doch mdochte ich die forschungspolitische Grund-
absicht des neuen Erlasses kurz beleuchten, da sie auf ein
recht anspruchsvolles Ziel ausgerichtet ist.

Um bessere Voraussetzungen fiir eine wirksame Koor-
dination sdmtlicher mit Bundesmitteln finanzierten Mass-
nahmen fiir die Forschung zu schaffen, ist ein mehrstufiges
Planungssystem vorgesehen. Die grosse und berechtigte Skep-

sis gegeniiber einer Forschungsplanung im engeren Sinne hat
den Bundesrat veranlasst, in seiner Botschaft klar zum Aus-
druck zu bringen, dass ihm keinesfalls eine zentrale Planung
von Themen, Projekten und Methoden der Forschung vor-
schwebt, sondern dass die zukiinftige Verwendung und Ver-
teilung der finanziellen Forschungsmittel Gegenstand der Pla-
nung sein sollen. Das Verfahren sieht vor, in einem ersten
Schritt Ziele und Planungsgrundsitze aufzustellen, die auf ge-
samtschweizerischer Ebene und unter Beizug aller interessier-
ten Kreise zu erarbeiten wéren. Dabei soll es sich um allge-
meine Vorgaben handeln, die durch eine umfassende Priifung
der Bediirfnisse des ganzen Landes zu ermitteln wéren und
die im voraus eine Koordination auf der nichsten Planungs-
stufe sicherstellen. Die letzte betrifft alle Instanzen, die fiir
die Forschungsforderung des Bundes (z.B. Nationalfonds und
wissenschaftliche Dachorganisation) oder fiir die Bundesfor-
schung (z.B. ETH-Bereich und Ressortforschung) zustindig
sind. Alle diese Stellen wiren in Zukunft gehalten, auf Grund
der erwdhnten Zielvorstellungen Mehrjalirespline aufzustellen,
die nach Uberpriifung durch den Bundesrat auf ihre gegen-
seitige Abstimmung und auf Ziel-Konformitdt als Grundlagen
fiir entsprechende Finanzentscheidungen des Bundes dienen

sollten.
%

Schon diese sehr summarischen Ausfiihrungen iiber die
forschungspolitische Komponente des neuen Bundesgesetzes
machen klar, dass Wissenschaft, Forschung und Technik es
auch in unserem Land stirker als bisher spiiren werden, dass
sie sich in ihrer Eigendomdne nur noch bedingt frei bewegen
konnen. Anders als zur hochgemuten Griindungszeit ihrer
jubilierenden Vereinigung begniigen sich Politik und Gesell-
schaft von heute nicht mit der Rolle von passiven und erwar-
tungsfrohen Zuschauern des wissenschaftlich-technischen Ge-
schehens, sondern fiihlen sich als aktive und besorgt engagierte
Partner, die mitbestimmen und notigenfalls Vorbehalte machen
mochten. Dass auch unser Land versuchen muss, den zukiinf-
tigen Stellenwert von Wissenschaft und Forschung im
«schweizerischen Selbstverstindnis» optimal zu definieren, ist
eine Aufgabe, zu der wir alle, nicht so sehr als Forscher und
Ingenieure, sondern vor allem als Biirger aufgerufen sind.

Adresse des Verfassers: Prof. Dr. med. 4. Cerletti, Direktor,
Sandoz AG. 4001 Basel.

Vereinfachte Bemessung der Netzbewehrung von Flichentragwerken

Von Sebastian Steckner, Liestal

1. Allgemeines

Mit der Frage der Netzbewehrung von Flichentragwerken
haben sich in den letzten Jahrzehnten zahlreiche Autoren aus-
einandergesetzt. Leonhardt [1] gibt in seinen 1975 erschienenen
«Vorlesungen {iber Massivbau» einen Uberblick iiber die bisher
veroffentlichten Arbeiten und bringt Vorschlige zur prakti-
schen Bemessung, die sich auf die von Baumann [2] entwickel-
ten Formeln stiitzen, aber leider auf die orthogonale (d. h. nicht
schiefwinklige) Netzbewehrung beschrinken. Baumann selbst
hat in seiner 1972 publizierten Arbeit [2] jedoch auch den Fall
der zwei- und dreibahnigen Bewehrungsanordnung in belie-
biger Richtung untersucht. Vorher (1958) hatte sich schon
Scholz [3] eingehend mit dem Problem der zweibahnigen,
schiefwinkligen Netzbewehrung befasst. Wiihrend Scholz fiir
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die Bestimmung der Bemessungsschnittkrifte lediglich Gleich-
gewichtsbedingungen ansetzt, fiihrt Baumann zusitzlich Ver-
traglichkeitsbedingungen ein und kommt damit zu umfassen-
deren Beziehungen.

Die erwidhnten Arbeiten haben die Tatsache miteinander
gemein, dass die fiir den Fall der schiefwinkligen Netzarmie-
rung entwickelten Bemessungsgleichungen in recht umstind-
lichen Ausdriicken erscheinen und dass die Kenntnis von
Grosse und Richtung der Hauptbeanspruchungen vorausge-
setzt wird. Im Interesse einer iibersichtlichen und raschen Be-
messung wird der Praktiker einem Bemessungsverfahren den
Vorzug geben, das mit weniger komplizierten Ausdriicken aus-
kommt und die auf ein rechtwinkliges x—y-Achsensystem ein-
heitlich bezogenen Schnittkriifte bentitzt.
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