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HERAUSGEGEBEN VON DER VERLAGS-AKTIENGESELLSCHAFT DER AKADEMISCHEN TECHNISCHEN VEREINE, 8021 ZURICH, POSTFACH 630

Planung im City-Randgebiet

«Beispiel einer Quartierplanung» in Basel

Von R. B. Brandenberger, dipl. Arch. ETH, Burckhardt Planconsult, Basel

1. Planungsgebiet

Das Quartier Gartenstrasse, von dessen Entwicklungs-
planung in Form einer «Quartierplanung» hier die Rede sein
soll, zeichnet sich durch seine zentrale Lage innerhalb der Stadt
und Region Basel aus. Diese zentrale Lage ist nicht nur rdum-
lich, sondern auch von der Verkehrserschliessung her zu ver-
stehen. Das Quartier liegt zwischen dem Bahnhofsplatz SBB,
der Verkehrsdrehscheibe Aeschenplatz sowie der Miinchen-
steinerbriicke iiber dem Geleiseareal des Eilgutes. Dies be-
deutet, dass sich in unmittelbarer Nédhe des Quartiers Stationen
der SBB, der das Birs- und Birsigtal erschliessenden Vororts-
bahnen BEB und BTB befinden, und zusétzlich das Gebiet von
Stationen der Basler Trams umgeben ist. Die Erschliessung
durch den privaten Verkehr ist durch die Lage am Cityring
sowie an zwei Hauptradialachsen zum nahen Autobahnan-
schluss zur N2/N3 stiddtisch und regional optimal.

Die Fliche des Quartiers, begrenzt durch die Nauenstrasse,
den Aeschengraben, die St.Jakobs-, Miinchensteiner- und
Lindenhofstrasse, umfasst rund 14 ha. Innerlich wird das
Quartier durch die Garten- und Peter Merian-Strasse in drei
Sektoren gegliedert. 1973 lebten oder arbeiteten in diesem Ge-
biet rund 1400 Einwohner und 2800 Beschéftigte; letztere sind

Bild 2. Lage des Quartiers in der Stadt Basel
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Bild 1. Anlass zur Planung

Bild 3. Das Planungsgebiet heutiger Baubestand




Bild 4. Verdringung von

Bild 6. Zielhierarchie
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zu iiber 90 % im tertidren Sektor tétig. Auch heute noch zeichnet
sich das Quartier durch grosse Privatgérten sowie einen offent-
lichen Park mit altem Baumbestand aus.

2. Anlass zur Planung

Anlass zur Planung gaben augenfilligste Wirkungen wie
starke Bautitigkeit, Verdringung von Wohnnutzung, Ver-
kehrsimmissionen usw., hervorgerufen durch tiefere Ursachen.

Diese Ursachen liegen in einer regionalen Entwicklung
mit den erwidhnten Folgen fiir den innerstddtischen Bereich,
die auch bei anderen Grossstddten im In- und Ausland abzu-
lesen ist: stagnierende oder sinkende Wohnbevolkerung mit
spezifischem Alters- und Sozialaufbau, starke Zunahme der
Arbeitsplidtze im Dienstleistungssektor, bauliche Verdichtung,
Verkehrszunahme in Rush-hour-Spitzen und Verlust an Griin-
rdumen.

Im Quartier nahm die Einwohnerzahl von etwa 1600 im
Jahre 1960 auf etwa 1400 im Jahre 1973 ab. Gleichzeitig stieg

die Zahl der Arbeitsplitze erheblich. Uber die Hilfte der an-
sdssigen Betriebe hat sich nach 1960 im Quartier angesiedelt.
Parallel zur Betriebsansiedlung erhohte sich die Baudichte und
schwanden Griinflachen.

Ohne eine planerische Einflussnahme musste mit einer
Fortsetzung dieses Trends gerechnet werden.

Im oder am Rande des Quartiers sind Grossprojekte wie
ein Hilton Hotel, ein Bahnhofpost-Reiter, die Bank fiir in-
ternationalen Zahlungsausgleich und eine Versicherungsver-
waltungsgebdude im Bau oder in Planung.

Da das heute geltende Hochbautengesetz des Kantons BS
nicht ausreicht, um diese Entwicklung aktiv beeinflussen zu
konnen, beschloss das Stadtplanbiiro, mittels eines Richt- und
Quartierplanes ein neues Bebauungsreglement fiir dieses Ge-
biet ausarbeiten zu lassen. Insofern hat diese erste Quartier-
planung in Basel auch Modellcharakter in bezug auf die
kiinftige Entwicklung des Hochbautengesetzes.

Bild 7. Entwicklung alternativer Konzepte anhand des morphologischen Kastens
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3. Problemschwerpunkte

Um die Probleme und Losungen im Quartier strukturieren
zu konnen, mussten wir ergriinden, was tiberhaupt durch die
Planung und deren Durchfiihrung erreicht werden sollte.

Dadurch, dass die gegensétzlichsten Ziele durch verschie-
denste Interessengruppen im Hinblick auf die kiinftige Quar-
tiersentwicklung aufeinanderstiessen, wurde die Strukturierung
und vor allem die Priorititensetzung in den Zielen schwierig.
Wichtige Zielkonflikte waren zum Beispiel der Wunsch der
heutigen Quartiersbewohner einerseits, moglichst wenig Ar-
beitsplitze im Quartier zu haben und weitgehend vor Immis-
sionen aller Art geschiitzt zu sein, und anderseits das Ziel von
Handel und Gewerbe, das Quartier als Cityerweiterungsgebiet
zu betrachten, oder der Wunsch der Grundeigentiimer, die
Grundstiicke so intensiv wie moglich zu nutzen gegen das Ziel
der Stadt, im Quartier zusitzliche Wohnungen zu schaffen und
Griinrdume zu erhalten oder gar zu erweitern.

Neben dem Problem der Zielkonflikte bestand das be-
sondere Problem, dass das Quartier heute schon intensiv be-
baut, bewohnt und durch Betriebe genutzt wird. Es ging also
keinesfalls darum, einen vom Bestand weitgehend unabhingi-
gen Idealplan zu entwickeln, der in einem Zuge gebaut werden
kann und soll, sondern es musste ein langfristig angelegter,
beliebig punktuell realisierbarer Umgestaltungsprozess geplant
werden, der die Planungsziele zwar anstrebt, der aber nicht
statisch und kurzfristig fixiert ist. Ferner sollte das Quartier
wihrend der Umstrukturierung funktionstiichtig und ansehn-
lich bleiben.

4. Planungsablauf

Dem erwihnten Modellcharakter der Planungsarbeiten
und deren Ergebnissen im Rahmen der Basler Stadtplanung
entsprechend, wurden auch die Planungsorganisation, Pla-
nungsmethoden und Planungsabldufe der Bedeutung der Auf-
gabe angemessen eingesetzt.

Durch die Planungsorganisation wurde eine teamartige
Zusammenarbeit mit dem Stadtplanbiiro, anderen Abteilungen
des Baudepartements und in einzelnen Phasen mit Vertretern
der verschiedenen genannten Interessen erreicht. Der Planungs-

Bild 8.

Konzept 1 «Trend»

ablauf gliederte sich in drei Planungsphasen mit mehreren
Schritten.

Eine Vorstudie diente ersten Datensammlungen, der all-
gemeinen Ideenentwicklung und einer Grundeigentiimerbe-
fragung, die ein reges Interesse an der Planung erwiesen hat.

In der Richtplanung, deren Bericht seit ein paar Monaten
vorliegt und auf die hier im besonderen eingegangen wird, wur-
de das Konzept zur Nutzungs- und Ausnutzungsverteilung, des
Verkehrs und der Griinrdume entwickelt.

In der Quartierplanung konnte das Richtplanungskonzept
konkretisiert und in einem Quartierplan rechtlich fixierbar aus-
gearbeitet werden.

Im folgenden sind die Planungsschritte in der Richt-
planung Gartenstrasse kurz dargestellt:

Der erste Schritt, Zustandsanalyse und Prognose, erstreckte
sich auf Datensammlungen und Analysen zu den dusseren und
inneren Entwicklungsfaktoren. Dabei wurde bei den dusseren
Faktoren die Entwicklung der Wirtschaft und der Bevolkerung,
der Wohn- und Arbeitspldtze sowie des Verkehrsausbaues in
der Region, Zustand und Entwicklung in der Nachbarschaft
des Quartiers sowie grosse Projekte in der direkten Umgebung
erhoben und im Zusammenhang analysiert.

Bei den inneren Faktoren erfasste man Zustand und Ent-
wicklung der Wohnbevolkerung und Wohnungen mittels einer
Haushaltsbefragung, unter Mitarbeit des soziologischen Insti-
tuts der Universitit Basel durchgefiihrt und anhand statistischer
Programme EDV- ausgewertet.

Die Betriebsstruktur erfassten und analysierten wir mittels
einer Betriebsbefragung. Desgleichen wurden die Grundbe-
sitzstruktur, die Grundstiicksnutzung und -ausnutzung, Ge-
bidudealter und -qualitdt, Verkehrserschliessung im Quartier
sowie Offentliche Einrichtungen und Griinanlagen erhoben und
untersucht.

Der zweite Schritt diente der Problemdefinition. Die Be-
teiligten diskutierten und formulierten fiir das Quartier Pramis-
sen und Ziele der Planung, die in einer Zielhierarchie geordnet
wurden. Gleichzeitig musste man die heutige Ausgangslage
rechtlich und stddtebaulich planerisch abstecken. Damit waren
die zu bewiltigenden Probleme als Diskrepanz zwischen Aus-

Bild 9. Konzept 2 «Cityerweiterungy
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Bild 10. Konzept 3 «Citywohngebiety

gangslage, Trendentwicklung einerseits und den Wiinschen
und Zielen anderseits klar definiert. Man konnte sich alterna-
tiven Massnahmen zur Zielerfiillung zuwenden.

Dies geschah in einem dritten Schritt, in dem mittels eines
morphologischen Kastens alternative Konzepte entwickelt wur-
den. Aus den so aufgezeigten Moglichkeiten konnten nun auf
Grund der Ziele vier Alternativen, in Visualisierungsentwiirfen
dargestellt, ausgewédhlt werden. Der Inhalt dieser Konzepte
betraf die Ausnutzung und deren Verteilung, Nutzungsarten
und -verteilung, Fussgidngernetze und Griinrdume, Verkehrs-
erschliessung sowie Etappierung.
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Bild 11. Konzept 4 «Griinzugy

Im vierten Schritt, der Konzeptanalyse und Bewertung,
untersuchte man die Konzepte quantitativ und qualitativ.
Diese Analysen bestanden in Kennziffern und Beschreibungen.

Zur Bewertung diente eine Nutzwertanalyse, an der in
einem Planspiel Vertreter der verschiedensten widerspriich-
lichen Interessen im Quartier am Entscheidungsprozess be-
teiligt waren. Entsprechend den Zielen waren die folgenden
Interessen vertreten: ansidssige Wohnbevolkerung, anséssige
Betriebe, Wohngenossenschaften, Haus- und Grundbesitzer,
Regionale Planung, Stadtplanung, Hochbauamt, Baupolizei.
In der Nutzwertanalyse wurden die Zielhierarchie gewichtet,

Bild 13 (links). Richtplan
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die vier Konzepte mittels der Zielkriterien beurteilt und
in der Wertsynthese die Nutzwerte der einzelnen Konzepte
ermittelt.

In einem letzten Schritt der Richtplanungsstufe, der eigent-
lichen Richtplanung, konnte auf Grund der Folgerungen aus
Konzeptanalyse und -bewertung ein Nutzungsprogramm fiir
den Richtplan aufgestellt werden. Die Inhalte des ausgewéhlten
Konzeptes mussten in Diskussionen modifiziert und differen-
ziert werden, so dass Priamissen fiir die Quartierplanungsstufe
formuliert werden konnten, die wir zusammenfassend im
Richtplan darstellten.

Die wichtigsten Ergebnisse, dargestellt durch den Richt-
plan,sind der Vorbehalt von 50 % aller Nutzfldchen fiir das Woh-
nen, Erhaltung und Erweiterung der Griinrdume, Beriicksichti-
gung derausgezeichneten Lage des Quartiers durch eine Ausnut-

zungserhohung gegeniiber dem bestehenden Zonenplan, Immis-
sionsschutz des Quartiersinneren gegen die Quartiersumgebung
durch eine geschlossene Randbebauung und das Verkehrskon-
zept mit Erschliessungsschlaufen.

Die kurz vor dem Abschluss stehende Quartierplanungs-
phase vertiefte das ausgewéhlte Konzept in rechtliche Festle-
gungen der Nutzungsart, -lage und -verteilung sowie der Aus-
nutzungen und deren Verteilung usw. in Form von bauregle-
mentartigen Sonderbauvorschriften (6ffentlich-rechtliche Be-
schrinkungen), Aufsichtspldnen und Profilschnitten. Pro-
blematisch war dabei die Festlegung des angestrebten Wohn-
schutzes bei gleichzeitiger Wahrung grosstmoglicher Entwick-
lungsflexibilitdt im Quartier. ;

Wir glauben, hierfiir eine allseits befriedigende Losung ge-
funden zu haben.

Einschaliger Tunnelausbau mit Stahlbetontiibbings
Nach einem Vortrag von Dipl.-Ing. Volker Meldner, Wayss & Freytag AG, Frankfurt/Main,

am 14. Mai 1975 auf dem Deutschen Betontag in Hamburg

Das Schildvortriebsverfahren erlebte in Deutschland in
den sechziger Jahren einen Aufschwung, der auch heute
noch ungebrochen anhilt. Eine der wesentlichen Voraus-
setzungen hierfiir war das Anwenden wirtschaftlicher Tun-
nelausbauarten, wie zum Beispiel der Einsatz von Stahl-
betontiibbings. So wurden in den vergangenen zehn Jahren
in Berlin, Frankfurt am Main und Minchen zusammen
etwa 15km U-Bahn-Tunnel mit Stahlbetontiibbings und
einer wasserabsperrenden Ortsbetoninnenschale ausgekleidet,
also nach dem inzwischen iiblichen Verfahren zweischalig
ausgebaut. In jiingster Zeit wurden auch einschalige Aus-
kleidungen mit Stahlbetontiibbings ausgefiihrt, wobei die
Einsparung der Innenschale die Herstellungskosten der
Tunnelauskleidung wesentlich senkt.

In Stuttgart wurden 1970 als erste Ausfithrung dieser
Art 790 m des bis zu 8 m tief im Wasser gelegenen Haupt-
sammlers West mit 4220 mm Aussendurchmesser in ein-
schaliger Bauweise aus wendelformig versetzten Stahlbeton-
tiibbings erstellt. Durch Ausfiillen der Fugen mit Zement-
mortel konnte der Sammler einwandfrei gegen einfliessendes
Wasser abgedichtet werden. In gleicher Art wird derzeit der
1972 begonnene und das Freihafengelinde in 20 m Tiefe
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unterquerende 4,6 km lange Hauptsammler Wilhemsburg
mit 4340 mm Aussendurchmesser als Verbindung des Samm-
lers Ost mit dem Klirwerk Kohlbrandhoft erbaut. Bis Mai
1975 waren etwa 1,2km dieses Sammlers vorgetrieben,
und zwar vollmechanisch mit einem Hydroschild und Ben-
tonitsuspension-gestiitzter Ortsbrust. Wegen des grossen
Wasserdruckes werden hohere Anforderungen an die Mass-
genauigkeit der Tiibbings gestellt, den Tiibbings umlaufende
Neopreneleisten aufgeklebt, die durch Verschraubung gegen-
einander gepresst werden und damit das Wasser am Ein-
fliessen hindern; die Fugen werden spater an der Tunnel-
innenseite versiegelt.

Die erste Ausfiihrung im Verkehrstunnelbau findet in
Miinchen im Baulos 7.1 der U-Bahnlinie 8 statt (1,2), das
sich vom Startschacht in der Schlotthauerstrasse am siid-
lichen Isarufer bis zum Sendlinger Tor in Zentrumsndhe
erstreckt und zwei eingleisige, rd. 1320 m und 990 m lange
Tunnelrohren von 6900 mm Aussendurchmesser (Bild 2)
mit dem Bahnhofbauwerk Frauenhoferstrasse — zwischen
den Haltestellen Kolumbusplatz und Sendlinger Tor — um-
fasst. Die Tunnelrohre liegt etwa 15 m unter dem Wasser-
spiegel der Isar und wurde im wesentlichen Abschnitt von

Bild 1 (links). Streckentunnel von Bild 2 im Bauzustand. Einschaliger
Tunnelausbau mit Stahlbetontiibbings

Bild 2. Regelquerschnitt fiir das Los 7.1 der U-Bahnlinie 8 in Miin-
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