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rungsbedingungen erdffnet werden. Mit diesen von auslindi-
schen Staatsinstituten wie beispielsweise der deutschen Kre-
ditanstalt fiir Wiederaufbau (KFW) gewiéhrten langfristigen
Finanzierungsbedingungen vermogen die Schweizer Banken
nicht mitzuhalten, da sie auf vollstindig privatwirtschaft-
licher Grundlage arbeiten miissen. Aber auch wenn wir noch
nicht soweit sind wie unsere Nachbarldnder, miissen wir doch
einrdumen, dass viel getan wird, um unserer Export-Industrie
zu helfen. Nicht nur die verschiedenen Goodwill-Missionen
der Regierung zur Erschliessung neuer Miérkte, sondern auch
die Titigkeit unserer Handelsabteilung verdient volle Aner-
kennung. Neue Handelsvertrdge erleichtern die Anbahnung
wirtschaftlicher Kontakte. Die Bildung einer Gemischten
Kommission, in welcher der Vorort des Schweizerischen
Handels- und Industrievereins gemeinsam mit Vertretern der
Behorden die Zusammenarbeit von Staat und Wirtschaft
demonstrieren, ermdglicht uns den Zugang zu hohen staat-
lichen Gremien, die wesentliche wirtschaftliche Entscheidun-
gen treffen. Beachtliche Verbesserungen sind auch bei den
Bedingungen der Export-Risikogarantie erzielt worden. Wir
sind allerdings noch nicht iiberall so weit abgesichert, wie
dies zum Beispiel in Frankreich und England beziiglich der
Versicherbarkeit der Teuerung und der fiir Crédit acheteur
gewihrten 100 %igen Deckung der Fall ist. Der Vortrag von
Dir. H.Bohren wird den heutigen Stand der ERG und
allfillige weitere Moglichkeiten der Exportforderung aufzei-

gen. Nicht zuletzt verdanken wir es ebenfalls der Initiative
unserer obersten Landesregierung, dass sich unsere diploma-
tischen Vertreter eingehend mit unseren Problemen befassen.
Wir sind iiberzeugt, dass sie einen grossen Beitrag an unsere
Export-Anstrengungen leisten werden.

Schlusswort

Der Export von Produkten und Dienstleistungen ist fiir
die Schweiz von grosster Bedeutung. In vielen industrialisier-
ten Lindern ist die Nachfrage zuriickgegangen. Wir miissen
deshalb alles unternehmen, um in neuen Mirkten erfolgreich
zu sein. In diesen Mirkten werden Importe und Investitionen
jedoch vielfach von staatlichen Stellen geplant und gelenkt.
Der Zugang zu Regierungen ist fiir die Privatindustrie nicht
immer einfach, und wir bendtigen Unterstiitzung. Durch die
Zusammenarbeit von Staat, Banken und Industrie kann
unsere Stellung verstidrkt und der Zugang zu unseren neuen
Geschiftspartnern erleichert werden.

Nicht zuletzt aber miissen wir selber aggressiver werden,
und wir miissen bereit sein, Risiken einzugehen. Denn nur
wer gewillt ist, Risiken auf sich zu nehmen, wird in den
neuen Mirkten erfolgreich sein.

Adresse des Verfassers: M. Ziiblin, Generaldirektor, Gebr. Sulzer AG,
8401 Winterthur.

Zur aktuellen konjunkturellen Lage, insbesondere auf dem Bausektor

Von Bundesrat Ernst Brugger

Die Bauwirtschaft muss heute einen Beschdftigungsein-
bruch entgegennehmen, wie er in diesem Ausmass und in dieser
Raschheit in der Nachkriegszeit von keinem anderen bedeuten-
den Wirtschaftszweig hingenommen werden musste. Davon
wurde nicht nur das Baugewerbe im engeren Sinn, sondern auch
die Planungs- und Projektierungsstufe, das Baunebengewerbe
und die Zulieferer, wenn auch in unterschiedlichem Mass, betrof-
fen. Die Griinde, die zu dieser Entwicklung gefiihrt haben, sind
teils konjunktureller, teils struktureller Art.

Konjunkturlage
Weltweite Rezession

Angesichts unserer engen und vielfiltigen aussenwirt-
schaftlichen Verflechtung wird die Schweiz durch Storungen
im Gefiige der Weltwirtschaft unmittelbar und direkt betrof-
fen. Da wir uns diesen Einfliissen kaum zu entziehen ver-
mogen, muss jede konjunkturpolitische Lagebeurteilung die
Entwicklung im Ausland miteinbeziehen.

Die Weltwirtschaft befindet sich seit Mitte 1974 in ihrer
seit Kriegsende stidrksten und nahezu alle Staaten umfassen-
den Rezession. Entgegen fritheren Abschwungphasen verlduft
heute die Entwicklung dies- und jenseits des Atlantiks nahezu
parallel, womit die Talfahrt zusitzlich verstirkt wird. Die
Arbeitslosenzahlen steigen auf neue Rekordwerte, wihrend
die Einkommen, die Produktion, die Investitionstétigkeit und
der Welthandel teilweise kréftig schrumpfen.

Die industrielle Produktion ist stark riickldufig. Gemiss
Angaben der OECD verzeichneten die Industriestaaten im
ersten Halbjahr 1975 den stidrksten Produktionsriickgang in
der Nachkriegszeit. Die sinkende Kapazititsauslastung und der
Zwang zum Abbau der iibersetzten Fertigfabrikatelager hat
die Nachfrage nach Arbeitskriften wesentlich gedriickt. Die
Arbeitslosigkeit nimmt daher in den westlichen Volkswirt-
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schaften bedeutend zu. Zurzeit sind im OECD-Raum rund
15 Mio Menschen oder 515 % der aktiven Bevolkerung ohne
Arbeit.

Die Investitionsneigung ist in allen OECD-Léndern aus-
serordentlich geddampft. Die Nachfrage nach Investitions-
giitern — seien es nun Bauten oder Ausriistungen — ist denn
auch die im gegenwirtigen Konjunkturtief weitaus schwichste
Nachfragekomponente. Hier sind die Hoffnungen auf eine
rasche Wende am geringsten. Die niedrige Kapazitdtsaus-
lastung driickt auf die Baulust beim industriell-gewerblichen
Bau, wihrend der Wohnungsbau, trotz stark verbesserter
Finanzierungsmoglichkeiten, an der Uberproduktion der ver-
gangenen Jahre leidet.

Arbeitslosigkeit und Kurzarbeit, verbunden mit ent-
sprechenden Einkommenseinbussen und ungiinstigen Ein-
kommenserwartungen, haben der privaten Konsumnachfrage
einen nachhaltigen Dampfer aufgesetzt.

Die Ausweitung des Handelsverkehrs ist ebenfalls ins
Stocken geraten. Die hohen Zuwachsraten des Welthandels-
volumens der letzten Jahre haben negativen Werten Platz
gemacht.

Das reale Brutto-Sozialprodukt der OECD-Linder, das
sich 1973 noch um gut 6% erhohte, stagnierte 1974 und
bildete sich im ersten Halbjahr 1975 um rund 4 % zuriick. Bei
einem Sozialprodukt von 12 bis 13 Billiarden Fr. bedeutet
dies einen Nachfrageausfall von etwa 500 Mrd Fr., was rund
das dreieinhalbfache des Leistungspotentials der schweize-
rischen Volkswirtschaft ausmacht.

Im Gefolge der Rezession hat der Preisauftrieb allge-
mein etwas nachgelassen. Auch auf der Konsumstufe scheint
sich nunmehr eine gewisse Beruhigung, allerdings auf unbe-
friedigend hohem Niveau, abzuzeichnen. Von einer weltweiten
Losung des Inflationsproblems sind wir allerdings noch weit
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entfernt. Es muss vielmehr befiirchtet werden, dass ein kiinf-
tiger wirtschaftlicher Aufschwung von einem stark tiberhohten
Inflationssockel aus starten wiirde.

Aussichten

Die Aussichten fiir die nidchsten Monate sind eher un-
erfreulich. Wohl hat sich die wirtschaftliche Riickbildung im
OECD-Raum in den letzten Monaten verlangsamt. Der kon-
junkturelle Tiefpunkt scheint in Sicht zu sein. Die Voraus-
setzungen fiir einen neuerlichen Aufschwung sind indes heute
noch nicht vorhanden. Verschiedene Staaten haben denn auch
weitere konjunkturstiitzende Massnahmen verabschiedet. Ein-
zig die USA und Japan scheinen die Talsohle bereits durch-
schritten zu haben. Von der Wende in diesen Lidndern sind
jedoch fiir Westeuropa im laufenden Jahr keine Impulse zu
erwarten. Eine Belebung diirfte sich hier erst einstellen, wenn
autonome Auftriebsfaktoren auftreten. Ein Ende der Arbeits-
losigkeit in den Industriestaaten der westlichen Welt ist daher
kaum kurzfristig zu erwarten.

Griinde der Rezession

Die Ursachen, die zu diesem nachhaltigen Einbruch in die
weltwirtschaftliche Entwicklung gefiihrt und uns die Anfillig-
keit und gegenseitige Abhdngigkeit drastisch vor Augen ge-
fiihrt haben, sind bekannt. An erster Stelle muss wohl das
jahrelange Festhalten an festen Wechselkursen bei ldnderweise
unterschiedlicher Teuerungsrate erwihnt werden. Dies fiihrte
einerseits zu Zahlungsbilanzungleichgewichten in wichtigen
Lindern und anderseits zu Fehlleitungen wirtschaftlicher
Ressourcen, indem Produktionsstrukturen aufgebaut und
stdndig erweitert wurden, die bei realistischen Kursen kaum
Bestand gehabt hitten. Weiter sind zu nennen: Die das Wirt-
schaftsgeschehen verfilschenden Verzerrungen; die Verknap-
pung wichtiger Nahrungsmittel; die teils spekulativ ange-
heizten hektischen Preisaufschlige bei gewissen Rohstoffen;
das wirtschaftliche Gefille zwischen reichem Norden und dem
unter Bevolkerungsdruck leidenden Siiden sowie — last but not
least — die Vervierfachung des Erdolpreises. Letztere ver-
schirfte die globalen Zahlungsbilanzungleichgewichte noch
zusitzlich und stellte die Weltwirtschaft vor eine ausserordent-
liche Bewédhrungsprobe.

Die Wirtschaftslage der Schweiz
Uberblick

Unser Land ist seit Ende 1974 zunehmend in den Strudel
des weltwirtschaftlichen Konjunkturtiefs geraten. Unter den
drei Nachfragekomponenten waren es die Investitionen, die
als erste bereits 1974 deutliche Schwichezeichen aufwiesen.
In der Folge griffen die Abkiihlungstendenzen von der primédr
betroffenen Bauwirtschaft auf weitere Zuliefer- und Abneh-
merbranchen iiber. Die gedriickten Konjunkturerwartungen
dampften ihrerseits die Ausgabenlust der Konsumenten. Vor-
erst vermochte der Export den Nachfrageeinbruch im Bin-
nenbereich noch etwas aufzufangen, heute ist auch dieser
riickldufig. Diese gleichzeitige Nachfrageschwiche im Binnen-
wie im Aussenbereich bescherte unserer Wirtschaft die
schwerste und lingste wirtschaftliche Rezession in der Nach-
kriegszeit, verbunden mit einem nachhaltigen Beschiftigungs-
einbruch. Dabei gilt zu beachten, dass diese Abwértsentwick-
lung aller drei Nachfragekomponenten durch Sondereinfliisse
— wie etwa der Bevolkerungsstillstand — massgeblich verstdrkt
wird. Dass sich unter dem geballten Druck konjunktureller
und struktureller Schwierigkeiten bisher nicht noch mehr
Risse im Gefiige unserer Wirtschaft gezeigt haben, stellt ihrer
Anpassungsfihigkeit ein gutes Zeugnis aus.
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Investitionen

Am ausgeprigtesten sind die Abschwéichungstendenzen
im Investitionsbereich. Sowohl die Ausriistungs- wie die Bau-
investitionen sind in den letzten Monaten deutlich unter den
vergleichbaren und ohnehin schon gedriickten Vorjahresstand
gesunken. Nach den jiingsten Erhebungen des Schweizerischen
Baumeisterverbandes muss damit gerechnet werden, dass die
Bautitigkeit im Bauhauptgewerbe vom Juli bis Dezember im
Vergleich zum Vorjahr um 40 9% zuriickgehen wird. Auch der
Auslastungsgrad ist erneut gesunken. In gleicher Richtung
weisen der massive Riickgang (30%) der Zementlieferungen,
der Umsatzschwund in der Ziegel- und Steinindustrie, die
riicklidufige Zahl der neuerstellten und baubewilligten Woh-
nungen und der industriellen Planvorlagen. Demgegeniiber
haben die neubewilligten Baukredite in den ersten sieben
Monaten den Vorjahresstand um rund 169, iibertroffen. Es
wire indes verfritht, daraus bereits auf eine Wende am Bau-
markt schliessen zu wollen. Die Kredite werden nur zogernd
in Anspruch genommen. Man wartet zu.

Konsum

Die bereits seit einiger Zeit feststellbare Abschwichung
des Warenkonsums hilt unvermindert an. Die Kleinhandels-
umsitze sanken real im 1. Quartal 1975 gegeniiber dem Vor-
jahr um rund 6% und im zweiten Quartal um rund 10%.
Dabei konzentriert sich der Riickgang auf die dauerhaften
Konsumgiiter.

Hier widerspiegelt sich die Riickbildung der Massenein-
kommen als Folge der verinderten Lage auf dem Arbeits-
markt. Bei gewissen dauerhaften Konsumgiitern diirfte zudem
eine bestimmte Sittigung erreicht sein, die langerfristig zu
einer Umstrukturierung und Redimensionierung der Produk-
tionskapazitéiten fithren konnte.

Aussenwirtschaft

Die rezessionsbedingte Riickbildung der Auslandnach-
frage, verbunden mit dem ausgeprigten Anstieg des Franken-
kurses seit September 1974, hat in unserem Aussenhandel
deutliche Spuren hinterlassen. In den ersten acht Monaten
ist die Ausfuhr wertméssig um knapp 8 %, real um 12 9%, zu-
riickgegangen. Bei sektoriell unterschiedlicher Entwicklung hat
sich die Lage in praktisch allen Bereichen verschlechtert. Im
Gefolge der schwachen Binnen- und Exportkonjunktur sind
die Einfuhren noch stirker zuriickgegangen als die Ausfuhren,
niamlich um rund 20%. Wihrend die Exportpreise iber dem
Vorjahresniveau liegen, ist bei den Importpreisen eine deut-
liche riickldufige Tendenz festzustellen. Damit haben sich die
«Terms of trade» (Realaustauschverhiltnis) wieder zu unseren
Gunsten verbessert.

Produktion und Beschdftigung

Der Auftragseingang ist schleppend. Trotz Drosselung der
Produktion nehmen die Auftragsbestinde in weiten Bereichen
der Wirtschaft, wenn auch verlangsamt, ab. Auftragsannul-
lierungen und zeitlich hinausgeschobene Abrufe bestellter
Giiter sind nach wie vor an der Tagesordnung. Der Produk-
tionsindex lag in den ersten beiden Quartalen um 18 bzw.
17% unter dem Vorjahresstand. Der Produktionsriickgang
hat bisher nur teilweise auf den Arbeitsmarkt durchgeschlagen.
Ende August waren 10100 Ganzarbeitslose bei den Arbeits-
dmtern gemeldet, wihrend aber 100000 von Kurzarbeit betrof-
fen waren. Der teils kriiftige Riickgang des Beschéftigten-
index lisst darauf schliessen, dass die Zahl der auslidndischen
Arbeitskriifte fiihlbar abgebaut worden ist (liber 60000 bei
den Saisonniers und Grenzgingern, 25000 bei den Aufent-
haltern und Niedergelassenen). Ein weiteres Anschwellen
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der Arbeitslosenquote auf das Ende des Jahres kann nicht
ausgeschlossen werden, beurteilen doch die Unternehmer in
der Industrie ihre Belegschaft, gemessen am erwarteten Auf-
tragseingang, vielerorts als zu gross. Fraglich ist auch, wie
lange in den davon betroffenen Betrieben das Regime der
Kurzarbeit durchgehalten werden kann.

Teuerung

Einziger Lichtblick am diisteren schweizerischen Kon-
junkturhimmel stellt die Teuerungsentwicklung dar. Im
August sank die am Konsumentenpreisindex gemessene Teue-
rung erstmals wieder seit Ende 1972 unter 79%. Der Anstieg
der Grosshandelspreise ist im Vorjahresvergleich seit Monaten
riickldaufig. Auch der Baukostenanstieg ist zum Stillstand
gekommen und teilweise werden massive Abgebote gemacht.

Ausblick

Weder von der Binnenkonjunktur ncch vom Ausland
sind in den nichsten Monaten wesentliche Auftriebsimpulse
zu erwarten. Der von manchen Prognostikern auf Jahresende
erwartete Wiederaufschwung ist eher unwahrscheinlich. Bei
erneut anziehender Nachfrage miissten zudem vorerst die
hohen Lagerbestinde abgebaut werden, bevor der Produk-
tionsausstoss gesteigert und damit die Beschéftigungslage
verbessert werden konnte. Heute ist eher damit zu rechnen,
dass vermehrt von Kurzarbeit auf Entlassungen iibergegan-
gen wird. Dagegen darf angenommen werden, dass infolge
des verbreiteten Nachfrageriickganges die Konsumgiiterpreise
verstiarkt unter Druck geraten. Die Teuerungsrate wird sich —
tiefgreifende Storungen auf den Geld- und Giitermédrkten vor-
behalten — weiter zuriickbilden und konnte auf Jahresende
die 59%-Grenze erreichen, was im Hinblick auf die soziale
Lage im Inneren und auf unsere Konkurrenzfahigkeit an der
Exportfront von grosser Bedeutung ist.

Zur Lage der Bauwirtschaft im besonderen

Wie einleitend erwihnt, ist der Einbruch bei den Bau-
investitionen am ausgeprigtesten. Welches sind die Griinde
dafiir? Seit 1948, als erstmals eine Bauerhebung durchgefiihrt
wurde, bis heute — in einem Vierteljahrhundert also — hat sich
die Bautitigkeit real nahezu verfiinffacht.

Besonders stiirmisch war die Entwicklung zu Beginn des
laufenden Jahrzehnts. Die nominalen Bauinvestitionen erhoh-
ten sich, jeweils im Vergleich zum Vorjahr, 1969 um 11 %,
1970 um 16%, 1971 und 1972 gar um 219%,. 1973 flachte die
Zuwachsrate als Folge der ergriffenen Dadmpfungsmassnahmen
fithlbar ab, ndmlich auf nominal 99%; die volumenmissige
Ausweitung kam zum Stillstand. Im letzten Jahr ging die Bau-
titigkeit sowohl wert- wie volumenmassig zuriick. In den vor-
angegangenen Jahren jedoch vermochte sich die Bautitigkeit
im Vergleich zu den anderen Nachfragekomponenten {iber-
missig stark auszudehnen, womit das Baugewerbe seinen
Anteil am Wertschopfungspotential unserer Wirtschaft an-
sehnlich steigern konnte. Der Anteil der Bauinvestitionen am
Sozialprodukt erhohte sich ab 1969 von 179, auf mehr als
209% 1972, um sich bis 1974 auf 1714 %, zuriickzubilden. Ver-
gleichsweise lag diese Quote 1948 noch bei knapp 11 9%;. Aber
auch ein Vergleich mit dhnlich strukturierten Lédndern zeigt,
dass der bei uns erreichte Anteil als stark tiberhoht bezeichnet
werden muss. Im Jahrfiinft 1968 bis 1972 lag die Bauinvesti-
tionsquote in der Schweiz bei 18,3 %, wihrend sie im Mittel
der sieben Staaten Belgien, Didnemark, Finnland, Niederlande,
Norwegen, Osterreich und Schweden bei 14,2, d.h. um gut
4% oder anndhernd einen Viertel tiefer lag.

Angesichts dieser Zahlen kommt man nicht um die Fest-
stellung herum, dass in den vergangenen Jahren inflationir
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angeheizter Betriebsamkeit in der Bauwirtschaft Produktions-
strukturen aufgebaut wurden, die, gemessen am ldngerfristigen
Bedarf, als iibersetzt zu bezeichnen sind. Manch ein Unter-
nehmer hat die damaligen hohen Zuwachsraten als fiir alle
Zukunft gesichert — als Entwicklungstrend — hingenommen
und iibersehen, dass es sich vielmehr um relativ kurzfristige
Abweichungen vom Trend handelte. Dieses «am Markte vor-
beiproduzieren» gab dem Aufschwung ein Eigenleben, erndhrte
er sich doch aus sich selbst heraus.

Das konnte nur solange gut gehen, als auch die Nach-
frage hoch blieb und durch eine verbreitete Inflationsmentali-
tdt und der damit zusammenhdngenden Flucht in Sachwerte
noch zusitzlich angeheizt wurde. Dass solcherart strukturelle
Uberkapazititen geschaffen wurden, wollten viele vorerst
nicht wahrhaben. Die Vorstellung von 10 Mio Einwohnern —
eine Zahl, die iibrigens in den Perspektivstudien von Prof.
Kneschaurek nirgends zu finden ist — hielt sich hartnédckig im
Raum. Bereits eine Verlangsamung des konjunkturellen Wachs-
tumstempos musste bei dieser Lage indes zu Storungen
fithren. Gesellen sich dann noch, wie dies heute der Fall ist,
demographisch bedingte Strukturanpasssungen hinzu, muss der
unausweichliche Riickbildungsprozess um so brutaler ausfal-
len.

Dies soll am Beispiel des Wohnungsbaus noch etwas nédher
dargelegt werden. In den Jahren 1971 bis 1974 wurden im
Durchschnitt jihrlich 75000 Wohnungen erstellt. Demgegen-
iiber nahm die Bevolkerung bloss noch um 50000 zu. Es wur-
den somit 115 Wohnungen je Kopf erstellt. Bei diesem Aus-
einanderklaffen von Angebot und Nachfrage ist eine Markt-
iibersdttigung und ein Emporschnellen des Leerwohnungs-
bestandes unausweichlich. Dies um so mehr, als infolge der
konjunkturellen Abkiihlung die einkommensbedingte Wohn-
raumnachfrage, die sich in den letzten Jahren als wesentliche
Stiitze erwies, fiihlbar an Stosskraft verloren hat. Eine ver-
minderte Wohnungsproduktion hat aber auch Auswirkungen
auf denjenigen Teil des Offentlichen Baus, der vom Woh-
nungsbau abhidngt, wie Quartierstrassen, Ver- und Entsor-
gungseinrichtungen.

Aber auch der industriell-gewerbliche Bau, dessen Wachs-
tumstempo im wesentlichen von der Arbeitskriftezahl be-
stimmt wird, diirfte sich als Folge der vorgesehenen Stabili-
sierung der ausldndischen Wohnbevolkerung, die im wesent-
lichen nur iiber den Abbau der ausldndischen Erwerbstdtigen
verwirklicht werden kann, kiinftig erheblich verlangsamen.

Redimensionierung unumgdnglich

Die Bauwirtschaft wird sich somit dem wohl schmerz-
haften, indessen nicht zu umgehenden Redimensionierungs-
prozess anpassen miissen. Auf welcher Hohe sich das neue
Gleichgewicht einpendeln wird, kann heute nur anndherungs-
weise gesagt werden. Im Sinne einer Bandbreite wiirden wir
meinen, das lingerfristigere Bedarfsniveau diirfte sich etwa
auf dem zu Vergleichszwecken herangezogenen Stand dhnlich
strukturierter ausldndischer Staaten einpendeln.

Ich bin mir bewusst, dass sich hinter der nackten Fest-
stellung, die Bauwirtschaft habe sich zuriickzubilden, Um-
stellungen verbergen, die mit grossen individuellen Hirten und
Opfern sowohl auf Arbeitgeber- wie auf Arbeitnehmerseite
verbunden sind. Wer indes die Marktwirtschaft bejaht, sollte
sich nicht nur in der Aufschwungsphase voll zu ihr bekennen,
sondern auch in schwierigeren Zeiten. Wir haben denn auch
mit Genugtuung vermerkt, dass ihre Kreise bereit und willens
sind, die anstehenden Probleme im wesentlichen Umfange
aus eigener Kraft zu losen. Es wire ginzlich verfehlt, in
lihmender Resignation zu verharren oder allzu viel Kraft
fiir die Suche nach Siindenbocken zu investieren. Schuld sind
wir alle.
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Wirtschaftspolitische Viassnahmen
Investitionsprogramm

Wie die Erfahrung der letzten Jahre zeigt, neigt die Markt-
wirtschaft zum Ubersteuern. Fiihrte die Fahrt zu Beginn der
siebziger Jahre in bisher nie gekannte Hohen wirtschaftlicher
Erfolge und allgemeiner Prosperitit, féllt sie heute in die
Tiefen einer ernsten Rezession. Ubermissiger Optimismus ist
einer iibertriebenen Zuriickhaltung gewichen. Falls der Zement-
absatz die laufende Bautitigkeit richtig widerspiegelt, muss
heuer mit einem Riickgang des Bauvolumens um mindestens
einen Drittel gerechnet werden. Damit wiirde die Investitions-
quote deutlich unter die als Bedarfsniveau angesehene Band-
breite von 14 bis 159% des Brutto-Sozialproduktes absinken,
also weit liber das Ziel hinausschiessen.

Angesichts dieser Lage hat sich der Bundesrat entschios-
sen, dem Parlament auf dem Dringlichkeitsweg ein Investi-
tionsprogramm mit einem Auftragsvolumen von knapp
1,1 Mrd Fr. vorzulegen. Dieses wurde in der Juni-Session von
den Riten verabschiedet und geht heute der Verwirklichung
entgegen. Ziel dieses Programms ist es nicht, die durch die
fehlende private Nachfrage entstandenen Liicken restlos zu
filllen und das Baugewerbe von der notwendigen Redimen-
sionierung zu verschonen und unumgidngliche Anpassungen
und Strukturdnderungen hintenanzuhalten. Dazu wire das
Programm ja auch zu knapp bemessen. Es geht vielmehr
darum, das Tempo des Anpassungsprozesses etwas zu brem-
sen und eine iliberdimensionierte Zerstorung bauwirtschaft-
licher Kapazititen, die spater mit hohen volkswirtschaftlichen
Kosten wieder aufgebaut werden miissten, zu verhindern.

Grundsitzlich konnte man sich auch eine Konjunktur-
belebung iiber den Konsum vorstellen, etwa in Form von
Steuerrabatten. Nur ist hier die Gefahr gross, dass diese
Mittel nicht dem Konsum zufliessen, sondern gespart werden.
Zudem ist die Lage der offentlichen Finanzen derart ernst,
dass Steuersenkungen notgedrungen ausser Betracht fallen
missen. Der Ansatzpunkt eines Ankurbelungsprogramms hat
somit bei den Investitionen zu liegen, dies um so mehr, als
die Bauwirtschaft besonders eng mit der Gesamtwirtschaft
verkniipft ist. So folgt auf eine Verlangsamung der gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung mit grosser Sicherheit und sehr
rasch auch eine Tendenzwende in der Bauwirtschaft, wie
anderseits Ausschlidge der Investitionstdtigkeit das Wachs-
tumstempo merklich verstirken. Dazu kommt der von den
Bauinvestitionen ausgehende starke Multiplikationseffekt auf
die Einkommensentwicklung. Damit meinen wir die Tatsache,
dass von der Beschiftigungszunahme in der Bauwirtschaft
kraftige Sekunddreffekte auf zahlreiche andere, dem Bau-
prozess vor- oder nachgelagerte Wirtschaftsbereiche ausgehen
und dort ebenfalls Einkommenserhohungen bewirken. Bei
unserer Wirtschaftsordnung und bei der gegebenen Bedarfs-
struktur kann ein Beschéiftigungsanstoss im wesentlichen nur
vom Offentlichen Bau her kommen. Lediglich hier besteht in
gewissen Bereichen noch ein echter Nachholbedarf. Wir
denken dabei insbesondere an Bauaufgaben, welche Umwelt-
belastungen abbauen und Engpidsse im Infrastrukturbereich
beheben.

Es ist ganz klar, dass ein solches Programm nur dann
zum Tragen kommt, wenn ausfithrungsreife Vorhaben vor-
liegen, deren Verwirklichung auf technisch und administrativ
einfache Weise erfolgen kann. Nun eignet sich aber unser
dreigeteilter foderalistischer Staatsaufbau nur sehr bedingt
fiir Dringlichkeitsiibungen im Investitionsbereich. Aus ver-
fahrenstechnischen Griinden wéren oOffentliche Investitions-
programme vorzuziehen, an denen nur eine staatliche Ebene
finanziell und verwaltungsmaissig engagiert ist. Der Bundesrat
hat denn auch die Kantone und Gemeinden eingeladen, aus
eipener Kraft besondere Investitionsprogramme vorzubereiten
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und durchzufiihren. Um ihre Verwirklichung von der Finan-
zierungsseite her zu erleichtern, hat sich die Nationalbank
bereit erklidrt, Schatzscheine der Kantone zum offiziellen
Diskontsatz von derzeit 4% zu rediskontieren. Damit stehen
Mittel zu giinstigen Bedingungen zur Verfiigung. Eine Viel-
zahl von Kantonen ist denn auch dieser Aufforderung nach-
gekommen und hat eigenstdndige Stiitzungsprogramme erar-
beitet und ausgelost. Dabei versteht sich von selbst, dass die
Finanzierung dieser Ausgabenprogramme maoglichst inflations-
neutral erfolgen sollte. Dazu steht fiir die langfristige Finan-
zierung der zurzeit dusserst leistungsfahige Kapitalmarkt, d.h.
der Riickgriff auf volkswirtschaftliche Ersparnisse, zur Ver-
fligung. Wie lange dieser Zustand anhilt, weiss niemand.
Die Belastbarkeit des Kapitalmarktes ist auf jeden Fall nicht
unbegrenzt. Zudem darf der Staat die Kreditbediirfnisse der
privaten Wirtschaft nicht konkurrenzieren und auf diese
Weise Impulse fiir Zinserhohungen geben. Das hiesse den
Teufel mit dem Belzebub austreiben. Wir priifen deshalb auch
andere, unkonventionelle Finanzierungsarten. Aber auch der
Verschuldungsplafond des Staates hat natiirlich seine oberen
Grenzen, die nicht iiberschritten werden diirfen, wenn die
Massnahmen nicht kontraproduktiv wirken sollen.

Ob es gelingt, mit dem nunmehr eingeleiteten Investi-
tionsprogramm den Beschéftigungseinbruch in der Bauwirt-
schaft zu bremsen, bleibt abzuwarten. Man wird sich bewusst
sein miissen, dass die Verwirklichung Zeit braucht. Tiefgrei-
fende Wirkungen konnen nicht von heute auf morgen erwartet
werden. Bereits ist von verschiedener Seite der Ruf nach
weiteren, vor allem auch langfristigen Investitionsprogrammen
erhoben worden. Wir haben schon im Frithsommer diese
Frage gepriift und die Notwendigkeit grundsitzlich bejaht.
Weitreichende Vorarbeiten sind inzwischen geleistet worden.
Solche Programme miissen nebst bundeseigenen und vom
Bund mitfinanzierten Bauvorhaben auch Ausriistungsinvesti-
tionen sowie Forschungs- und Projektierungsauftrage umfas-
sen. Letztere scheinen uns von ganz besonderer Bedeutung
zu sein, wiirde doch ein Einbruch im Planungsbereich kiinftige
wirtschaftliche Aktivititen empfindlich einengen. Im iibrigen
kommen sie einer Berufsgruppe zugute, die vom Beschifti-
gungseinbruch hart betroffen worden ist. Es ist vorgesehen,
bereits mit dem Voranschlag 1976 den eidgendssischen Riten
ein konjunkturelles Zusatzprogramm zu unterbreiten, tiber
dessen Hohe und Ausgestaltung wir zurzeit noch diskutieren.
Ebenso sind ldngerfristige eigentliche Arbeitsbeschaffungs-
programme in Vorbereitung, die im Sinne einer erhohten
Bereitschaft unsere Einsatzmdglichkeiten im Falle einer merk-
lichen Verschlechterung der Wirtschaftslage verbessern sollen.

Zinspolitik

Die Hohe des Hypothekarzinssatzes ist eine fiir die
gesamte Bauwirtschaft wichtige Frage. Die Bemiihungen der
Nationalbank waren — im Einvernehmen mit dem Bundesrat
—in den letzten Monaten darauf ausgerichtet, den Trend zum
allgemeinen Zinsabbau zu unterstiitzen. So wurde der Diskont-
satz dieses Jahr bereits dreimal um je 59 gesenkt. Auch
wurde die Geldmenge massvoll ausgedehnt, so dass die
Mittelversorgung der Wirtschaft heute als reichlich bezeichnet
werden darf.

Der Preisiiberwacher verfiigte letzten Herbst einen Zins-
stopp fir Althypotheken und hielt Anfang Sommer 1975 —
angesichts der sich anbahnenden riickliufigen Zinsentwick-
lung — an diesem Entschluss fest. Direkte Einwirkungsmog-
lichkeiten auf die Zinsbedingungen fiir Neuhypotheken besit-
zen wir hingegen keine. Dieser Tage nun haben die Banken
beschlossen, gewisse Zinssitze zuriickzunehmen. Damit diirf-
ten sich auch die Konditionen fiir Neuhypotheken verbilligen.
Angesichts des weitgehend strukturell bedingten Einbruchs
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der Baunachfrage muss allerdings vor allzu grossen Hoff-
nungen beziiglich der nachfragebelebenden Wirkungen der
Zinssatzsenkung gewarnt werden.

Staat und Wirtschaft

Wie aus den bisherigen Darlegungen hervorgeht, ist der
Bundesrat willens, die notigen und ihm moglichen Schritte
zu unternehmen, um die Talfahrt unserer Wirtschaft zu
bremsen. In der heutigen Zeit kommt der Staat auch bei
uns nicht darum herum, eine aktive Wirtschaftspolitik zu
betreiben. Ein nur unzureichendes Instrumentarium darf dafiir
kein Hinderungsgrund sein, ist aber ein nicht zu unterschit-
zendes Erschwernis, welches den Erfolg der Stabilisierungs-
politik erheblich beeintrdchtigen kann. Dieser Mangel ist um
so gravierender, als die Wirtschaft und deren Entwicklung fiir
jede moderne Industriegesellschaft von zentraler Bedeutung
sind.

Wirtschaftliche Probleme schliessen denn zumeist auch
soziale, gesellschaftliche und damit politische Probleme in
sich. Es geht dabei um die Abwehr all jener inneren und
dusseren Gefahren, wie Inflation und Arbeitslosigkeit, die zur
Selbstzerstorung unseres Wirtschaftssystems fithren konnen,
wenn ihnen freier Lauf gelassen wird. Der Staat hat dort
ins Wirtschaftsgeschehen einzugreifen, wo die grundlegenden
Mechanismen der Marktwirtschaft in ihrer Funktionsweise
gestort sind, wo das freie Spiel der Kréfte die Probleme nicht
zu 10sen vermag, sondern sie verscharft.

Anderseits wird man aber auch die durch unsere Wirt-
schaftsordnung gesetzten Grenzen staatlicher Intervention klar
erkennen miissen. Der Staat verfiigt zwar iiber gewisse Steue-
rungsinstrumente, doch kann und soll er nicht der Motor der
Entwicklung sein. Es wire eine Illusion zu glauben, die
Behorden wiren in der Lage, durch spektakuldre Massnah-

men die heutigen Schwierigkeiten zu tiberwinden. Statt gebannt
auf den Staat zu blicken, dessen Aktionen abzuwarten und in
einen schicksalsergebenen Attentismus zu verfallen, sollten die
Unternehmer — wie dies ihrer Verantwortung im Rahmen
unserer Wirtschaftsordnung entspricht — von sich aus Losun-
gen fiir die anstehenden Probleme suchen und die dann not-
wendigen Schritte einleiten. Ein erfreuliches Beispiel dafiir
sind die durch Ihren Verein ergriffene Initiative zur Abklarung
der Moglichkeiten des Exportes von Dienstleistungen auf
dem Projektierungssektor und von Arbeiten im Ausland,
aber auch Ihre Bemiihungen um die stellenlosen Absolventen
der beiden technischen Hochschulen.

Wer heute nach verstirkter Staatsintervention ruft, sollte
sich dieser Zusammenhinge bewusst sein. Man sollte bei aller
Beschiftigung mit den momentanen Schwierigkeiten die ldnger-
fristigen Ziele unserer Wirtschaftspolitik nicht vergessen. Man
solllte nichts tun, was zwar heute spektakuldr ist und auch
gewisse Erleichterungen bringt, das aber schon fiir morgen
falsch ist und unsere wirtschaftliche Zukunft gar gefdhrden
konnte.

Wir besitzen ermutigende Voraussetzungen fiir die Gesun-
dung unserer Wirtschaft. Unsere wirtschaftlichen Strukturen
sind im grossen und ganzen nicht schlecht. Wir kénnen hart
arbeiten, sind hierzu ausgebildet und besitzen eine gentigende
geistige Flexibilitdt, um uns auf neue Situationen einzustel-
len. Die zwischen den Sozialpartnern anstehenden Fragen
werden im allgemeinen mit Besonnenheit und grossem Verant-
wortungsbewusstsein angegangen. Die inflationdren Impulse
gehen zuriick; wir stehen in dieser Beziehung an zweiter
Stelle unter den Industrienationen dieser Welt. Unsere Zah-
lungbilanz ist nach wie vor aktiv, und wir sehen keine Gefahr,
dass wir in ein Defizitland abrutschen konnten. Es besteht
deshalb kein Grund, in eine Resignation zu verfallen, die
unsere Fihigkeit zum richtigen Reagieren ldhmen miisste.

Moglichkeiten der Exportrisiko-Garantie fiir Baudienstleistungen

Direktor H. Bohren, Geschaftsstelle flr die Exportrisiko-Garantie, Zirich

Bereits gegen Ende des letzten Jahrhunderts war es in den
fiihrenden europdiischen Handelsldndern mdglich, das Kredit-
risiko fiir Warenlieferungen bei privaten Versicherungsgesell-
schaften teilweise abzusichern. Von einem staatlichen Kredit-
schutz war jedoch damals noch nicht die Rede.

Erst nach dem Ersten Weltkrieg erkannte man, dies vor-
erst in England, dass mit Hilfe einer staatlichen Kredityersiche-
rung die Exporte, auf die das Land im Hinblick auf die
Arbeitsbeschaffurg dringend angewiesen war, wesentlich gefor-
dert werden konnten. Heute besitzen die meisten Industriestaa-
ten und auch verschiedene Entwicklungsldnder eine Organisa-
tion, die ihren Exporteuren einen Teil gewisser Risiken im
Zusammenhang mit der Ausfuhr abnimmt.

Die Entwicklung in der Schweiz

Unter dem Druck der Krise der Dreissiger Jahre, als die
wenigen Auslandauftridge, die noch zu erhalten waren, nur
noch zu ausserordentlichen Bedingungen hereingebracht wer-
den konnten, sah sich die Schweiz gezwungen, eine entspre-
chende Organisation zu schaffen. Zuerst wurde eine beschei-
dene Losung auf kantonalem Boden gefunden. Im Jahre 1934
wurde dann vom Bund die Exportrisikogarantie als Mittel
zur Arbeitsbeschaffung und zur Exportférderung ins Leben
gerufen. Der Deckungssatz war damals nur bescheiden. In
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der Regel betrug er 359%. Er durfte aber auf keinen Fall 509,
iibersteigen. Am meisten eingeengt wurde die Garantie aber
durch den vom Bund gesetzten Plafond von 10 Mio Fr., der
nicht iiberschritten werden durfte. Wie eng diese Grenze
gezogen war, geht aus einem Vergleich mit dem heutigzn
Engagement hervor, das sich um 8 Mrd. Fr. bewegt und
durch keinen Plafond mehr begrenzt wird. Die Garantien
wurden damals ausschliesslich fiir die Lieferung von Produk-
tionsgiitern gewdhrt.

Unter dem Druck der stindig zunehmenden Risiken im
Aussenhandel entschlossen sich die eidgendssischen Behorden
zu einem weitgehenden Ausbau der Garantie und damit zur
Schaffung eines Bundesgesetzes tiber die Exportrisikogaran-
tie, das am 1. August 1939 in Kraft trat.

Das neue Gesetz wurde mit dem Ausbruch des Zweiten
Weltkrieges bald einer grossen Belastungsprobe unterzogen.
Die Zahl der beantragten und erteilten Garantien, wie auch
das Engagement, erhohten sich sprunghaft. Diese Regelung
wurde erst 1958 durch das heute noch geltende Gesetz
abgeldst. Allerdings sind an Gesetz und Vollziehungsordnung
in den letzten Jahren einige Anderungen vorgenommen wor-
den. Als markanteste Neuerung beim gegenwirtigen Gesetz
kann bezeichnet werden, dass die Verglitung, fiir die frither
die Selbstkosten als Grundlage dienten, nun auf dem Fak-
turawert berechnet wird. Der Grundgedanke des neuen Ge-
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