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Kommunale Verwaltungsprobleme auf dem Gebiete der technischen Dienste

Von Max Lehmann, Minsingen

Anhand verschiedener funktionell gegliederter Sachberei-
che wird versucht, die entsprechenden Verwaltungstitigkeiten
auf den Gebieten der technischen Dienste abzuleiten. Eine
umfassende und vorausschauende Erfiillung dieser Aufgaben
iiberschreitet des dftern die vorhandene Kapazitit verschiedener

1. Einleitung

Die Gemeinde hat nahezu bei allen offentlichen und
privaten Bautétigkeiten des Hoch- und Tiefbaus bestimmte
Ordnungs- und Kontrollfunktionen wahrzunehmen. Das
Funktionieren unseres Wirtschaftssystems ist deshalb darauf
angewiesen, dass die Gemeinde als kleinste rechtlich organi-
sierte Einheit einen ihrer Grosse und Struktur entsprechen-
den Verwaltungskorper besitzt, der in der Lage ist, die ihm
lbertragenen Befugnisse und Pflichten sach- und zeitgerecht
wahrzunehmen.

Die Erfiillung dieser Aufgaben erfordert je linger, je
mehr nicht nur blossen Rechtsvollzug im herkommlichen
Sinn zur Erledigung der laufenden Geschifte. Es gilt ver-
mehrt, sich ordnend und analysierend bestimmter Bereiche
anzunehmen und einzelne Sachgebiete im einzelnen und als
Teil des Ganzen vorausschauend einer Planung zu unterzie-
hen [1].

Es scheint, dass den verschiedenen Verwaltungsaufgaben
im Bereiche der technischen Dienste einer Gemeinde immer
ungiinstigere Voraussetzungen gegeniiberstehen. Eine Ausein-
andersetzung mit diesen Tétigkeiten im Spannungsfeld 6ffent-
licher und privater Interessen setzt vermehrt eine ganzheit-
liche Betrachtungsweise betrieblicher, technischer, finanzieller
und rechtlicher Zusammenhénge voraus.

Die Tabelle 1 enthélt eine funktionell gegliederte Zusam-
menstellung der wichtigsten Sachbereiche technischer Dienste
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Gemeinwesen. Die Griinde hiefiir liegen vielfach in den Berei-
chen der Rechtsgestaltung, der Verwaltungsorganisation und
politischen Entscheidungsfindung. Die Frage einer zweckmdissi-
gen Verwaltungsstruktur, insbesondere auf dem Gebiete der
technischen Dienste, muss vermehrt gestellt werden.

auf der Stufe der Gemeinde. Sie sind in ihren Beziehungen zu
offentlichen Vorschriften und daraus abgeleiteten Verwal-
tungstitigkeiten dargestellt. Die Vielfalt der aus dieser Auf-
stellung ersichtlichen Teilaufgaben ldsst unschwer vermuten,
«die Anwendung des modernen Baurechts iiberfordere viel-
fach die bestehende Behorden- und Verwaltungsorganisation»
[2]. In diesem Zusammenhang treten innerhalb der Verwal-
tung vieler Gebietskorperschaften eine Reihe von Konflikten
auf, sei es in Verbindung mit der Gestaltung des Rechts,
infolge ungentigender Verwaltungsstrukturen oder aus Griin-
den einer verdnderten Umwelt. Die folgenden Abschnitte
sollen einige wesentliche Auswirkungen und Eigenschaften
dieser Einflussfaktoren beschreiben.

2. Gestaltung von Vorschriften im Bereich technischer Dienste

Probleme der dusseren Gliederung

Im Hinblick auf den umfangreichen Katalog aller bau-
und planungsbezogenen Dienste einer Gemeinde stellt sich in
formaler und in materieller Hinsicht die Frage, nach welchen
Prinzipien diese verschiedenen, einander zugeordneten und
doch wiederum mehr oder weniger selbstindigen Bereiche
einer zweckmdssigen Ordnung unterzogen werden konnten.
Infolge tiberalterter und in ihrem gegenseitigen Zusammen-
hang ungeniigender Reglemente ertént immer wieder der Ruf
nach einer einzigen, einheitlichen, alles umfassenden Ord-
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nung. Doch es ist festzuhalten, dass eine funktional-thema-
tische Aufteilung in Einzelerlasse entsprechend der organisa-
torisch-betrieblichen Struktur der entsprechenden Verwal-
tungsbehdrden in den meisten Fillen zweckmissiger ist.
Unter Anwendung dieses Prinzips lassen sich Ordnungen
iiber kommunale Bau- und Planungsfragen einteilen in:

— Ubergeordnete Regelungen fiir Bauten und Anlagen als
Einzelobjekte und zur Nutzung und Erschliessung der
Baugebiete. Diese Kategorie entspricht in der Regel den
iblichen Bauordnungen mit ihren zugehorigen Planen.

— Sachbezogene Regelungen fiir Anlagen und selbstdndige
Werke, wie sie vorwiegend fiir die einzelnen Bereiche der
Versorgungs- und Verkehrsanlagen erlassen werden.

— Regelungen zur Gestaltung speziell begrenzter Probleme,
sei es flir beschrinkte Objekte und Gebiete (z.B.
Sonderbauvorschriften) oder fiir spezifische Ordnungs-
bereiche (z.B. Grundeigentiimerbeitrdge an Erschliessungs-
anlagen).

Probleme der inneren Systematik

Bei aller dusseren Aufteilung sollen die einzelnen Erlasse
in ihrem inneren Aufbau einem einheitlichen Konzept ent-
sprechen. Sachliche Zusammenhénge sind durch entsprechen-
de gegenseitige Hinweise zum Ausdruck zu bringen. Ein
klarer und logischer Aufbau der verschiedenen Erlasse in
Verfahrens- und Planungsgrundsitze, in konstruktive, finan-
zielle und andere Bestimmungen richtet sich nach den gesetz-
geberischen Gedanken, welche sich aus den zu regelnden
Sachfragen ableiten lassen. Dabei sind Zusammenarbeit und
Ubereinstimmung zwischen dem Rechtskundigen und dem
Sachverstindigen des zu regelnden Gegenstandes eine wesent-
liche Voraussetzung [3].

Vorschriften werden nicht immer auf der gleichen Stufe
erlassen, auf der sie spiter angewendet werden. Immer mehr
wird die Gemeinde zur blossen Vollzugsbehorde iibergeord-
neter Erlasse; in ihrem Inhalt sind diese fiir die Gemeinde oft
bedeutungsvoller als andere, kraft eigener Kompetenz erlas-
sene Normen. Es ist deshalb gerade fiir kleinere und mittlere
Gemeinden, in denen sich fast ausschliesslich Laien in eine
Fiille technischer, finanzieller und rechtlicher Begriffe ein-
arbeiten miissen, wesentlich, dass im Interesse einer in sich
geschlossenen und fiir sich allein verstdndlichen Ordnung in
Einzelfillen Normen der oberen Stufe auf der unteren wie-
derholt und die Begriffe durchgehend einheitlich angewendet
werden [4]. Aus rechtssystematischen Griinden sollen aller-
dings iibergeordnete Texte nur ausnahmsweise zitiert und in
den iibrigen Fillen die angestrebte Vollstandigkeit und Uber-
sicht durch einen blossen Hinweis auf die entsprechende
Rechtsquelle gewdhrleistet werden. Zusétzlich bleibt immer
noch die Moglichkeit, den Inhalt bestimmter Quellen in
einem Anhang ganz oder auszugsweise aufzufiihren.

Normierungsschwierigkeiten

Des oftern stellt sich die Frage, fiir welche Bereiche und
in welchem Ausmass das Postulieren exakter eindeutiger
Normen angebracht ist, oder ob im Gegensatz hierzu durch
mehr oder weniger abstrakte Grundsidtze dem Ermessen ein
breiter Spielraum offenzulassen sei. Landschaftsgerechtes
Gestalten innerhalb der Siedlungslandschaft kann vereinfacht
auf einen Gleichgewichtszustand zwischen verschiedenen,
unschematisch angeordneten Proportionen zuriickgefiihrt
werden. Diesen Forderungen kann oft nur dann entsprochen
werden, wenn die auf einheitlichen Vorstellungen beruhenden
Normen im Rahmen des gesetzten Rechts sinnvoll interpre-
tiert werden. Eine allzu abschliessende Ausgestaltung verhin-
dert eine den gegebenen Strukturen angepasste Differenzie-
rung.
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3. Betrieblich-organisatorische Probleme der Verwaltung
Der Zeitfaktor

Heute werden kommunale Vorschriften im Bau- und
Planungswesen unter dem Zwang der zu ordnenden Verhélt-
nisse vielfach unter grossem zeitlichem Druck, das heisst
ohne ausreichende Vorbereitung und Abklarung, erlassen.
Man begniigt sich mit blossem Kopieren und geringfiigigem
Anpassen anderweitig erlassener Normen, obschon fiir das
vorhandene Hoheitsgebiet ganz andere Strukturen und Vor-
aussetzungen massgebend sein konnen. Die Folge davon sind
unerfiillte Hoffnungen in bezug auf die Durchfiihrbarkeit
und Wirkung der getroffenen Anordnungen. Um so wichtiger
ist es, dass die Auswirkung der bestehenden Vorschriften
standig beobachtet und Korrekturen, die auf den verwerteten
Erfahrungen beruhen, vorgenommen werden.

Struktur- und Organisationsfragen

Infolge mangelnder Kreativitdt, unzweckmaissig festge-
legter Arbeitsvorgdnge und Kompetenzabgrenzungen werden
in der Regel vorab nur die zwingend notwendigen, «obliga-
torischen», unmittelbar aus den Vorschriften abgeleiteten
Verwaltungsaufgaben vollzogen, wihrend von einer Reihe
«fakultativer» Moglichkeiten (z.B. statistischen Auswertun-
gen, Registraturen, Information u.a.m.) ungezielt und nur in
besonderen Fillen Gebrauch gemacht wird [5]. Die Anpas-
sung der Verwaltung an die quantitative und qualitative
Zunahme ihres Aufgabenbereichs wird falschlicherweise oft
missverstanden: man begniigt sich mit der Vermehrung von
Amtstrigern und Kommissionen, ohne die bestehenden
Organisationsformen und Strukturen den Bediirfnissen anzu-
passen. Die Diskrepanz zwischen Vollzugsaufgaben und zu-
geordneten Betriebsformen wird dadurch nicht behoben.
Zum Ungleichgewicht der Aufgabenverteilung stellen sich
uniibersichtliche Unterstellungsverhiltnisse, fehlende Koordi-
nation, eine mangelhafte Information nach innen und aussen
sowie andere Méingel des Systems.

4. Gesellschafts- und umweltbezogene Einfliisse

Wichtige politische Entscheide, die immer mehr durch
technisch-biirokratische Prozesse bestimmt werden, entziehen
sich vermehrt einer echten Offentlichen Auseinandersetzung.
Es ist eine unverkennbare Erscheinung, dass auf allen Stufen
des Offentlichen Lebens in gleichem Umfange, wie die Un-
iiberschaubarkeit unserer gesellschaftlichen Aufgaben zu-
nimmt, eine Abkehr von der Bereitschaft, am offentlichen
Willensbildungsprozess teilzunehmen, festzustellen ist. Dieses
Ungeniigen in der sozialen Kontrolle vieler Entscheidungen
fithrte zu erheblichen Unvertriglichkeiten einzelner Regelun-
gen untereinander [6]. Ein Abbau dieser Konflikte bedeutet,
dass auch im Rahmen der Verwaltung die tiblichen Wer-
tungskriterien iiberpriift werden miissen. Insbesondere sollte
der Begriff der Verhiltnisméssigkeit unter erweiterten Ge-
sichtspunkten angewendet werden, wobei Einfliisse von aus-
sen in die Betrachtung einbezogen werden miissen [7]. Eine
umweltbezogene Beurteilung verlangt ebenfalls die vermehrte
Anwendung des Priorititenprinzips, um, trotz Beschrinkung
der verfiigbaren Mittel, diese wirkungsvoll einzusetzen. In
diesem Zusammenhang diirfte vermehrt tiberlegt werden, wo
beim Vollzug &ffentlicher Aufgaben nicht lediglich Symptome
bekampft werden und wo im Sinne einer Ursachenbekdmp-
fung nicht zweckméssiger eine Verlagerung auf individuelle
Massnahmen erfolgen sollte. Die Frage, ob als Korrelat zur
empfindlichen und gesamtwirtschaftlich oft nicht vertretbaren
Zentralisation wichtiger Dienste nicht vermehrte Anreize zur
Ver- und Entsorgung innerhalb kleinerer, iiberschaubarer
Einheiten bis zur individuellen Selbsthilfe zu schaffen seien,
gewinnt deshalb in zunehmendem Mass an Bedeutung.

- 29. August 1974

Schweizerische Bauzeitung + 92. Jahrgang Heft 35



5. Schlussfolgerungen

— Aus eigengesetzlichen Griinden bleibt die sich selbst iiber-
lassene Verwaltung oft auf bei der Erhaltung nicht mehr
konformer, tiberalterter und auf die Dauer nicht mehr
funktionstiichtiger Strukturen stehen.

- Die zweckmadssige Organisation und Ausstattung der Ver-
waltungsapparate von Gemeinden als Gebietskorperschaf-
ten der untersten Stufe ist eine wesentliche Voraussetzung
fiir die Wirksamkeit verschiedener Planungsvorginge.
Diese Zusammenhidnge sind im Bereich der technischen
Dienste besonders offensichtlich.

— Zur Entlastung der Verwaltung und zur Uberpriifung der
Wirksamkeit ihrer Dienste muss den Gemeindebehdrden
empfohlen werden, vermehrt gezielte Untersuchungen an-
zustellen, wobei sich der Beizug unabhingiger, erfahrener
Konsulenten als wirksame Hilfe erweisen kann.

— Wesentliche Probleme der Behordenstruktur und Verwal-
tungspraxis sind vermehrt in die Lehre und Ausbildung
verschiedener Stufen einzubeziehen.
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Umschau

Wettbewerbe

Der erste betriebstiichtige Bodenseedampfer lief vor
150 Jahren vom Stapel. Ein Vorbote des Dampfschiffzeit-
alters auf dem Bodensee war die 1817 vom Ziircher G. Bod-
mer gebaute «Stephaniey, ein mit einer Spinnerei-Dampf-
maschine ausgeriistetes Holzboot. Diesem Schiff war aller-
dings kein Erfolg beschieden: die Versuchsfahrten zeigten
keine ermutigenden Ergebnisse, so dass das Boot 1821 wie-
der abgebrochen wurde. Unter einem besseren Stern stand
der Dampfer «Wilhelmy, der am 17. August 1824 in einer
Segelschiffswerft bei Friedrichshafen vom Stapel lief. Er
war im Auftrag der Schiffahrtsunternehmung Cotta und
Church zusammen mit dem Dampfer «Max Josephy auf
Kiel gelegt worden. Wie die ersten vier Bodenseedampfer,
so war auch die «Wilhelmy vollstindig aus Holz gebaut.
Die Linge betrug 30,6 m, die Breite tiber das Hauptspant
5,37 m und bei voller Ladung wies er einen Tiefgang von
0,9 m auf. Die 20 PS starke Maschinenanlage stammte von
der Firma Fawcett aus Liverpool und verlieh dem Schiff
eine Geschwindigkeit von 10,5 km/h. Das als Glattdeck-
Raddampfer gebaute Schiff bot 120 Personen Platz und
konnte dazu noch 550 Zentner Ladung aufnehmen. Die
erste offizielle Fahrt unternahm die «Wilhelm» am 10. No-
vember 1824. Sechs Jahre spiter erhieit das Schiff einen
neuen Bootskorper, der allerdings fiir die vorhandene Ma-
schinenleistung etwas zu gross bemessen war. Die dadurch
verminderte Geschwindigkeit trug dem Dampfer bald den
Spottnamen «Seeschneckey ein. Ohne nennenswerte Zwi-
schenfille leistete das Schiff fast wahrend einem Viertel-
jahrhundert treue Dienste. 1848 wurde es um 4000 Gulden
auf Abbruch verkauft. In der vor kurzem neu erdffneten
Abteilung «Schiffahrty im Verkehrshaus der Schweiz in
Luzern ist neben vielen anderen Schiffsnachbildungen auch
ein Modell dieses ersten Bodenseedampfers zu besichtigen.

Personliches. Der Bundesrat hat dipl. Ing. Jean-Pierre
Weibel, Saint-Prex, als Vizeprisident, und Dr. med. Hans
Hafner, Nidau, als Mitglied der Eidg. Flugunfall-Unter-
suchungskommission gewahlt. Er dankt dem zuriicktreten-
den Prof. M. H. Thélin, Lausanne, fiir die wahrend 14 Jah-
ren geleisteten Dienste. Unserem Kollegen, rédacteur en
chef des Schwesterblattes der SBZ, «Bulletin technique de la
Suisse romandey, J.-P. Weibel, gratulieren wir zu dieser
ehrenvollen Ernennung ganz besonders. Red.
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Ideenwettbewerb Zentrum Berikon AG. Die Grundeigen-
tiimer des Gebietes Berikon-Dorfzentrum veranstalten unter
dem Patronat des Gemeinderates von Berikon einen 6ffentlichen
Ideenwettbewerb fiir die Gestaltung des Dorfzentrums Berikon.
Teilnahmeberechtigt sind alle seit dem 1.Januar 1974 in den
Bezirken Bremgarten, Muri, Baden und Ziirich heimatberech-
tigten oder niedergelassenen Fachleute. Fiir unselbstindig Er-
werbende gilt Art. 26 der Ordnung fiir Architekturwettbewerbe
Nr. 152/72. Fachpreisrichter sind Prof. W. Custer, Ziirich. L. Pfi-
ster, Berikon, U. Roth, Ziirich, H. Wanner, Baden; Ersatzfach-
preisrichter: E. Hitz, Baden, Th. Schatzmann, Friedlisberg. Die
Preissumme fiir fiinf bis sechs Preise betrigt 25000 Fr. Die
Wettbewerbsaufgabe besteht in der Erarbeitung und Darstellung
eines Richtkonzeptes fiir die kiinftige riumliche Gestaltung, Er-
schliessung, Bepflanzung und Nutzungsverteilung des zentralen
Bereiches der Gemeinde Berikon. Dabei wird besonderer Wert
gelegt auf

— Integration in die vorhandene Ortsplanung, besonders in das
System der Fahr- und Fusswege

— die Schaffung eines Gesamtquartiers

die Bildung eines attraktiven Dorfzentrums

— die kubische Gliederung der Bauten und Freiriume fiir Kon-
takte von jung und alt

— die Wohnqualitit

Unter den ersten Preistragern soll anschliessend auf der
Grundlage des von der Gemeinde beschlossenen Zentrumskon-
zeptes ein Projektwettbewerb fiir einige zentrale Bauten veran-
staltet werden.

Die Unterlagen konnen bis zum 30. September gegen Hin-
terlage von 100 Fr. bei der Gemeindekanzlei Berikon, Schul-
strasse, 8965 Berikon, bezogen werden. Termine: Abgabe der
Pldne bis 18. Oktober, der Modelle bis 31. Oktober 1974.

|

Ausbildungszentrum SBB Lowenberg, Murten (SBZ 1974,
H. 32, S.767). Die Bauabteilung der Generaldirektion SBB teilt
mit, dass die Zeit zur Besichtigung des Wettbewerbsgelandes und
der bestehenden Bauten am 6. September verldngert wird. Das
Schloss Lowenberg ist an diesem Tage geoffnet von 10 bis 12 h
und von 14 bis 18 h.

Bibliothéque Publigue de Damas, Syrie (SBZ 1973, H. 34,
S. 820). Les organisateurs du concours nous ont confirmé que
celui-ci se déroulait normalement. Nombre de concurrents in-
scrits: 291 (de 49 pays). Date limite de réception des projets: 15
novembre 1974. Renseignements Comité de I’Aménagement de
la Bibliothéeque Publique de Damas, Ministére des Travaux Pu-
blics et des Ressources Hydrauliques, Damas.

817



	Kommunale Verwaltungsprobleme auf dem Gebiete der technischen Dienste

