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ailleurs des terrains qui ne se prétent absolument pas a la
construction, notamment en raison de leur situation: ainsi une
parcelle située dans un couloir d’avalanches.

Le législateur conscient toutefois de la situation délicate
de ’agriculture, ce d’autant plus que celle-ci est appelée a con-
tribuer de fagon considérable aux objectifs de I’'aménagement
du territoire, a prévu une compensation €conomique en sa
faveur. En effet, le territoire agricole assure sans nul doute
une fonction importante dans la protection des paysages typi-
ques, dans la conservation des zones de délassement et dans
la préservation de 1’équilibre écologique. Le territoire forestier
a, de par sa nature, le méme role que le territoire agricole et
il est naturel qu’il bénéficie, tout comme ce dernier, d’une com-
pensation économique, ce qui du reste a été reconnu par le
Conseil national.

Outre la compensation économique, la loi prévoit le verse-
ment d’indemnités a 1’adresse de collectivités et d’exploitants
dont les territoires ou les bien-fonds sont mis a contribution
de fagon intolérable par les fonctions de délassement. Ainsi
le propriétaire dont la forét est souillée régulierement et de
fagon excessive par les pique-niqueurs du dimanche, aura la
possibilité d’étre indemnisé afin d’alléger les charges d’entre-
tien de sa forét.

11 faut souligner qu’en définitive ’agriculteur tire un inté-
rét indéniable de la délimitation du territoire agricole, car il
pourra enfin compter sur un statut stable de son sol et éviter
ainsi de se trouver subitement confronté avec les problémes
de la spéculation.

Comme I’aménagement du territoire est réellement une
tache hardie et de grande envergure, son exécution va entrainer
des dépenses considérables. Les premiers touchés sont évidem-
ment les cantons en tant que responsables de 'aménagement
de leur territoire. Pensons surtout, ici, a ’obligation incombant
a la collectivité d’équiper les zones a batir. Certes des contri-
bution pourront étre réclamées aupres des bénéficiaires de
I’équipement; n’empéche que les charges dans ce domaine
resteront considérables.

L’aménagement du territoire doit faire face a trois sortes
de dépenses. Celles qui concernent tout d’abord 1’élaboration
des plans d’aménagement sont évaluées a environ 40 millions
de francs par année, la moitié & peu prés étant a la charge de
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la Confédération. Ce montant ne comprend pas les frais rela-
tifs a ’exécution des plans sectoriels de la Confédération et
des cantons. Il y a ensuite les dépenses concernant les travaux
d’infrastructure découlant des plans qui représenteront selon
IInstitut ORL entre le 17 et 209, du produit social brut. Il ne
faut pas oublier enfin les dépenses découlant des indemnités
qui devront étre versées a 1’occasion de I’exécution des plans
d’aménagement. La aucun pronostic n’est possible; il importe
toutefois de distinguer celles résultant de la compensation
économique en faveur de I'agriculture et de la sylviculture et
les indemnités pour contributions excessives aux fonctions de
délassement, de celles occasionnées par I'indemnisation pour
expropriation formelle et matérielle.

Pour que les cantons parviennent a supporter ces charges
trés lourdres, la loi a prévu toute une série de mesures d’en-
couragement. Nous citerons les contributions a I'aménagement
du territoire pouvant s’élever jusqu’a 509; des frais et méme
au-dela pour des tdches d’aménagement d’importance natio-
nale ou intéressant plusieurs cantons, les subventions accordézss
a toute élaboration de plans et de conceptions du développe-
ment, les préts ou cautionnements a I’équipement de terrains
destinés a la construction dans le sens du projet de loi, ainsi
que les préts ou cautionnements a la construction de conduites,
de routes et chemins desservant les territoires & équiper, au
soutien d’entreprises de transports publics desservant ces terri-
toires, a l’acquisition de terrains a titre préventif ou a la cons-
titution de réserves de terrains en vue d’atteindre les objectifs
de P’aménagement du territoire. De plus, la Confédération
encourage la recherche, I’enseignement et la formation en
matiére d’aménagement.

Conclusion

Voila & grands traits un apercu du projet de loi fédérale
sur I’aménagement du territoire. Cette nouvelle 1égislation en-
trainera-t-elle la création d’un nouveau droit foncier? Il n’y a
pas lieu de se prononcer ici. On peut toutefois affirmer qu’elle
apparait comme la synthése nécessaire des droits et devoirs de
chacun face a l'intérét général, et que son intention profonde
est finalement de favoriser un développement harmonieux de
notre société et d’assurer dans la mesure du possible a chaque
individu son plein épanouissement.

DK 711.14

Zusammenfassung eines Podiumsgesprachs zwischen M. Baschung, Stellvertreter des Delegierfcen fur Raumplanung, Bern,
Dr.R. Stiideli, Direktor der Schweiz. Vereinigung fiir Landesplanung, Bern, und L. Nessi, Architekt ETH, SIA, Lugano’)

Stiideli: Was ist Bodenrecht? Welche war die erste schweizerische
Bodennutzungsordnung?

Baschung: Als Bodenrecht kann man die Ordnung der gesetzlichen
Beziehungen des Menschen zum Boden verstehen. Die erste plane-
rische Tat war das Eidg. Forstpolizeigesetz von 1902. Damals
wurde dem Begriff der «materiellen Enteigung» mnoch wenig
Beachtung geschenkt, weil der liberwiegende Teil des Waldareals
ohnehin im 6ffentlichen Besitz war.

Stiideli: Die Frage der «Eigentumsgarantie» wurde 1902 nicht

gepriift. Wie ist das heute mit der Rodungspraxis in jenen
Kantonen vereinbar, die den Wald ungentigend schiitzen?

Nessi: Es besteht sicher eine Kluft zwischen dem gesetzlichen
Konzept und der ausfithrenden Praxis.

Stiideli: Die Rodungsbewilligungen werden mangelhaft begriindet,
weshalb sie auf ihre Rechtmissigkeit hin schwer beurteilt werden
konnen. Wie steht es mit der iibrigen Nutzungsordnung?

1) Diese Zusammenfassung ist von den Organisatoren aufgrund
eigener Notizen ausgearbeitet worden. Sie erhebt keinen Anspruch auf
Vollstindigkeit.
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Baschung: Die Planungsaufgaben wurden bis jetzt von den Ge-
meinden mehr oder weniger gut wahrgenommen. Die Biirger waren
bei Planungsentscheiden mitbeteiligt, wobei aber die Gemeinde-
interessen nicht immer geniigend wahrgenommen wurden. Die
Kantone miissten deshalb stirker eingreifen (siehe das Beispiel der
Oberengadiner Seenlandschaft). Die Gemeindeplanung ist ein Spie-
gel der politisch-wirtschaftlichen Interessen. Die Frage ist berech-
tigt, ob die Gemeinde heute noch in der Lage sei, die Aufgaben
der Raumplanung zu erfilllen und insbesondere Entscheide der
Nutzungsordnung zu treffen.

Stiideli: Haben das Eidg. Gewisserschutzgesetz vom 8. Oktober
1971 und der dringliche Bundesbeschluss vom 17. Mérz 1973 die
Gemeindeautonomie ausgehchlt?

Baschung: Der dringliche Bundesbeschluss war fir die Zusammen-
arbeit zwischen Bund und Kantonen unerlédsslich. Der Bund hat
dabei Grundsitze erlassen, und die Kantone haben diese vollzogen.
Es wurden ihnen zwar Fristen gesetzt; sie konnten aber im {ibrigen
sehr frei handeln. Der Bund hat die Pline summarisch gepriift,
aber keine Anderungen angeordnet. Dabei zeigte sich, dass das
Verhiltnis zwischen Kanton und Gemeinden nicht tiberall gespielt hat.
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Stiideli: Der dringliche Bundesbeschluss ist Notrecht, wihrend das
Gewisserschutzgesetz ordentliches Recht ist. Wie steht es mit dem
Verhdltnis der beiden Rechte zueinander? Die Zuweisung zur
Bauzone bringt dem einen Eigentiimer Nutzen, dem andern aber
Schaden.

Baschung: Die Nutzung des Bodens wird mehr und mehr vom
offentlichen Bedurfnis bestimmt. Die Eigentumsgarantie schliesst
kein Recht auf Bauen in sich. Das offentliche Interesse entscheidet
heute stdrker als frither, wo gebaut oder nicht gebaut werden darf.
Die Besteuerung des Grundeigentums sollte nach der Nutzungs-
moglichkeit vorgenommen werden, aber die Mehrzahl der Kantone
kennt keine solche differenzierte Besteuerung.

Stiideli: Viele Leute haben Land gekauft in der Hoffnung, es konne
als Bauland verdussert werden. Entsteht ein Entschiddigungsan-
spruch fiir solches Land, das nicht bebaut werden darf? Kann
dieser Anspruch durch Gewinnabschépfung in der Bauzone oder
durch Entschddigung fur das Bauverbot befriedigt werden?

Nessi: Eine andere Moglichkeit besteht in der Grundstiickumle-
gung, wodurch sdmtliche Eigentimer eine Beteiligung in der
Bauzone bekommen.

Baschung: Durch Gesamtmeliorationen kann fiir alle Grundeigen-
timer die Teilnahme am Grundstiickgewinn gewahrt werden (Be-
teiligungsprinzip). Dieses Verfahren eignet sich vor allem im
Berggebiet, wo eine Beteiligung unter Entflechtung der Interessen
moglich ist. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass den Landbesitzern
in der Bauzone nicht nur Vorteile erwachsen, weil auch Gestal-
tungsanforderungen gestellt werden. Es gilt deshalb, auch die
Belastung in der Bauzone zu verteilen.

Stiideli: Sind durch alle diese Massnahmen nicht einfach starke
Erhohungen der Baulandpreise zu erwarten?

Baschung: Die Mehrwertabschopfung wird abgewilzt, die Lasten
aus der Zonierung ebenfalls. Dies fithrt — zusammen mit der
Baulandverknappung — zu Bodenpreiserh6hungen. Als Mittel
dagegen miisste gentigend Land erschlossen, also das Baulandange-
bot vergrossert werden. Die Gemeinden sollten verpflichtet werden,
das eingezonte Land zu erschliessen. Durch Erhebung von entspre-
chenden Erschliessungsbeitragen bei den Bodeneigentiimern wiir-
den sie zu einer raschen Uberbauung gezwungen. Als letzte
Massnahme kdme die Enteignung in Frage (gemiss Art. 43 des
Entwurfs zum Eidg. Raumplanungsgesetz). Wo sind aber die Mit-
tel gegen die Uberwilzung der Kosten?

Nessi: Die Bodenspekulation ist zu erschweren.

Stiideli: Die grundsitzlichen Fragen des Bodenrechts sind mit
dieser Aussprache nur angeschnitten worden, ein rein marktwirt-
schaftliches Bodenrecht vermag sicher nicht zu geniigen; falsch
wire aber auch eine Verstaatlichung. Was nun also? Die Boden-
preise werden trotz allen Massnahmen steigen, weil es sich um ein
beschrianktes Gut handelt. Sicher ist der Ertrag des Bodens zu
beschrinken. Steuerlich darf der Bodenbesitz nicht weiter bevor-
zugt werden.

Zusammenfassung der Diskussion

Kalin W., Kantonsoberforster, Schwyz: Gemdiss Raumplaunungs-
gesetzesentwurf sind grosse finanzielle Unterstiitzungen aller Art
vorgesehen (Art. 55bis und 63). Man stellt sich vor, dass die
notwendigen Gelder aus der Mehrwertabschopfung fliessen werden.
Aufgrund der Finanzstatistik des Kantons Schwyz wurden in den
Jahren] 1970/71 fiir rund 40 Mio Fr. Grundstiicke verkauft.
Wiirde man diesen Betrag als Mehrwertabschopfung voll anrech-
nen, so wire es trotzdem nur ein kleiner Teil der gemiss
Raumplanungsgesetz vorgesehenen finanziellen Aufwendungen.
Beispiel: Der Gewisserschutz kostet den Kanton Schwyz allein
gegen 100 Mio Fr. Im weitern sind zwei Drittel des Kantonsgebiets
aufgrund der landesplanerischen Leitbilder des ORL-Instituts Nah-
erholungsgebiet, wofilir gemdss Band I, Seite 328, des Schlussbe-
richts Entschddigungen fiir den Ertragsverlust bzw. andere Beein-
trachtigungen vorgesehen sind.

Baschung: Wenn eine Ordnung in der Schweiz notwendig ist, dann
sind die entsprechenden Geldmittel ausfindig zu machen. Mit den
heutigen Bundesmitteln kann diese Aufgabe nicht geldst werden.
Fur die Erholungsgebiete genligt es, die bisherige Nutzung zu
gewdhrleisten. Der volkswirtschaftliche Ausgleich zugunsten der
Landwirtschaft soll in der Ausfiihrungsgesetzgebung néher geregelt
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werden. Die Mehrwertabschopfung ist hingegen eine kantonale
Angelegenheit,

Nessi: Die notigen Geldmittel sind durch eine andere Prioritétsset-
zung bei den offentlichen Ausgaben ebenfalls zu finden.

Kdlin: Gemdss Artikel 13 des Raumplanungsgesetzes sind im
Landwirtschaftsgebiet nur Bauten und Anlagen zulissig, die der
landwirtschaftlichen Nutzung dienen. Eine solche Bestimmung
wirkt sich im landlichen Raum sehr negativ aus; denn auch dort
ist eine gentigende Besiedlungsdichte erforderlich, um fiir das
Verbleiben der ortsansissigen Bevolkerung bessere Voraussetzun-
gen zu schaffen.

Baschung : Die Moglichkeiten des Bauens im Landwirtschaftsgebiet
sind noch nicht endgiiltig geregelt. Es gilt, eine flexible Politik zu
betreiben; die allgemeine Gewdisserschutzverordnung wird diesbe-
ziiglich neu tUberdacht.

Stiideli: Die Kleinsiedlung, der Weiler, soll lebensfihig erhalten
bleiben.

Martin R., Landschaftsschutzplanung des Kantons Luzern: Wie
werden das eingezonte und nichteingezonte Land besteuert?

Baschung: Im Kanton Schaffhausen besteht eine gute Regelung,
wonach die Steuerschatzung nach erfolgter Einzonung neu festge-
legt wird. Die Schatzung erfolgt nach dem landwirtschaftlichen
Ertragswert, sofern ein zusammenhingender Hof vom Landwirt
selbst bewirtschaftet wird und ihm eine geniigende Erwerbsgrund-
lage bietet.

Stiideli: Die Besteuerung zum landwirtschaftlichen Ertragswert
konnte auch zugelassen werden, wenn das Grundstiick mit einem
unentgeltlichen Bauverbot zugunsten der Gemeinde belegt wiirde.

Weiss H., Schweiz. Stiftung fir Landschaftsschutz und Land-
schaftspflege, Bern: Es besteht kein funktionsfihiger Bodenmarkt
fiir Selbstbewirtschafter, und der landwirtschaftliche Boden ist
nicht mehr zum Ertragswert erhiltlich.

Baschung: Das landwirtschaftliche Bodenrecht wird gerade jetzt
uberpriift; dabei konnten die Belange der Raumplanung beriick-
sichtigt werden. Mit der heutigen Gesetzgebung sind die anvisier-
ten Ziele sicher nicht erreichbar.

Schnyder J., Forstadjunkt, Luzern: Hat der Wald ausser der
Landschaftspflege in Zukunft auch noch eine wirtschaftliche Be-
deutung?

Baschung: Das Interesse der Raumplanung am Wald ist sehr gross.
Ein volkswirtschaftlicher Ausgleich ist deshalb auch zugunsten der
Waldwirtschaft vorgesehen.

Krebs E., Dr., alt Oberforstmeister, Winterthur: Sicher gehdren
Wasser, Luft und Erholung zu unseren Lebensgrundlagen, aber
auch der Rohstoff Holz wird in naher Zukunft zu einer unentbehr-
lichen Mangelware werden.

Geschiitzt in seinem Bestand und regionalen Verteilung ist gemiss
Forstpolizeigesetz nicht nur der geschlossene Wald, sondern auch die
fiir den ganzen Alpenraum typische und landschaftlich besonders
attraktive Waldweide mit einem auch lockeren Baum- und Strauch-
bestand. Das Bild zeigt den Hochmoorkomplex in der Gross Folle
(Glaubenbiielen). Im Vordergrund ist eine Carex limosa-Scheuchzeria
palustris-Schlenke zu sehen; auf der Erh6hung im Hintergrund stockt
das Sphagno-trichophoretum
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