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92. Jahrgang Heft 26

HERAUSGEGEBEN VON DER VERLAGS-AKTIENGESELLSCHAFT

SCHWEIZERISCHE BAUZEITUNG

DER AKADEMISCHEN

27. Juni 1974

TECHNISCHEN VEREINE, 8021 ZORICH, POSTFAGH 83C

SlA-Heft 6, 1974

Der Forstingenieur in der Raum- und Landschaftsplanung

Am 14. und 15. Juni 1973 veranstaltete die SIA-Fach-
gruppe der Forstingenieure (FGF) in Stalden ob Sarnen eine
Tagung, um den Mitgliedern und weiteren Interessenten Ein-
blick in den heutigen Stand der Probleme der schweize-
rischen Raumplanung und der Landschaftspflege zu geben.
In Referaten und Diskussionen wurde versucht aufzuzeigen,
wie der Forstingenieur seinen Beitrag an diese bedeutenden
Gegenwarts- und Zukunftsaufgaben am besten leisten
konnte. Der Vorstand der Fachgruppe hielt die Tagung fiir
notwendig, aus der Sorge heraus, die Belange der Oekologie,
der Landschaft und des Waldes konnten bei den bisher im
Vordergrunde stehenden Planungszielen noch ungeniigend
beriicksichtigt sein. Sie glaubten damit auch einem Bediirfnis
vieler Fortingenieure auf Erweiterung ihres Pflichtenkreises

Grundsatze der Landschaftsplanung

nachzukommen. Das erfreuliche Interesse von tiber 100 Teil-
nehmern, davon gegen die Hdlfte Nichtmitglieder, und leb-
hafte Diskussionen bewiesen den Wunsch nach einer Be-
handlung der gewdhlten Themen. Offenbar beriihrte zahl-
reiche Praktiker insbesondere die Belange der Forderung
der Berggebiete, in welche Dr. F. Miihlemann, Eidg. Volks-
wirtschaftsdepartement, Bern, einfiihrtel). Ein Lichtbilder-
vortrag und eine Exkursion mit Kantonsoberforster L. Lie-
nert, Sarnen, lieferte dazu das praktische Beispiel. Weitere
Referate sind nachstehend, teilweise gekiirzt, wieder-
gegeben .

1) Dieser Vortrag folgt in einer der ndchsten Hefte der Schweize-
rischen Bauzeitung.

DK 711.1

Von Dr. J. Jacsman, Sektion Landschaft beim ORL-Institut an der ETH, Zurich

Die folgenden Ausfiihrungen bezwecken die Orientierung
der in der Praxis stehenden Forstingenieure iiber das Wesen,
den Inhalt und das Verfahren der Landschaftsplanung. Auf
diesem Gebiet kionnen die Forstingenieure Wesentliches zur
Raumplanung beitragen.

1. Einleitung

Der Begriff «Landschaftsplanung» tauchte erst in den
fiinfziger Jahren in der Schweiz auf. E. Winkler [1] benutzte
ihn 1955 als Synonym fiir die Landesplanung, oder, wie wir
sie heute nennen, fiir die Raumplanung. Er tat es mit
Uberzeugung, denn die Landschaft im okologischen oder
auch geographischen Sinn bedeutet die Gesamtheit der Natur
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und der Kultur, d.h. den Boden, die Luft, die Gewdsser, die
Vegetation, die Fauna; aber auch die Siedlungen, die Ver-
kehrsanlagen, die FEinrichtungen der Wirtschaft usw., in
einem bestimmten Ausschnitt der Erdoberfliche.

Im Jahr 1962 wurde der «Landschaftsplan» zum Legal-
begriff auf Kantonsebene erkldrt: Der Ziircher Kantonsrat
beschloss die Erstellung von Gesamtpldnen als Richtlinien
fiir die Ortsplanung. Diese wurden in fiinf Teilpldne aufge-
teilt, von denen der eine den Namen «Landschaftsplan»
erhielt, der folgende Elemente umfasst: den Wald, die Land-
wirtschaftsgebiete auf lingere Sicht, die Natur- und Land-
schaftsschutzgebiete, die Gewdisserschutzgebiete, die Trenn-
und Gliederungszonen, die aus anderen Griinden freizuhal-
tenden Gebiete.

Die malerische Fischersiedlung Angelfluh in Meggen LU als Beispiel eines schiitzenswerten Ortsbildes am Seeufer  (Photo K. Holzhausen)
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Auf Grund der Erfahrungen in den Kantonen Ziirich
und Aargau wurde die Landschaftsplanung am Institut fiir
Orts-, Regional- und Landesplanung an der ETHZ (ORL-
Institut) weiterentwickelt. Die Ergebnisse dieser Arbeiten sind
in zwei Publikationen [2, 3] enthalten. Die Arbeiten dieses
Instituts haben zur Anerkennung der Landschaftsplanung als
Bestandteil der Orts- und Regionalplanung in der ganzen
Schweiz massgeblich beigetragen. So wurde die Landschafts-
planung als Teil der Raumplanung im Entwurf des Bundes-
gesetzes iiber die Raumplanung verankert [4].

2. Wesen und Inhalt der Landschaftsplanung

Die Landschaftsplanung in der Schweiz ist durch drei
Merkmale gekennzeichnet. Erstens ist sie ein integrierender
Bestandteil der Raumplanung. Der sogenannte Gesamtplan
eines Kantons, einer Region oder einer Gemeinde entspricht
in der Regel einem Planwerk, das neben dem Siedlungsplan,
dem Verkehrsplan, dem Versorgungsplan und dem Plan der
offentlichen Bauten und Anlagen auch den Landschaftsplan
umfasst. Die Tatsache, dass das Raumplanungsgesetz des
Bundes die Landschaftsplanung als Teilbereich der Raumpla-
nung vorsieht, gibt uns die Zuversicht, die Belange der
Landschaft auch in der Zukunft im Rahmen der Orts-,
Regional- und Kantonalplanung vertreten zu konnen.

Die gesetzliche Verankerung der Landschaftsplanung in
der Raumplanung diirfte jedoch auch aus einem anderen
Grund begriisst werden. Nach Auffassung des ORL-Instituts
ist ndmlich der Landschaftsplan nicht nur ein Teilplan,
sondern zugleich eine wichtige Grundlage aller anderen Teil-
planungen und somit der Gesamtplanung selbst. Dies hingt mit
den zwei Hauptaufgaben der Raumplanung zusammen, nim-
lich mit der Festlegung der Baugebiete und Nichtbaugebiete
und mit der zweckmaéssigen Nutzungsordnung des Landes.

Die Landschaft wird als eine der wichtigsten Lebens-
grundlagen des Menschen verstanden. Es ist daher unbestrit-
ten, dass bei der Ausscheidung der kiinftigen Baugebiete die
wertvollsten Teile der Landschaften von Bauten verschont
werden missen. Zu diesen Teilen gehoren die Wilder, deren
Schutz- und Wohlfahrtswirkungen allgemein anerkannt sind
und deren Bedeutung fiir die Versorgung des Landes mit dem
Rohstoff Holz unbestritten ist. Weiter sind die fiir die land-
wirtschaftliche Produktion gut geeigneten Gebiete wertvoll.
Denn nur deren Erhaltung garantiert, dass die Landwirt-
schaft die ihr zugewiesenen Aufgaben, die Landesversorgung
mit Lebensmitteln und die Pflege der Landschaft, erfiillen
kann. Ebenso schutzwiirdig sind die Gebiete, unter denen
sich grosse Grundwasserstrome befinden. Immer bedeutungs-
voller erweisen sich die fiir die Erholung der Bevilkerung
geeigneten Landschaftsrdume. Und schliesslich sind nicht zu-
letzt unsere heimatlichen Landschafts- und Ortsbilder, Natur-
und Kulturdenkmdler sowie die natiirlichen Lebensrdume der
einheimischen Tier- und Pflanzenwelt schutzwiirdig.

Die frei zu haltenden Landschaftsteile bezeichnet man
als Vorranggebiete. Deren Erfassung und Abgrenzung ist eine
der wichtigsten Aufgaben der Landschaftsplanung. Dadurch
wird diese zur Voraussetzung sowohl fiir eine landschafts-
schonende Siedlungsplanung als auch fiir eine zweckmissige
Nutzungsordnung.

Aufgrund der bisherigen Ausfiihrungen wird auch das
dritte Merkmal der Landschaftsplanung einsichtig: Sie ist im
Gegensatz zu den anderen Teilbereichen der Raumplanung
(Siedlungsplanung, Verkehrsplanung usw.) eine Sammlung
von Fachplanungen, die zugleich rdumlich, sachlich und zeit-
lich aufeinander abzustimmen sind. Die Frage, um welche
Fachplanungen es sich handelt, fithrt uns zum eigentlichen
Inhalt der Landschaftsplanung.

Der bekannteste Teilbereich ist ohne Zweifel die Schutz-
planung, die ebenfalls keine Fachplanung ist, sondern die
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Planung des Landschaftsschutzes, des Grundwasserschutzes
und die der Gefahrengebiete in sich vereint. Mit dem Erlass
des Raumplanungsgesetzes wird voraussichtlich der zweite
Teilbereich, die Planung der Bewirtschaftungsgebiete, in den
Vordergrund treten. Sie befasst sich mit der Ausscheidung
der Landwirtschaftsgebiete, der Wilder und der Abbauge-
biete. Da die Rechtsgrundlagen fiir die Verwirklichung der
Landwirtschaftszonen bisher fehlten, waren auch die diesbe-
ziiglichen Ergebnisse der Landschaftsplanung unverbindlich.

Durch das Raumplanungsgesetz wird auch die Erho-
lungsplanung stark aufgewertet. Sie hat die Aufgabe, die
Erholungsrdume der Bevdlkerung zu bezeichnen und ihre
zweckmdssige Gestaltung vorzubereiten. Als weiterer Teilbe-
reich ist die Landschaftspflege- oder Landschaftsgestaltungs-
planung zu nennen. Sie bezweckt die Beseitigung oder Verhin-
derung von Landschaftsschiden, die durch technische oder
wirtschaftliche Massnahmen entstanden sind oder noch ent-
stehen konnten. Die Pflege- oder Gestaltungsplanung kann
sowohl Massnahmen zur formalen Gestaltung der Landschaft
(Bepflanzung, Geldndemodellierung usw.) als auch &kolo-
gisch begriindete Massnahmen (Bodenstabilisierung, Klein-
klimaverbesserung usw.) umfassen.

Es stellt sich nun die Frage, warum die erwihnten
Fachplanungen in der Landschaftsplanung zusammengefasst
und aufeinander abgestimmt werden miissen. Der erste
Grund ist formaler Natur: Das System der Raumplanung
muss tbersichtlich bleiben. Die Aufteilung in fiinf Fach- bzw.
Teilplanungen garantiert diese Ubersicht.

Der zweite Grund ist sachlicher Art. Schon der Rahmen
aller genannten Fachplanungen ist gemeinsam: Es ist die
freie, vornehmlich unbebaute Landschaft als Raum und als
Wirkungsgefiige. Noch entscheidender als diese Landschafts-
bezogenheit ist der Umstand, dass die einzelnen Fachplanun-
gen nicht selten gegensdtzliche Anspriiche und Forderungen
geltend machen, die dann zu Beeintrachtigungen und Storun-
gen im Landschaftsganzen fithren konnen. Das ldsst sich nur
durch eine den Fachplanungen iibergeordnete Landschafts-
planung vermeiden. Diese kann schliesslich auch landschafts-
politisch begriindet werden, ndmlich durch die Tatsache, dass
in der Raumplanung die Siedlungs- und Verkehrsplanung
eine iiberaus wichtige Stellung haben, wihrend den Einzel-
problemen der freien Landschaft noch heute eine eher ge-
ringe Bedeutung beigemessen wird. Daher mussten die For-
derungen dieser zahlreichen, jedoch im einzelnen doch schwi-
cheren Interessen in einem Gesamtkonzept der Landschaft
dem Siedlungs- oder Verkehrsplan gegeniibergestellt werden.

3. Verfahren der Landschaftsplanung

Das vom ORL-Institut entwickelte Verfahren der Land-
schaftsplanung umfasst drei Hauptbereiche: die einzelnen
Fachplanungen, die Koordination der Fachplanungen zum
Landschaftsplan und die Koordination der Landschaftspla-
nung mit den anderen Teilplanungen der Raumplanung.

Im Rahmen der einzelnen Fachplanungen unterscheiden
wir im wesentlichen folgende Arbeitsschritte: 1. die spezielle
Problemstellung, 2. die Landschaftsanalyse (Eignungsbewer-
tung), 3. die Bedarfsschiatzung, 4. die Festlegung der Ziele
und 5. die Erarbeitung von Konzepten.

Nachdem die wichtigsten Probleme eines Planungsge-
biets erkannt sind, erfolgt die Beurteilung der landschaftli-
chen Gegebenheiten aus der Sicht der Fachplanung. Das
Ergebnis wird in einer Eignungskarte, in der Schutzwiirdig-
keitskarte, in der Gefahrenkarte oder in der Karte der
Landschaftsschdden dargestellt. Auf Grund der Problemstel-
lung und vor allem der Ergebnisse der Landschaftsanalysen
konnen nun die operablen Ziele der Fachplanungen bestimmt
werden. Diese werden in Konzepte umgesetzt, die zunéchst in
Form von Vorranggebieten bzw. Gefahrengebieten vorgelegt
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werden. Erst nach der definitiven Ausscheidung der Bau- und
Nichtbaugebiete erfolgt die Ausarbeitung der Konzepte.

An dieser Stelle sei auf die Sonderstellung des Waldes
hingewiesen. Da dieser geschiitzt ist, wird er als Vorrangge-
biet der Waldwirtschaft betrachtet. Indessen werden be-
stimmte Funktionen des Waldes durch andere Fachplanun-
gen (Landschaftsschutz, Grundwasserschutz, Erholung usw.)
erfasst. Nach der Abgrenzung der Nichtbaugebiete kdnnen
zudem Aufforstungen vorgeschlagen werden.

Das Verfahren der Koordination der Fachplanungen in-
nerhalb der Landschaftsplanung besteht aus sechs Schritten:
1. Festlegung der landschaftsplanerischen Ziele, Uberlage-
rung der einzelnen Vorranggebiete einschliesslich Gefahrenge-
biete, 3. Ermittlung der Konflikte, 4. Bereinigung der Kon-
flikte, 5. Festlegung der Vorranggebiete, 6. Zusammenbau
der bereinigten Fachkonzepte zum Landschaftsplan.

Da sich die Vorranggebiete der einzelnen Fachplanungen
titerlagern, konnen sowohl die Fldchenkonflikte als auch die
strukturellen Konflikte zwischen den einzelnen Fachplanun-
gen aufgezeigt werden. Flachenkonflikte entstehen, wenn sich
die Vorranggebiete von Nutzungsarten iiberlagern, die sich
gegenseitig ausschliessen. Bei strukturellen Konflikten sind
Nutzungsiiberlagerungen unter bestimmten Bedingungen
moglich. Die Konflikte werden mit Hilfe von Kriterien be-
reinigt, welche aus der jeweiligen landschaftsplanerischen Ziel-
setzung abgeleitet worden sind. Die bereinigten und aufeinan-
der abgestimmten Vorranggebiete der Fachplanungen ergeben
die Vorranggebiete der Landschaftsplanung, d.h. jene Gebiete,
welche unter allen Umstdnden frei gehalten werden sollten.

In einer spidteren Phase werden die detaillierten Kon-
zepte der Fachplanungen definitiv zusammengebaut. Alle
Ergebnisse der Landschaftsplanung konnen kaum in einem
einzigen Plan dargestellt werden, vielmehr ist eine Aufteilung
in mehrere Teilpline meist vorteilhaft. Das Verfahren des
ORL-Instituts unterscheidet zwischen vier Teilpldnen, und
zwar dem Schutzplan, dem Plan der Bewirtschaftungsgebiete
(Nutzungsplan, Bewirtschaftungsplan), dem Erholungsplan
und dem Gestaltungsplan (Pflege- und Gestaltungsplan). In
der Praxis werden die Teilpldne fiir die Bewirtschaftungsge-
biete und fiir dic Erholung einerseits und fiir den Land-
schaftsschutz und die Gestaltung anderseits zusammenge-
legt, was nicht nur die Ubersicht erleichtert, sondern auch die
Erstellungskosten verringert.

Die Koordination der Landschaftsplanung mit der Sied-
lungs-, Verkehrs- und Versorgungsplanung sowie der Planung
der offentlichen Bauten und Anlagen ist grundsitzlich eine
raumplanerische Aufgabe. Die Ausscheidung der Baugebiete
ist jedoch derart «landschaftsrelevant», dass sie auch im
Verfahren der eigentlichen Landschaftsplanung verankert
werden musste.

Wie erwéhnt, werden in dieser Phase der Planung die
Vorranggebiete der Landschaftsplanung mit den Konzepten
der anderen Teilplanungen konfrontiert, um so die Bauge-
biete definitiv abzugrenzen. Wiederum miissen Konflikte be-
reinigt werden, wofiir die Entscheidungsgrundlagen aus den
Zielen der Gesamtplanung abgeleitet werden. Nicht selten
werden jedoch politische Entscheide gefillt, was weder der
Planung noch der Landschaft zum Vorteil gereicht.

4, Forstingenieure und Landschaftsplanung

Indem die Landschaftsplanung in der Schweiz im
Grunde eine Gesamtplanung der freien Landschaft darstellt,
wird es notwendig, dass der Bearbeiter solide Kenntnisse
tiber Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Abbau, Natur- und
Landschaftsschutz, Grundwasserschutz, Gefahrenschutz, Er-
holung und Landschaftsgestaltung mitbringt. Hieraus folgt,
dass die Landschaftsplanung der Zusammenarbeit verschiede-
ner Fachleute bedarf. Voraussetzung ist allerdings dass die
Schweizerische Bauzeitung -
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tber ihr eigentliches Fachgebiet hinaussehen konnen: Sie
miissen die Sprache und die Denkweise ihrer Kollegen verste-
hen und fiir eine Gesamtschau fihig sein. In der Schweiz
haben sich bei Landschaftsplanungen Fachleute mit folgender
Grundausbildung gut bewéhrt: Landwirtschaft, Forstwirt-
schaft, Kulturingenieurwesen, Landschaftsarchitektur und Ge-
ographie. Botaniker, Zoologen, Geologen usw. werden in der
Regel nur fiir die Losung von Einzelproblemen herangezogen.

Der Beitrag des Forstingenieurs zur Landschaftsplanung
kann auf verschiedene Art und Weise erfolgen. Als Forsthe-
amter ist er von Gesetzes wegen verpflichtet, in der Land-
schaftsplanung den Grundsatz der Walderhaltung und Wald-
vermehrung zu vertreten: Er hat insbesondere durch die Erfas-
sung der Waldgrenzen das Vorranggebiet «Wald» auszu-
scheiden, fiir allféllige Rodungsvorhaben Entscheidungsgrund-
lagen zu liefern und mogliche Aufforstungen vorzuschlagen.

Erwiinscht wird mehr und mehr ein forstlicher Beitrag
zur Landschaftsplanung in Form von Waldfunktionsanalysen
und einer Waldfunktionsplanung. Die Waldfunktionskarten
sind diejenigen planerischen Grundlagen, welche fiir die
sachliche Beurteilung von konkreten Rodungsvorhaben vor
allem benoétigt werden. Gleichzeitig dienen sie auch der
Schutz-, Erholungs- und Gestaltungsplanung.

Nun bietet aber die Landschaftsplanung dem Forstinge-
nieur auch neue berufliche Mdglichkeiten und zwar ausser-
halb seines eigentlichen Fachgebiets. Er kann in der Natur-
und Landschaftsschutzplanung, in der Erholungsplanung und
ebenso in der Gestaltungsplanung mitwirken. In Gebirgsre-
gionen erweitert sich das neue Titigkeitsfeld um die Ermitt-
lung der Gefahrengebiete oder um die Losung der Probleme
der Berglandwirtschaft. Eine erfolgreiche Titigkeit auf dem
Gebiet der Landschaftsplanung verlangt allerdings von allen
Beteiligten, dass sie sich nach Abschluss des Normalstudiums
weiterbilden und in der Praxis Erfahrungen sammeln.

Zusammenfassung

Die Landschaftsplanung wurde in der Schweiz als eine
integrale Sonderplanung in die Raumplanung eingegliedert.
In dieser bildet sie sowohl eine Grundlage als auch einen
Teilbereich der Raumplanung. Dem Inhalt nach erfasst die
Landschaftsplanung die Sachbereiche: Schutz (Natur- und
Landschaftsschutz, ~Grundwasserschutz, Gefahrenschutz),
Grundnutzung (Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Abbau), Er-
holung (Erholungsgebiete und Erholungseinrichtungen) sowie
die Gestaltung (Beseitigung und Verhinderung von Land-
schaftsschiden).

Der Vorgang der Landschaftsplanung besteht aus drei
Hauptphasen. In der Phase der Fachplanungen werden auf
Grund von Landschaftsbewertungen die von den verschiede-
nen Fachgebieten beanspruchten Flachen und Objekte von-
einander unabhdngig ermittelt. In einer zweiten Phase werden
die einzelnen Gebietsanspriiche aufeinander abgestimmt. Das
Ergebnis wird schliesslich mit den Konzepten der iibrigen
Teilplanungen der Raumplanung konfrontiert, mit dem Ziel
zu einem Gesamtkonzept der Raumplanung zu gelangen. Die
Landschaftsplanung kann nur im Rahmen einer Teamarbeit
erfolgreich bewdltigt werden. Die in der Praxis tdtigen Forst-
ingenieure sind gehalten, zum Erfolg massgeblich beizutragen.
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