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haben die Gemeinden neben einem generellen Kanalisations-
projekt einen Kanalisationsrichtplan zu erarbeiten. Im
schweizerischen Mittel wird fiir die Abwassersanierung pro
Einwohner mit Kosten von 1500 Fr. gerechnet. Drei Viertel
dieser Kosten entfallen allein auf das Kanalisationsnetz! Alle
bestehenden Gebidude auf dem Gemeindegebiet, die nicht
innerhalb des Perimeters des generellen Kanalisationsprojek-
tes liegen, gehdren zu den Sanierungsgebieten.

B. Milani befasste sich im weiteren mit der Erschlies-
sungspflicht der Gemeinden, mit der Auftragserteilung fiir die
Abwasserprojekte, den Kontrollen wihrend der Bauphase, den
Subventionen, der Inbetriebnahme von Abwasserreinigungsan-
lagen und anderen fiir die Gemeinden wichtigen Aufgaben.
Er legte grossen Wert auf die Forderung, dass Abwasserreini-
gungsanlagen durch gut ausgebildete, hauptberufliche Klir-
wiérter iiberwacht werden.

Erschliessungshilfe durch den Bund

Die Anwendung der Erschliessungshilfe

Anlésslich der Kurse fiir Gemeindevertreter iiber Er-
schliessungshilfe und Gewdsserschutz, die von der Schweizeri-
schen Vereinigung fiir Landesplanung (VLP) im Oktober 1972
in Solothurn und in St. Gallen durchgefiihrt wurden, hielt
der Vorsteher des Eidg. Biiros fiir Wohnungsbau, F.X. Suter,
das einleitende Referat. Er wies darauf hin, dass der Woh-
nungsbau heute durch den Mangel an erschlossenem Bauland
stark behindert wird. Die Knappheit an erschlossenem Land
treibt die Preise in die Hohe, und zwar auch die Preise des
unerschlossenen Bodens. Seit dem 1. Oktober 1970 kann der
Bund dank der Verordnung tiiber Erschliessungshilfe vom
16. September 1970 den Gemeinden, anderen offentlich-recht-
lichen Korperschaften sowie gemeinniitzigen Institutionen fiir
die Erschliessung von Bauland fiir den Wohnungsbau zins-
giinstige Darlehen gewihren, fiir die Quartiererschliessung
(Feinerschliessung) allerdings nur, wenn das zu erschliessende
Land mit offentlicher Hilfe verbilligtem Wohnungsbau zuge-
fiihrt wird. Bis jetzt wurden 39 Gesuche mit einer Darlehens-
summe von 110 Mio Fr. bewilligt, wiahrend 24 Gesuche mit
einem Darlehensbetrag von 71 Mio Fr. zur Zeit behandelt
werden. Von den 39 bewilligten Gesuchen kamen sechs
Stddten, 16 Agglomerations- und 17 Landgemeinden zugute.

Mit Genugtuung darf festgestellt werden, dass die Er-
schliessungshilfe von den Gemeinden und weiteren interes-
sierten Kreisen positiv aufgenommen wurde. Insbesondere
wird geschitzt, dass die Erschliessungsdarlehen des Bundes
von keiner Hilfe des Kantons abhidngig gemacht werden. Die
Behandlung der Gesuche um Erschliessungshilfe fiihrte zu
Beginn zu unvermeidbaren Verzogerungen. In Zukunft wird
aber eine rasche Behandlung von vollstindigen Beitragsge-
suchen gewihrleiset werden.

Gesuche um Erschliessungshilfe

Die Vollzugsverordnung III zum Bundesgesetz {iber
Massnahmen zur Foérderung des Wohnungsbaues (Erschlies-
sungshilfe) vom 16. September 1970 sieht u.a. vor, dass die
Erschliessungsanlagen, fiir deren Kosten die Hilfe bean-
sprucht wird, der Ortsplanung der Gemeinden zu entsprechen
haben. An die Gewihrung der Hilfe sind die zur Sicherstel-
lung des Zweckes erforderlichen Bedingungen und Auflagen
zu kniipfen. So muss eine zweckmissige Grundstiickgestal-
tung und Uberbauung gewihrleistet werden. Im weiteren
muss die Garantie geboten werden, dass sich die Grundeigen-
tiimer in einem angemessenen Rahmen an den Erschlies-
sungskosten rechtzeitig beteiligen. Das Eidg. Biiro fiir Woh-
nungsbau kann die Gesuche rascher behandeln, wenn voll-
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Das neue Gewdésserschutzgesetz fordert ausdriicklich,
dass die Abwisser einer oder mehrerer Gemeinden gemein-
sam auf der zentralen Reinigungsanlage behandelt werden.
Was soll aber in abgelegenen Ortsteilen oder in Einzelliegen-
schaften geschehen? Wenn dafiir auch spiter kein Anschluss
an die zentrale Reinigungsanlage in Frage kommt, ist fiir
eine Gruppe von Héusern die Erstellung einer sogenannten
Gruppenreinigungsanlage anzustreben. Nur wenn auch dies
nicht moglich ist, soll fiir einzelne Liegenschaften eine Einzel-
reinigungsanlage vorgeschrieben werden.

Zu den Pflichten der Gemeinden gehort auch die regel-
maéssige und einwandfreie Sammlung und Beseitigung der
Abfille. B. Milani empfahl eine getrennte Sammlung von
Altpapier, Glas oder Altmetall. Im tibrigen sollen fiir die
Abfallbeseitigung in der Regel regionale Losungen verwirk-
licht werden. VLP

DK 711.163

stdndige Unterlagen vorliegen. Es gab daher kiirzlich einen
Ordner heraus, der die Arbeitsunterlagen fiir die Erschlies-
sungshilfe des Bundes sorgfiltig darstellt. Am Kurs iiber
Erschliessungshilfe und Gewiésserschutz im Oktober 1972
erlduterte Ing. H. Weibel, Sektionschef im Eidg. Biiro fiir
Wohnungsbau, diese Arbeitsunterlagen. In Zukunft werden
alle Gemeinden, andere Offentlich-rechtliche Korperschaften
und gemeinniitzige Institutionen die Arbeitsunterlagen mit
Vorteil den Gesuchen um Erschliessungshilfe zugrunde legen.
Sie fordern damit entscheidend eine rasche Behandlung ihres
Gesuches. Die Arbeitsunterlagen kénnen beim Eidg. Biiro fiir
Wohnungsbau, 3003 Bern, bestellt werden.

Erschliessungsrecht und Erschliessungshilfe im Dienste
der Raumordnung

«Das Gemeinwohl ... setzt der Ausiibung der Eigen-
tumsherrschaft die erforderlichen Schranken, ja mehr als
dies: es kommt ihm fiir unsere Rechtsordnung Bedeutung
und Kraft eines obersten Gestaltungsprinzips zu.» Dies
fithrte PD Dr. A. Kuttler, Vorsteher der Rechtsabteilung des
Baudepartementes des Kantons Basel-Stadt, anldsslich der
erwahnten VLP-Kurse tiber Erschliessungshilfe und Gewis-
serschutz aus. Dr. Kuttler erklirte weiter, die Gemeinden
hdtten die erforderlichen Schritte zur Herbeifiihrung der
Raumordnung einzuleiten und zum Ziel zu fiihren. Die
Gemeindebehdrden seien daher fiir eine rechtzeitige Er-
schliessung von Wohnbauland verantwortlich. Die Erschlies-
sungshilfe, wie sie der Bund derzeit den Gemeinden gewihrt,
soll im wesentlichen unverindert in das neue eidg. Wohnbau-
forderungsgesetz iibernommen werden. Die Forderungsmass-
nahmen des kiinftigen Raumplanungsgesetzes diirften voraus-
sichtlich noch weiter gehen, da diese nicht nur im Dienste des
Wohnungsbaues stehen. Das Bundesrecht muss Mindestan-
forderungen an die Erschliessung aufstellen, damit diese der
angestrebten Raumordnung und der Wohnbauforderung
dient. Als solche nannte Dr. Kuttler u.a. die Umlegung von
Bauland und die Grenzregulierung, um zu verhindern, dass
ungiinstige Parzellenverhiltnisse dazu fiihren, die Uberbauung
zu erschweren, die zeitgerechte Erschliessung der Baugebiete
und die Sicherung einer rasch filligen, geniigend hohen Bei-
tragsleistung der Grundeigentiimer an die Erschliessungskosten.

Die Uberbindung von Erschliessungskosten soll nicht
zuletzt mithelfen, die Uberbauung des erschlossenen Landes
zu beschleunigen. «Freilich wird vielfach der gewollte wirt-
schaftliche Druck noch nicht ausreichen, um die erwiinschte
Beschleunigung der Uberbauung herbeizufiihren. In diesem
Falle vermag moglicherweise die... Bauverpflichtung zu
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helfen, die gemiss dem Gesetzesentwurf im Rahmen eines
Umlegungsverfahrens angeordnet werden kann. Auch kann
als dusserstes Mittel einem Eigentiimer die im Entwurf zum
Raumplanungsgesetz vorgesehene Enfeignung angedroht wer-
den, die im Dienste der Durchfiihrung von Nutzungspldnen
steht. Die Enteignung soll insbesondere zuldssig sein, wenn
das Angebot an baureifem Land ungentigend ist und der
Eigentiimer, ohne dass er wichtige Griinde nachweisen kann,
sein Grundstiick nicht zur Uberbauung zufiihrt.»

Ein Bewertungssystem der Bruchsicherheit

Von Dr. T. Varga, Zlrich

6. Schlagartige Beanspruchung des Werkstoffs

Vorausgesetzt, dass die Zunahme der Belastungsge-
schwindigkeit eine entsprechende Zunahme der Verformungs-
geschwindigkeit im Werkstoff erzeugt, ergibt sich als einziger
Unterschied zwischen der quasistatischen und der schlagarti-
gen Belastung eine quantitative Anderung der Verformungs-
geschwindigkeit. Im iibrigen konnen zur Beurteilung des
Bruchverhaltens #hnliche Uberlegungen angestellt werden wie
in Kapitel 2.

Diese Uberlegungsart ergibt eine hinreichende Annihe-
rung an das Bruchverhalten von sich wenig verformenden
Werkstoffen. Bei ferritischen Baustédhlen sind indessen die Ge-
schwindigkeitsabhingigkeit der Verformbarkeit und in der
Folge der Mechanismus der Risseinleitung anders, und es sind
auch andere Phidnomene, welche den Beginn der Trennung
massgebend beeinflussen.

6.1 Risseinleitung

Die Ausbildung der Rissfront und damit der eigentliche
Rissbeginn sowie die dazu fiihrenden Bedingungen werden
nachfolgend als die Grundlage der Beurteilung der Sprod-
bruchsicherheit von quasistatisch belasteten Bauteilen unter-
sucht.

Die Auslegung auf Sicherheit gegen Risseinleitung ist
weniger streng als jene auf Rissauffang. Das bedeutet geringere
Anforderungen in den Sprodbruchpriifungen und damit auch
der Kerbschlagzihigkeit, welche wiederum die Verwendung
billiger Stahlsorten, Schweisszusatzwerkstoffe und -verfahren
erlauben. Im nachfolgenden sollen daher einige Eigenheiten
der Risseinleitung erldutert werden. Bedenken sind gegeniiber
der Anwendung bei Belastungen wenig unter der Streckgrenze
sowie bei grossen gespeicherten elastischen Energien anzu-
melden. Diese Beschrinkungen gelten vor allem fiir hochfeste
Stdhle, weiterhin bei Bauteilen wie Pipelines und Druckgas-
behélter.

Auf das Werkstoffverhalten an einer Diskontinuitét {ibt ne-
ben den in Kapitel 2 diskutierten Einflussgrossen das zu verfor-
mende Volumen einen wesentlichen Einfluss aus. Bei grossen
Kantenradien ist das zu verformende Volumen ebenfalls ver-
hiltnismassig gross. Erst nach der Erschopfung der Verform-
barkeit oder — gemiss einer anderen Uberlegung — beim Zu-
sammenlaufen der Verformungsbahnen im Werkstoffinneren
kann sich ein Riss ausbilden.

Bei gegebener Belastungsgeschwindigkeit wird die ortliche
Verformungsgeschwindigkeit an grossen Kerbradien verhilt-
nismissig gering sein. Bei der Bildung der Rissfront tritt ein
relativ sehr starkes Anwachsen der Ortlichen Verformungsge-
schwindigkeit auf.

An scharfen Kanten ist das beanspruchte Volumen von
Anfang an verglichen mit dem Riss klein; eine plotzliche grosse
Zunahme der Verformungsgeschwindigkeit ist daher nicht an-
zunehmen.
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Im weiteren erkldrte P.D. Kuttler: «Die dargestellten
Massnahmen, die es ermoglichen sollen, den Bauboden der
erwiinschten Nutzung zuzufiihren, bediirfen freilich der Er-
ginzung durch eine richtige fiskalische Erfassung des Boden-
wertes, des Wertzuwachses und des Ertrages, wie schon
wiederholt gefordert wurde. Die weitverbreitete steuerliche
Privilegierung des Grundbesitzes, die zu stossenden Rechts-
ungleichheiten fiihrt, ist untragbar und begiinstigt die Boden-
hortung. » ¥YL:P

DK 539.42.001.2

Schluss von H. 41973, S. 69-83

Hingegen ist eine Zunahme der ortlichen Verformungsge-
schwindigkeit aus einem weiteren Grund moglich: das ver-
formte Volumen am Kantenradius weist eine Spannung in der
Hohe der ortlich giiltigen Fliessgrenze auf, welche infolge der
Mehrachsigkeit und der Kaltverfestigung wesentlich iiber der
einachsigen Fliessgrenze liegen kann. Bei der inneren Riss-
bildung kann durch die plotzliche Zunahme der Spannungs-
versprodung ein schlagartiger Trennbruch dieser Zonen ein-
treten. Die Trennung kann wiederum zu einer schlagartigen
Belastung an der anderen Risskante fiihren, so dass fiir das
weitere Bruchverhalten nicht die Risseinleitung, sondern der
Rissauffang massgebend wird.

Aber auch der eigentliche Trennbruch im kaltverfestigten
und verformungserschopften Bereich an Kanten erscheint
moglich. Dieser Effekt wurde von Schnadt als Endoschock be-
zeichnet. Einen Umschlag von quasistatischer in Ortlich
schlagartige Beanspruchung scheinen auch eigene grosse
Bruchmechanikversuche im Ubergangsbereich zu bestitigen.

Bei hoher Plastizitit des Werkstoffes an der Kante er-
folgt nach starker Dehnung eine schrittweise Trennung durch
Hohlraumbildung und Abgleitungen, welche nach und nach in
kleinen Bereichen auftreten und das Aussehen dhnlich einem
Griibchenbruch ergeben. Die Speicherung elastischer Energien
kann in diesem Fall vernachlédssigt werden; eine Zunahme der
Verformungsgeschwindigkeit bei konstanter Belastungsge-
schwindigkeit ist lediglich auf die Abnahme des zu verformen-
den Volumens bis zur Ausbildung der Rissfront zuriickzu-
flihren.

Eine Sprodbruchpriifung mit Proben abgestufter Kanten-
radien und konstanter Belastungsgeschwindigkeit kann dem-
nach fiir die Beurteilung des Sprodbruchverhaltens von Bau-
teilen mit entsprechenden Diskontinuititen empfohlen werden.
Die Proben sollten die volle Wanddicke des Bauteils aufweisen.

6.2 Rissfortpflanzung und Rissauffang

Die Auslegung auf Rissauffang stellt gegeniiber jener auf
Risseinleitung das strengere Kriterium dar. Chronologisch
gesehen waren die Rissauffangpriifungen die ersten; in Lén-
dern, die rasch auf moderne Beurteilungsmethoden iiberge-
gangen sind, wurden solche Verfahren zur Bewertung der
Werkstoffe und der Bauteile eingesetzt. Fiir Reaktordruckge-
fasse sind in den USA die Fallgewichtsproben vorgeschrieben;
in Japan wurde auf Rissfortpflanzungspriifungen die gesamte
Klassifikation der schweissbaren Baustihle aufgebaut. Die
hauptsdchlich in England entwickelten statischen Risseinlei-
tungspriifungen bieten eine giinstigere und besonders fiir ver-
héltnismissig gut verformbare Baustihle in den meisten Féllen
eine hinreichende Beurteilungssicherheit. Bei scharfkantigen
Diskontinuitidten, relativ geringer Verformbarkeit des Werk-
stoffs, im Verhiltnis zur Streckgrenze relativ hoher Belastung
sowie grossen gespeicherten Energien erscheint die Bewertung
auf Rissauffang hingegen weiterhin notwendig.
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