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Stadtteil Villingby. Modell des Zentrums mit anschliessender Wohn-
iiberbauung. In der Diagonalen die U-Bahnlinie

I

Villingby-Zentrumsplatz mit Kirche, Gemeindehaus, Post, Biiros,
Bank- und Versicherungsfilialen, Warenhausfilialen, Spezialgeschéften,
Kino, Restaurants u. a. Vorn: Treppe U-Bahnstation

ner, heute sind es 35 m? und es ist mit einer jdhrlichen
Wohnflichenvergrosserung von 1% bis 2% zu rechnen. Ob-
wohl der Bevolkerungszuwachs der Region nachgelassen hat,
miissen jihrlich 15000 Wohnungen erstellt werden, um den
Bedarf des steigenden Wohnungsstandards zu decken. Die
Neuproduktion wird sich vornehmlich auf Héuser mit ver-
schiedener Geschosszahl ausrichten. Der Anteil an niedriger
Bebauung wird sich vergrossern. Die U-Bahn wird durch
neue Verkehrssysteme ergidnzt werden. Man ist jetzt im
Begriff, eine Region mit mehreren Schwerpunkten zu schaf-
fen. Gleichzeitig richtet sich die Bauwirtschaft mehr und
mehr auf den Flachbau ein.

Aber das Wichtigste — so édussert sich der Referent
personlich — ist vielleicht nicht, ob die Héduser hoch oder
niedrig sind. Man kann, wie es scheint, sowohl mit hohen, wie
mit niedrigen Hdusern grosse Konzentration und schlechtes
Milieu erreichen. Die Anzahl der Geschosse ist nicht ein
eindeutiges Qualititsmass. Aber wichtig ist, eine Wahlfreiheit
zwischen den verschiedenen Arten des Wohnens zu erreichen.
Wichtig ist ferner, wie die Haustypen disponiert werden, um
Monotonie zu vermeiden, um ein bisschen Leben zwischen
den Hédusern moglich zu machen. G.R.

Schweizerische Bauzeitung - 91. Jahrgang Heft 46 - 15. November 1973

Hochhauser und Baugesetze

Referent: Paul Schatt, Architekt SIA, Kantonsbaumeister, Zirich

Je enger die Menschen aufeinander leben miissen, desto
eher konnen Friktionsmoglichkeiten entstehen. Um diese
Friktionen moglichst klein zu halten, gibt sich die demokrati-
sche Gemeinschaft Normen. Sie setzt sich selbst friihzeitig
Schranken, weil sie glaubt, durch diese selbstgewollte Ein-
schrinkung einer noch grosseren Freiheitseinbusse entgehen
zu konnen.

Nun sehen wir uns aber vor drei grossen Problemen:
Sicher wird sich niemand Schranken der Handlungs- und
Bewegungsfreiheit setzen, solange nicht deutlich das Ausmass
und die Tragweite der auf uns zukommenden Friktionen
erkannt werden. Es ist daher mittels wohlfundierter For-
schung fiir eine objektive Zukunftsprognose zu sorgen, die
durch entsprechende Information in das volle Bewusstsein
eines jeden Biirgers einzudringen vermag. Auf Grund solcher
Einsicht wire es denkbar, die notigen Rechtsmittel durchset-
zen zu konnen, die uns vor der drohenden Katastrophe
bewahren konnten.

Wir werden uns erst einschrinkende Rechtsnormen auf-
erlegen, wenn die Technik die auf uns zusteuernden — oft
sehr spit erkannten — Probleme nicht mehr 16sen kann. Es ist
daher die ganze Breite der Technik auszuschopfen, was
wiederum grossangelegte Forschung bedeutet.

Das dritte Problem liegt bei uns selbst: unser Egoismus.
Es ist leider anzunehmen, dass rechtliche Schranken, die wir
uns in einem solchen Fall zu setzen hitten, sehr einschnei-
dend wiren. Es miissten also Motivationen bestehen, die uns
diese Einschrinkungen ertragen liessen. Unsere Opfer miiss-
ten sich lohnen. Aber wofiir wiren wir bereit, uns einzu-
schrinken, ohne dabei zu profitieren?

Diese Feststellungen sind wichtig, wenn man {iiber die
Notwendigkeit von neuen Gesetzen sprechen will, weil wir
freie Demokraten uns durch Gesetze nur so stark einschridn-
ken lassen, als die Umwelt dies absolut erfordert. So haben
wir im letzten Krieg die Lebensmittelrationierung sogar ohne
alles Widerstreben iiber uns ergehen lassen; wir fanden, die
Verantwortlichen hitten klug und weitsichtig gehandelt. Die-
ses frithzeitige Handeln bedeutet nun aber gerade fiir die
demokratische Gesetzgebung eine besondere Schwierigkeit.
Beziiglich der Erhaltung unserer Lebensgrundlagen konnte es
uns daher passieren, dass wir den letzten Termin zur Umkehr
verpassen. Seien wir allen «Rufern in der Wiiste» dankbar
und hoffen wir, es gebe weiterhin kluge, weitsichtige und
mutige «Gesetzes-Verfasser» und Staatsménner, denen es
gelingen werde, Gesetzesformulierungen zu finden, welche
auch zukiinftigen Entwicklungen gerecht werden.

Es ist leider unbestritten, dass wir uns in der baulichen
Weiterentwicklung wegen der Verknappung der Siedlungsfla-
chen Schranken nihern, die uns vor ernste Probleme stellen.
Die Bevdlkerungs- und Wohlstandsentwicklung setzt uns
aber andere, noch engere Grenzen, ndmlich Menge und
Qualitdt der natiirlichen Lebensgrundlagen: Wasser, Luft,
Nahrung, Energie und Rohstoffe. Es ist daher miissig, durch
unendliches Auftiirmen von Hochhdusern fiir eine viel zu
grosse Erdbevolkerung Wohnraum zu schaffen, welche die
Erde nicht verkraften kann.

Aus Arbeiten zur Orts-, Regional- und Landesplanung
weiss man auch, dass lediglich etwa ein Drittel der Siedlungs-
fliche fiir Wohnzwecke gebraucht wird und demzufolge bei
Uberschreiten der oberen Grenze der empfohlenen Ausniit-
zung fiir Wohngebiete, 0,6 bis 0,7, der Landgewinn relativ
gering ist und die entstehenden Nachteile aus der verdichte-
ten Uberbauung nur selten aufwiegt. Es ist klar, dass diese
bescheidenen Dichten fiir die Stadtkerne nicht gelten. Diese
Arbeitsgebiete, die auch ohne grosse Nachteile etwas dichter
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sein diirfen, fallen beziiglich der Landverknappung jedoch
nicht besonders ins Gewicht. Sollte es notig werden, in
Wohngebieten die Bevolkerungsdichte trotzdem wesentlich zu
erhohen, hidtten wir fiir alle unsere Aktivitdten, Arbeiten,
Kommunikation und Erholung, neue Wege zu suchen.

Wir konnen uns also vorldufig darauf beschrianken fest-
zustellen, ob wir geniigend Rechtsmittel besitzen, um Hoch-
héduser nur dort bewilligen zu miissen, wo dies von allgemei-
nem Vorteil ist.

Das Basler Hochbaugesetz nennt folgende Bestimmun-
gen: «Hochhéduser sind Gebdude, die mehr als 10 Geschosse
aufweisen oder wenigstens 28 m hoch sind.» Bei Gebiduden
zwischen 6 und 10 Geschossen spricht es von «hoheren
Hausern».

Welche Bedingungen miissen nun erfiillt sein, bis der
Regierungsrat hohere Hiuser bewilligen kann?

§ 28. Der Regierungsrat kann, sofern die in den nachfol-
genden Bestimmungen genannten Anforderungen erfiillt sind,
aus besonderen stddtebaulichen Erwédgungen Ausnahmebewil-
ligungen fiir eine grossere Gebdudehohe und Geschosszahl
und fir Hochhiuser erteilen, namentlich um das Stadtbild
aufzulockern und gegeniiber der iiblichen, zonenmdissigen
Nutzung eine bessere Uberbauung mit vermehrten Freirdu-
men und Griinflichen zu schaffen. Die hohere Bebauung ist
auf Grundstiicken zulédssig, die sich dank ihrer besonderen
Lage, Grosse oder Form stddtebaulich (insbesondere archi-
tektonisch, verkehrstechnisch und wohnhygienisch) hierfiir
eignen. Historisch oder kiinstlerisch wertvolle Bauwerke diir-
fen nicht beeintrdchtigt werden. Insbesondere ist das Gross-
basler Rheinufer der Altstadt, zwischen der Mittleren Briicke
und der Wettsteinbriicke, absolut geschiitzt.

§ 29. Die Freirdume und Griinflichen, die zur Erlangung
von Ausnahmebaubewilligungen geschaffen werden, miissen
erhalten und durch Dienstbarkeiten zugunsten des Kantons
vor jeder spiteren Uberbauung gesichert werden.

Uberdies darf die zonengemésse Ausniitzungsziffer nicht
iiberschritten werden, und an die architektonische und hygie-
nische Qualitdt konnen besonders hohe Anforderungen ge-
stellt werden. Der Schutz des Stadt- und Landschaftsbildes,
insbesondere der Altstadt, ist gewédhrleistet. Im baupolizeili-
chen Bereich hat die Exekutive mit dem vorhandenen Recht
bedeutende Eingriffsmoglichkeiten. Auch die Nachbarrechte
sollten selbstverstdandlich nicht stdrker tangiert werden als bei
einer Regeliiberbauung, ausser wenn bedeutende offentliche
Interessen fiir das Hochhaus sprechen.

Auch im Kanton Ziirich konnen etwa unter den gleichen
Voraussetzungen wie in Basel fiir Gebdude, die hoher als 6
Geschosse oder 20 m sind, durch den Regierungsrat Ausnah-
men erteilt werden. Im neuen ziircherischen Bau- und Pla-
nungsgesetz ist allerdings folgender Wortlaut vorgesehen:
«Hochhduser sind Gebdude, deren Gebdudehohe mehr als
28 m betrdgt.» Erfreulicherweise sind aber vielerorts Hoch-
héuser nicht gestattet:

—in Gebieten mit ldndlicher Bebauung und in empfindlichen
Baugebieten

—in den Hochhausausschlussgebieten geméss der Bau- und
Zonenordnung

—in Gebieten mit halbstddtischer Bauweise (z.B. rechtes
Seeufer) ausserhalb von Arealbebauungen, Sonderbauvor-
schriften und Gestaltungsplidnen; diese Bestimmung gilt
nicht fiir Industriezonen.

Hochhduser miissen, verglichen mit einer gewohnlichen
Uberbauung, ortsbaulich einen Gewinn bringen oder durch
die Art und Zweckbestimmung des Gebédudes bedingt sein.
Sie sind architektonisch sorgfiltig zu gestalten. Die Ausniit-
zung darf in der Regel nicht grosser als bei einer gewohnli-
chen Uberbauung sein. Die Nachbarschaft darf nicht wesent-
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lich beeintriachtigt werden. Die baurechtliche Bewilligung
bedarf der Genehmigung durch den Regierungsrat.

Mit diesen gesetzlichen Grundlagen diirfte es moglich
sein, Hochh&user nur noch dort zuzulassen, wo nach Abwa-
gen aller Interessen dies tatsichlich fiir die Offentlichkeit
wiinschenswert ist.

Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass die zur Verfii-
gung stehenden gesetzlichen Bestimmungen iiber den Bau
von Hochhédusern den heutigen Verhiltnissen und den Ent-
wicklungen einer absehbaren Zukunft im allgemeinen zu
geniigen vermogen. B. 0O,

Hochhéauser im Stadtbild
Referent: Otto Glaus, Architekt SIA, Zirich

Organisatorisch, soziologisch, verkehrstechnisch und vor
allem stddtebaulich soll das Hochhaus uns /elfen:

— die endlosen Stddte auflockern, zusammenfassen, auszeich-
nen, charakterisieren,

— Zentren bilden, Talmulden, Hanglagen, Hiigel betonen,

— Parks umrahmen, Quartiere abschliessen, stddtische Rdume
bilden,

—neue Stddte ermoglichen, neue Stadtbegiffe schaffen, Wohn-
siedlungen bilden.

Dabei sei das Hochhaus als vereinzelte Erscheinung, als
stddtebaulicher Spezialfall, in Europa verstanden. Im Unter-
schied ein Hinweis auf ein extremes Gegenbeispiel: New
York, die Wolkenkratzerstadt, in der sich das Irrationale ins
Unfassbare steigert — eigenartigerweise ohne erdriickend zu
zu wirken.

Einige Schlaglichter

—In der westlichen Hemisphéire lebt mehr als die Hilfte der
Menschen in Stddten — Grund genug, die Forschungsarbeit
«Stadtebau» ernst zu nehmen.

— Hochhaus-Siedlungen haben baulich gesehen stddtischen
Charakter, wo immer sie auch stehen. Nach Paul Bahrdt
sind sie als lebendige, stddtische Einheit nur dann existent,
wenn sie, selbst oder im Quartier integriert, «Privatheit»
und Offentlichkeit in sich schliessen.

— Wiirde «gute» Architektur den Menschen wirklich positiv
beeinflussen — wie geglaubt wird —, miisste dies im Hoch-
haus demnach sogar in Potenz der Fall sein. Kritisch
gesehen: dann gédbe es sehr viele «schlechte» Menschen in
hohen und niederen Héusern!

— Zur Verdichtung der Stadt durch Hochhéduser: das Ent-
scheidende liegt jedoch in der Gestaltung und in der soziolo-
gischen Qualitdt der Stadt — und nicht etwa nur beim
Verkehr, wie dies so gerne angenommen wird.

— Eine Hochhaus-Siedlung benimmt sich als Baumasse im
Stadtbild sehr selbstbewusst, ohne es in ihrem Wesen zu
sein — sein zu wollen.

Eignung
Eignung und Nichteignung kann in Gruppen erfasst
werden, die sich jedoch tiberschneiden, je nach Gegebenheit:

1. Allgemein ist das Hochhaus in einem sehr breiten
Spektrum «geeignet» fiir: Verwaltungs- und Biirobauten (ge-
wisse Fabrikgebdude usw.); Hochschulen, Hotels, Kongress-
bauten, Krankenhduser, Heime; Wohnbauten (in Kombina-
tionen und mit gemischten Wohnungsgrossen).

Ortlich, bei gegebenen planerisch-architektonischen Vor-
aussetzungen, a) in der City: als gewlinschter Akzent, als
Abschluss einer bestimmten Zone; zur Steigerung des Ange-
botes an Arbeitsflichen; Moglichkeit zur Gestaltung von
Parkanlagen; Betonung von City-Entwicklungs-Achsen oder
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