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Bauen in der Gemeinde: Wald und Planung,
Bauten fur Betagte und Behinderte, Schwimmbaé&de

Technisierte Umwelt und Wald
Von G. Naegeli, St. Gallen

Der Wald im Riickblick
Untergang von Kulturvélkern durch Waldzerstérung

Das Geschehen um und in den Wildern war schon immer
durch die menschlichen Zielsetzungen geprédgt worden. Lange
Zeit standen in der Nutzung der Funktionen des Waldes die
Fldachenreserven, die Deckung des Brenn- und Bauholzbe-
darfes sowie die Nahrungsmittelbeschaffung durch Ausiibung
der Jagd im Vordergrund. In grossen Gebieten unserer Kon-
tinente war — in Lateinamerika, im Fernen Osten und in
Afrika sind derart zerstorerische Eingriffe noch heute zu ver-
zeichnen — der Hunger nach Landbeschaffung infolge Ver-
mehrung der Bevolkerung und extensivster landwirtschaftlicher
Nutzungsarten der Boden derart gross, dass der Wald iiber
Rodungen und nomadisierende Stimme von Waldbrennern
auf einzelne Relikte zuriickgedriangt wurde oder tiberhaupt
verschwand. Die Folgen davon waren Klimaverschlechterun-
gen, das Versiegen von Quellen, grossflichige Erosionsgebiete,
Uberschwemmungen, Sandstiirme, Versteppung und, schliess-
lich gingen ganze Kulturvélker in ihrem urspriinglichen
Lebensraum an der Verkennung der Funktionen des Waldes
unter (Bild 1). Die Bedeutung des Waldes im Rahmen der an-
gedeuteten Entwicklung ldsst sich denn auch wie folgt zu-
sammenfassen: «Mit den ersten Bdumen, die geféllt werden,
beginnt die Kultur, mit den letzten Baumen, die gefllt werden,
endet sie.» (Aus: Der Wald, unser Schicksal.)

Handelten unsere Vorfahren besser?

Auch in unseren Gebieten ist der Wald in seiner Verteilung
und seiner inneren Struktur stark vom Menschen und seinen
jeweiligen Bediirfnissen beeinflusst worden. Dessen Handeln
stand oft krass nicht im Interesse des Gemeinwohles, sondern
meist im Zeichen des Eigennutzes. Dass sich die begangenecn
Siinden nicht derart gravierend wie beispielsweise im Mittel-
meerraum und dem Nahen Osten auswirkten, haben wir nicht
menschlicher Voraussicht, sondern vielmehr der viel spiteren
Besiedlung unseres Raumes, besseren Klima- und Bodenver-
hiltnissen und der damit in Verbindung stehenden grossen
Regenerationskraft unserer Waldvegetation zu verdanken.

Unser Wald Ende des 18.Jahrhunderts

Um die vergangenen Entwicklungen in unseren Wildern
zu erkennen, geniigt ein Riickblenden in die Zeit der franzo-
sischen Revolution. Vor dieser Epoche wussten Biirger, Dorfer
und Stddte den Einflussbereich der ehemaligen Grundherr-
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schaften zu schméilern. Angeeignete oder abgerungene Nut-
zungsrechte fiihrten einerseits zu eigenstdndigem Besitz und
damit zur Nutzung des umliegenden Kulturlandes und der
Wiilder. Anderseits war dieser Ubergang mit den Pflichten zur
eigenstdndigen Gestaltung des offentlichen Lebens verbunden.
Die Auswirkungen dieser Selbstverwaltung zur Zeit der poli-
tischen Umwilzungen miissen fiir den Wald als verheerend
bezeichnet werden.

Der Wald als Energielieferant und landwirtschaftliche Nutzfliche

Wohl waren einzelne Wilder zum Schutze der Ortschaften
vor Lawinen und Steinschldgen in Bann gelegt. Die grossen
Fldachen aber standen ganz im Zeichen ungeziigelter Nutzun-
gen. An solchen sind zu nennen:

— Versorgung der einzelnen Haushaltungen mit Brennmaterial
fiir Heizung und Herd

— Sicherstellung der Energieversorgung fiir die gewerblichen
und industriellen Betriebe. Mangels Verkehrstragern fiir den
Transport der Kohle wurde Holz in grossen Mengen fiir die
Herstellung von Glas und Kalk, die Verhiittung des Eisen-
erzes sowie fiir die Gerbereien, Farbereien, Ziegeleien und
Zuckersiedereien benotigt

Bild I. Der Mensch wollte dem Wald durch Rodungen Kulturland

abringen. Dabei verschwand das bodenbindende Wurzelwerk. Eine
extensive landwirtschaftliche Nutzung gibt den nun gefihrdeten Boden
der Erosion preis. Ohne sanierendes Eingreifen des Menschen degradie-
ren die Fliachen zu vollstindig unproduktivem Land
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Bild 2, links.

Die kleinen Restbestiinde von Auenwald entlang den Flussufern des Mittellandes sind durch eine Vielfalt an Baum- und Straucharten

sowie eine grosse Mannigfaltigkeit von Fauna und Flora gekennzeichnet. Fiir die natiirlichen biologischen Kreislédufe in unserer stark kultivierten
und technisierten Umwelt bilden diese Waldbestinde unentbehrliche Stiitzpunkte

Bild 3, rechts.

Nadelholzbestinde bilden gegenwiirtig die wirtschaftliche Basis der Waldwirtschaft. Durch einen stufigen Aufbau — Altholz und

Jungwuchs auf derselben Fliche — und einer dem Gelinde gut angepassten Strassenerschliessung konnen auch sie den Erholungsuchenden

ansprechen

— Lieferung des bendtigten, als Material stark im Vordergrund
stehenden Bauholzes fiir Wohn- und Okonomiegebdude

— Offenhaltung der Wilder als Weide fiir Rinder und Klein-
vieh

— Versorgung waldarmer Linder mit Exportholz (weitverbrei-
tete Flosserei auf unseren Fliissen)

— Lieferung von Laubstreue, Harz, Rinde und anderen Neben-
produkten.

Diese schweren Eingriffe in die Substanz der Wilder
brachten eine allgemeine Holznot. Selbst abgelegene Schutz-
waldungen im Gebirge fielen dem Raubbau zum Opfer. Mah-
nungen einzelner und selbst behordliche Verordnungen blieben
ohne Wirkung. Auch die importierten Ideen der franzosischen
Revolution brachten keine Wende. Im Gegenteil, die politische
Erschiitterung hatte leere Biirgerkassen, dezimierte Viehbe-
stinde und Wiederaufbauarbeiten zur Folge. Da der Wald die
grosste Rohstoffquelle bedeutete, wurde er soweit gepliindert,
dass um die Mitte des letzten Jahrhunderts die Holzvorrite
weitgehend erschopft und grosste Gebiete regelrecht entwaldet
waren.

Holznot bringt Gebote

Die Folgen bliecben nicht aus und zeigten sich vor allem
in einer Hdaufung der Uberschwemmungen und Verriifungen.
Die Wassernot in den Télern und Ebenen wurde derart uner-
triaglich, dass die Offentlichkeit fiir Abhilfen sorgen musste.
Mittels Verfassungsartikeln und nachfolgendem Forstgesetz
setzte sie Bestimmungen durch, die die bisher umfidnglichen
Verfiigungsrechte der Waldbesitzer wesentlich schmaélerten und
Bund sowie Kantonen die Wahrung der Dienstleistungs-
funktionen der Wiilder iibertrug. Fiir eine Wende in der Ent-
wicklung der Wilder in Richtung einer pfleglichen Bewirt-
schaftung sorgten parallel zu den behordlichen Massnahmen
noch andere Faktoren.

Wandel in Wirtschaft und Verkehr

So befreite der Bau der Eisenbahnen langsam Gewerbe,
Industrie und den einzelnen Biirger durch Importe anderer
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Energietriger aus ihrer Abhidngigkeit von der lokalen Holz-
versorgung. Der geringere Verbrauch konnte zur Wiederduf-
nung des stehenden Holzkapitals genutzt werden. Aber auch
das Aufblithen von Industrie und Gewerbe brachten Wandel
in der Nutzung der Wilder. So machten die Verdienstmoglich-
keiten und die zur Verfiigung stehenden Dienstleistungsbe-
triebe den einzelnen von den Naturallieferungen des Waldes
unabhingiger. Heute kann er weitgehend auf solche fiir den
Eigenbedarf verzichten. Damit haben die Waldbesitzer die
Moglichkeit erhalten, die vielfdltigen Waldprodukte nach kauf-
minnischen Gesichtspunkten zu vermarkten. Der Wald wurde
fiir Private und Korperschaften zu einer Finanzquelle. Die
Einnahmen wiederum erlaubten, die Betriebsgrundlagen durch
den Bau von Waldstrassen, durch das Ausfiihren von Kultur-
und Pflegemassnahmen, von Wald-Weide-Ausscheidungen und
von Verbauungen sowie durch den Ankauf von Maschinen und
Fahrzeugen zu verbessern und damit die Betriebsintensitédt zu
steigern. Gesamthaft darf festgestellt werden, dass als Folge
der vorerwiithnten giinstigen Einflussfaktoren der Aufbau der
Holzvorrite — allerdings in einem fast 100 Jahre dauernden
Prozess — heute als weitgehend abgeschlossen betrachtet wer-
den kann (Bild 2).

Gegenwart und Zukunft bringen neue Aufgaben

Mit der vorstehenden Feststellung aber ist die Forstwirt-
schaft nicht aller Sorgen enthoben. So wollen neue, bedeu-
tungsvolle und anspruchsvolle Probleme gelOst sein.

Die Ertragslage als Sorgenkind

Durch hochentwickelte Verkehrstriger ist der européische
Raum zusammengeriickt. Holz kann und wird als Rohmaterial
sowie in Form seiner Halb- und Fertigfabrikate liber grosse
Distanzen verschoben. Da es sowohl in den Abmachungen der
EFTA-Staaten wie auch im Freihandelsvertrag mit der EWG
als Industrieprodukt gilt, wird es im genannten Wirtschafts-
raum schon in kurzer Zeit vollstindig zollfrei gehandelt werden
konnen. Industrie und Gewerbe verbrauchen heute und wohl
auch in einer weiteren Zukunft grosse Mengen Holz. Die Nach-
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Bild 4, links.
dadurch auf den heutigen Menschen eine starke Anziehung aus

Bild 5, rechts.
Wild und den Vogeln Lebensraum, Unterschlupf und Nahrung

frage nach diesem Produkt darf damit als gesichert gelten.
Voller Problematik fiir die schweizerische Forstwirtschaft ist
allein, zu welchen Preisen sich die aus der Nutzung des Waldes
anfallenden Sortimente absetzen lassen. Die Ansdtze des Mark-
tes stiitzen sich ndmlich nicht auf unsere Besonderheiten ab,
sondern werden von den holzexportierenden Ldndern auf
Grund der dortigen Produktions- und Marktverhéltnisse dik-
tiert. Einige vergleichende Hinweise zeigen, dass die inldndi-
sche Waldwirtschaft Gegebenheiten kennt, die die Konkurrenz-
fahigkeit wesentlich beeintrdachtigen. So fehlen uns die gross-
flachigen und beziiglich Baumarten einheitlich aufgebauten
Waldgebiete. Durch den Wald zu erbringende Schutz- und
Sozialfunktionen und dichte Besiedlung schliessen umfang-
reiche Kahllegungen und damit den Einsatz von ausgekliigel-
ten Maschinen in der Holznutzung aus. Die Gewinnung der
Waldprodukte in unserem erst noch stark gegliederten Ge-
linde bleibt lohn- und daher kostenintensiv. Die Tendenzen in
der Ertragslage unserer Forstwirtschaft sind denn auch klar
zu erkennen. Stark steigender Aufwand in der Produktion und
seit rund zehn Jahren vollstindig stagnierende, ja teilweise
sinkende Produktenpreise haben die finanzielle Lage unserer
Forstbetriebe, vor allem jene in den Voralpen und Alpen, stark
verschlechtert. Bereits gibt es Waldbesitzer, die nicht mehr im
Stande sind, mit den Bruttoerldsen aus den Holzverkdufen jene
Aufgaben zu meistern, die fiir eine pflegliche Waldbewirt-
schaftung notwendig wéren. Leider besteht wenig Aussicht,
dass sich die Ertragslage in ndchster Zukunft wieder bessern
wird. Im Hinblick auf die Sicherstellung der im offentlichen
Interesse stehenden Waldfunktionen diirften diese Entwick-
lungen schon bald zu ernsthaften Diskussionsthemen unserer
Inlandpolitik werden (Bild 3).

Der Mensch nutzt und stort die natiirliche Umwelt

Die Auseinandersetzungen tiber den Umweltschutz sind
leider in den letzten Jahren zu einem Modeartikel geworden
und arten sogar in Propaganda-Schlagworte aus. Schade, denn
Griinde wiren genug vorhanden, um sich gewissenhaft und im
Rahmen eines gesamtheitlichen Denkens mit den Problemen
der Daseinsvorsorge fiir den Menschen zu befassen. Noch sind
Wirtschaft und Technik weitgehend von der Ansicht befangen,
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Mischbestinde mit vorwiegend Laubholz sind im Wechsel der Jahreszeiten in Farben und Formen besonders reizvoll und iiben

Jungwiichse garantieren den Fortbestand des Waldes. Gleichzeitig bilden sie dem aus dem Kulturland immer mehr verdringten

dass jede Ausdehnung der Produktion ein materieller Fort-
schritt und ein reales Wachstum bedeute. Schidliche oder be-
lastende Auswirkungen bleiben dabei mehr oder weniger un-
berticksichtigt. Grundiibel in der technischen, baulichen und
gewerblich-industriellen Entwicklung beziiglich Schiddigung der
natiirlichen Umwelt war aber gerade, dass diese als unerschopf-
lich und unzerstorbar, ja als Ware ohne Wert angesehen wurde.
Die Auswirkungen dieser Oberfldchlichkeit sind denn auch an
der Qualitdt der Lebensgrundlagen Wasser und Luft im nega-
tiven Sinne deutlich erkennbar. Verdnderungen gehen aber
auch in unserer Landschaft vor sich. Unsere Kulturlandfiichen
unterliegen ndmlich der Bewirtschaftung. Im Konkurrenz-
kampf mit dem Ausland sowie auf Grund der Begehren der
Kaéuferschaften hat sich die Landwirtschaft von fritheren exten-
siven Bewirtschaftungssystemen, wie der Dreifelderwirtschaft,
abwenden und sich gewerbliche, auf Hochleistung ausgerichtete
Produktionsmethoden aneignen missen. Mit dieser Wendung
sind aber wesentliche Eingriffe in den Naturhaushalt verbun-
den. So zwingen Rationalisierungen und Ertragssteigerungen
zur Entfernung von Hecken und Feldgeholzen, zur Meliorie-
rung von Stimpfen und Mooren, zu raffinierter Diingung, zum
Anbau naturferner Monokulturen und zur Anwendung von
Pestiziden aller Art fiir die Schidlingsbekimpfung. Vom
Naturhaushalt her betrachtet bedeuten diese Eingriffe eine
Uniformierung unserer Landschaft, verbunden mit unersetz-
lichen Verlusten an okologischer und biologischer Vielfalt.
Sie konnen zudem Storungen in den Nahrungsketten zur Folge
haben, die selbst fiir den Menschen nicht ganz ungefihrlich
sind. Dieser Entwicklung kann nur Einhalt geboten werden,
wenn die Landwirtschaft bei der Erhaltung und extensiven
Bewirtschaftung biologisch und 6kologisch, aber nicht wirt-
schaftlich interessanter Biotope als Dienstleistungsbetrieb an-
erkannt und auch entschiadigt wird. Dazu gehort aber auch ein
besseres Wissen des einzelnen Bewirtschafters tiber die Bedeu-
tung der genannten Standorte.

Der Wald sorgt fiir wichtige Lebensgrundlagen

Die Verschlechterung wichtiger Faktoren unserer Umwelt
hat vermehrt zur Untersuchung der mit dieser Schidigung ver-
bundenen Stoffkreisldufe gefiihrt. Dabei wurden Leistungen
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des Waldes erkannt, die wohl keinen Marktwert, dafiir aber
um so grossere Bedeutung fiir das menschliche Dasein haben.
Es seien erwiithnt die positiven Einfliisse auf das Klima und den
Wasserhaushalt, die Regenerierung der Luft durch Produktion
von SauerstolT, die Ausfiltrierung von Staub, Blei und anderen
unerwiinschten Luftverunreinigungen, sowic auf die Elementar-
geschehnisse Lawinen, Erosion, Hochwasser, Steinschlag und
Geldanderutschungen.

Der Wald bietet Erholung

Erholung ist fiir die Bevolkerung unserer Industriestaaten
schon heute unerldsslich. Die Notwendigkeit zum Entspannen
diirfte im Hinblick auf berufliche Beanspruchungen, Lirm,
Abgase und andere Einwirkungen noch steigen. Mit seiner
Mannigfaltigkeit an Aspekten dridngt sich der Wald als Er-
holungsraum geradezu auf. Er bietet Gelegenheiten zu korper-
licher Bewegung, Moglichkeiten zum Ausruhen, frische und
reine Luft, das Geflihl von Natiirlichkeit und Urspriinglich-
keit, Ruhe, das Beobachten von Lebewesen, das Wahrnehmen
von Gerduschen und das Erleben eines riesigen Reichtums an
Formen und Farben. All diese Einwirkungen sprechen die
menschlichen Sinnesorgane in beruhigender, entspannender,
begliickender und damit in erholender Weise an. Je vielge-
staltiger die Waldbestdnde nach Alter, Baumarten, Struktur
und schonen Einzelindividuen sind, um so grosser ist die Er-
lebniswirkung (Bild 4). Sie ldsst sich durch die Bewirtschaf-
tung beeinflussen. Nicht gepflegter Wald verliert rasch und fiir
viele Menschen wesentlich an Erholungswert. Erhaltung und
Steigerung der Erlebniswirkung im Wald sind aber fiir den
Eigentiimer mit dem Zwang zur Bewirtschaftung, mit zusitz-
lichen Aufwendungen und mit Mehrumtrieben verbunden.

Der Wald als Trdger wichtiger biologischer Abliufe

Mit seiner Flachenausdehnung von einer Million Hektaren
ist der Wald nicht nur eines der wichtigsten Gliederungsele-
mente unserer Landschaft, sondern bildet mit seiner inneren
Vielfalt zu den gewerblichen Produktionsmethoden auf dem
Kulturland einen Gegenpol im Sinne eines grossen Arten-
reichtums an Tieren und Pflanzen und damit auch eines Tra-
gers umfangreicher natiirlicher Regenerationsprozesse. Damit
er diesen Anforderungen gerecht werden kann, sind einige Vor-
aussetzungen zu erfiillen. Im Vordergrund steht ein Waldauf-
bau, der sich nach den ortlichen Verhidltnissen ausrichtet. Das
will heissen, dass jene Pflanzen- und Baumgesellschaften zum

Der Widerruf der Baubewilligung

Die Landschaft Davos bewilligte am 26. Juni 1968 auf
zwei Grundstiicken am Eingang des Dischmatales den Bau
zweier Wohnhiduser. Am 25. Februar 1970 ging eine wuchtige
Lawine nieder, die das eine Grundstiick zum Teil verschiit-
tete, wihrend sie die untere Grenze des anderen Grund-
stiickes erreichte. Die Landschaft Davos widerrief in der
Folge ihre Baubewilligung. Sie stiitzte sich dabei auf den
Bericht des Kreisforsters, der erklirte, als Augenzeuge habe
er die ungeheure Druck- und Windwirkung der Lawine, die
jegliche Uberbauung der Liegenschaft ausschliesse, selber
festgestellt.

Der Grundeigentiimer rekurrierte gegen den Widerruf
der Baubewilligung mit Erfolg an das Verwaltungsgericht des
Kantons Graubiinden. Das Bundesgericht hiess aber die
staatsrechtliche Beschwerde der Landschaft Davos gegen den
Entscheid des Verwaltungsgerichtes gut und wies das Verwal-
tungsgericht an, den Fall neu zu priifen. Es fiihrte u.a. aus,
dass die Behorde mit Riicksicht auf Rechtssicherheit und
Vertrauensschutz auf eine einmal erteilte Baubewilligung nur
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Zuge kommen, die auf die okologischen Bedingungen natiirlich
abgestimmt sind und Gewihr fiir stabile Wélder bieten. Ein
Erfiillen solcher Forderungen deckt sich aber nicht ohne wei-
teres mit den wirtschaftlichen Interessen der Waldeigentiimer
(Bild 5).

Die Offentlichkeit kann nicht nur Nutzniesserin des Waldes
bleiben

Die vom Wald seitens der Offentlichkeit erwarteten und
geforderten Schutz- und Sozialfunktionen schrianken die Hand-
lungsfreiheit der Eigentiimer recht empfindlich ein. So treten
fiir einen naturgerechten Aufbau der Waldbestinde und eine
auf den Menschen abgestimmte Bewirtschaftung die okolo-
gisch-biologischen Gesichtspunkte in den Vordergrund. Ent-
sprechend haben sich damit die rein 6konomischen Interessen
unterzuordnen. Fiir den Waldeigentiimer heisst das aber Ver-
zicht auf Plantagenwirtschaft mit Monokulturen, Erhaltung
und Pflege auch nicht wirtschaftlicher Bestdnde, Beachtung des
Nachhaltigkeitsprinzips in der Produktion, moglichst unauf-
fillige Nutzungseingriffe und Abkehr von der einseitigen Be-
vorzugung der Fichte. Von ihm wird aber auch erwartet, dass
er natiirliche Waldridnder, Feldgeholze und Hecken pflegt, das
Aufforsten kleiner Waldwiesen und das Drainieren vernésster
Standorte unterldsst sowie auf den Einsatz chemischer Mittel
fiir Diingungen und bei der Schidlingsbekampfung verzichtet.
Die aufgezihlten Einschrinkungen zum Zwecke einer weit-
blickenden Daseinsvorsorge und die damit verbundenen Lasten
konnen mit Blick auf die wirtschaftlichen Entwicklungsten-
denzen in der Forstwirtschaft vom Waldeigentiimer allein nicht
getragen werden. Wenn in Betracht gezogen wird, dass mit
einer naturgemissen Bewirtschaftung des Waldes wichtige
Lebensgrundlagen und Erholungsmoglichkeiten sichergestellt
werden und technische Errungenschaften wie materieller Wohl-
stand nur in Beziehung mit einer dem Menschen behaglichen
Umwelt tiberhaupt noch sinnvoll sind, sollte eine allfillig notig
werdende Hilfe an die Waldwirtschaft zur Sicherstellung der
offentlichen Interessen eigentlich schon zum voraus im posi-
tivem Sinne entschieden sein.

Der Wald hilft und schiitzt uns,
solange wir ithn schiitzen und pflegen.

Adresse des Verfassers: G.Naegeli, Kantonsoberforster St. Gallen.
Moosbruggstrasse 11, 9001 St. Gallen.

DK 711.4

dann zuriickkommen darf, wenn ein lberwiegendes offentli-
ches Interesse daran besteht. Wenn neue Verhéltnisse einge-
treten sind, die auch bei einer einldsslichen Priifung des
Baugesuches nicht erkennbar wéren, darf eine Baubewilli-
gung widerrufen werden, auch wenn sie auf Grund eines
Einsprache- und Ermittlungsverfahrens erteilt worden war.
Diese Baubewilligung kann selbst dann hinféllig erkldrt wer-
den, wenn mit der Ausfithrung des Baues begonnen worden
ist. Einem Beginn der Baute ist aber in dem Sinne Rechnung
zu tragen, als unter dem Gesichtspunkt des Vertrauensschut-
zes zu priifen ist, wieweit die vom Bauherrn im berechtigten
Vertrauen auf die Bewilligung getroffenen Vorkehren und
gemachten Aufwendungen gegeniiber im Offentlichen Inter-
esse am Widerruf ins Gewicht zu fallen vermdgen. Mit dem
Baubeginn sind in der Regel die dem Widerruf entgegenste-
henden privaten Interessen erheblich, und sie sind um so
gewichtiger, je weiter die Bauarbeiten fortgeschritten sind
(vgl. Schweiz. Zentralblatt fiir Staats- und Gemeindeverwal-
tung, 1971 S. 473 ff.).
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