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A Zeitunabhiingige Elastizitit im unteren Bereich (reversibel)

B Zeitunabhingiges Verformungsverhalten im unteren Bereich mit
Hysterese (reversibel)

C Irreversible additive Verformungen (viskoses Fliessen), zeitab-
hingig

D Reversible subtraktive Verformungen (innere Reibung), zeitab-
hingig

E Kombination Voigt und Maxwell ergibt angeniherte «Scheinelasti-
zitdty, stark zeitabhingig

F Gummielastisches Verhalten iiberlagert durch Voigt und Maxwell,
stark zeitabhingig
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Bild 2. Elemente des Verformungsverhaltens von Fugenmaterialien unterhalb des Bruchvorganges. ¢ = Spannung; ¢ = Forménderung; ¥ = Form-

dnderungsgeschwindigkeit

mogliche Fugenausbildungen durchgefiihrt werden. Dabei
wére neben den gingigen Elemente-Baumaterialien auch zu
beriicksichtigen, dass das Fugenmaterial in Ladngsrichtung
keine namhafte Bewegungsfreiheit besitzt.

— Die Versuche sollten eine Variation der Temperatur von
etwa —20 bis +70°C, ferner auch eine solche der Form-
danderungsgeschwindigkeit zwischen etwa 0,01 mm/Min und
1 m/s*) vorsehen.

— Verdnderungen des mechanischen Verhaltens unter lang
andauernder, natiirlicher Klimaeinwirkung sind ebenfalls zu
ermitteln; dabei muss darauf geachtet werden, dass die
Exposition nicht nur in ungespanntem Zustand erfolgt.

4) Diese obere Grenze stellt nur eine Grossenordnung dar. Sie sollte
durch Messungen erhértet werden.

Grundeigentums- und Planungsinteressen in der Rechtsprechung

Planung, Eigentumsgarantie und Rechtsgleichheit

Die Einwohnergemeinde R. erliess 1970 einen Zonen-
plan, der von einem Grundeigentiimer beim Regierungsrat
wegen Verletzung der Eigentumsgarantie angefochten wurde.
Die Beschwerde wurde mit der Begriindung abgewiesen, der
Ermessensspielraum der Gemeinde im Rahmen des kantona-
len Rechtes sei insbesondere beim Erlass von Zonenplidnen
weit. Die Tatsache, dass die Grundstiicke des Rekurrenten
nicht in die Bauzone einbezogen worden seien, verletze keine
kantonalen Vorschriften. Von diesen Vorschriften ist im
Kanton Z. fiir die Bemessung der Bauzone besonders die
Bestimmung des Gesetzes iiber die Gewisser massgebend,
das die Gemeinden verpflichtet, simtliche gemiss Zonenplan
fiir die Uberbauung bestimmten Gebiete innert zehn Jahren,
nachdem der Plan in Kraft getreten ist, mit einem Kanalisa-
tionsnetz liickenlos zu erschliessen.

Der Grundeigentiimer riigte den regierungsritlichen Ent-
scheid in einer staatsrechtlichen Beschwerde wegen Verlet-
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Zur Beurteilung gehoren aber auch zuverldssige Angaben
tiber die in den Baufugen effektiv auftretenden Bewegungen
und deren Amplituden. In diesem Zusammenhang muss man
auf die unermiidlichen Bemiihungen, insbesondere von
W. Bartels bei der Isotech AG in Winterthur hinweisen. Einen
bescheidenen Beitrag wird auch die EMPA-Holzabteilung
leisten, indem sie daran ist, die Bewegungen zwischen Glas-
und Holzfensterrahmen genauer zu untersuchen. Die im
Ausland in dieser Beziehung ausgefiihrten Messungen sind
wegen ganz anderer Rahmenprofile, teils auch wegen unter-
schiedlichem Klima nicht ohne weiteres auf unsere Verhilt-
nisse zu iibertragen.

Adresse des Verfassers: Prof. Hellmut Kiihne, Sektionschef, Eidg.
Materialpriifungsanstalt (EMPA), 8600 Diibendorf, Uberlandstrasse 129.

DK 711:34

zung der Eigentumsgarantie und der Rechtsgleichheit. Die
betreffenden Liegenschaften seien zu Unrecht dem iibrigen
Gemeindegebiet zugeteilt worden. Sie seien fiir die landwirt-
schaftliche Nutzung schlecht, wihrend sie im Unterschied zu
anderen eingezonten Grundstiicken zur Uberbauung gut ge-
eignet seien.

Das Bundesgericht priift bei einer Beschwerde wegen
Verletzung der Eigentumsgarantie die Frage grundsitzlich
frei, ob ein tlberwiegendes oOffentliches Interesse an der
umstrittenen Eigentumsbeschrinkung bestehe. Es iibe aber,
so wird in diesem Entscheid vom 20. Oktober 1971 betont,
Zuriickhaltung, soweit es um die Wiirdigung der ortlichen
Verhiltnisse und um ausgesprochene Ermessensfragen gehe,
was gerade bei der Abgrenzung der Zonen der Fall sei. Die
Gemeinde R. habe die Abgrenzung der verschiedensn Bau-
zonen auf die Ortlichen Verhiltnisse ausgerichtet, wie sie
zuvor gewachsen sind; die Bauzonen wurden um die im
Gemeindegebiet bestehenden Siedlungen gelegt. Die Liegen-
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schaften des Beschwerdefiihrers dagegen liegen abseits dieser
Siedlungen. Das Bundesgericht legt zudem dem Umstand
grosses Gewicht bei, dass es die finanzielle Kraft der Ge-
meinde iibersteigen wiirde, bis 1980 ein Kanalisationsnetz zu
bauen, das auch die Liegenschaften des Rekurrenten mitein-
bezdge. Im {iibrigen verschaffe die Eigentumsgarantie dem
Biirger grundsitzlich keinen Anspruch auf die Dienste einer
dffentlichen Anstalt (Wasser- und Energieversorgung, Kanali-
sation). Fir die Durchfiihrung eciner Ortsplanung ist es
ausschlaggebend, dass, wie das Bundesgericht in diesem
interessanten Entscheid festhiilt, aus einer schlechten Eignung
des Bodens fiir die Landwirtschaft kein Anspruch auf Zuwei-
sung in eine Bauzone ableitbar ist, sowenig es gegen die
Eigentumsgarantie verstosst, wenn fiir eine Uberbauung an sich
gecignete Grundstiicke nicht einer Bauzone zugewiesen werden.

Zuar Frage, ob im vorliegenden Fall die Rechtsgleichheit
verletzt sei, weist das Bundesgericht darauf hin, dass bei
Planungsmassnahmen das Gleichheitsprinzip mit Riicksicht
auf allgemeine planerische Gesichtspunkte nur abgeschwicht
zum Zuge kommen kénne. Liegenschaften, die sich in ihrem
Zweck, den sie fiir den Eigentiimer haben, in nichts unter-
scheiden, konnen wegen ihrer Lage ohne Verletzung des
Gleichheitsprinzips mit ungleich ecinschneidenderen Eigen-
tumsbeschriankungen belastet werden. Im Einzelfall wird es
oft nicht leicht sein, dieses Prinzip anzuwenden. Fir die
Ortsplanung ist cs jedoch wichtig zu wissen, dass tibergeord-
nete planerische Gesichtspunkte der Gleichheit personlicher
Verhiltnisse vorangehen.

Entschadigung fiir Verkleinerung der Bauzone?

Es ist eine allzubekannte Tatsache, dass viele Gemeinden
eine zu grosse Bauzone ausgeschieden haben. Bei der Revi-
sion der Zonenpline zogern sie, die gross bemessenen Bau-
zonen zu verkleinern, weil die Behorden die Entschiddigungs-
forderungen der ausgezonten Grundeigentiimer fiirchten. Auf
kantonaler Ebene stellt sich die grundsitzliche Frage, ob der
Kanton bei der Ausarbeitung der kantonalen Pline an die
genchmigten Zonenpline der Gemeinden gebunden sei. Das
Bundesgericht hatte Gelegenheit, in seinem Entscheid vom
28. Juni 1972 titer cine staatsrcchtliche Beschwerde von
Grundeigentiimern der Gemeinde Wald auf diese Probleme
einzugehen.

Die Gemeindeversammlung Wald erliess im September
1970 einen neuen Zoncnplan, der cine Fldche von nahezu
1000 a landwirtschaftlich genutzten Landes wieder aus dem
Baugebiet des Zonenplans von 1956 entliess. Auf einen
Rekurs der Grundeigentiimer hin wies der Bezirksrat Hinwil
die Gemeinde Wald an, einen Teil des ausgezonten Landes
wieder eincr der drei Wohnzonen zuzuweisen. Demgegeniiber
Licss der Regierungsrat den Rekurs der Gemcinde mit der
Begriindung gut, dass dcr Zonenplan den Grundeigentiimern
kein wohlerworbenes Recht einrdume. Bei der Anderung von
Plinen hitten aker die zustindigen Behorden auf die Rechts-
sicherheit Ricksicht zu nehmen.

Mit dem Regicrungsrat des Kantons Ziirich geht das
Bundesgericht cinig, dass ein Grundcigentiimer keinen An-
spruch auf das dauernde Bestehen des Zonenplanes habe. Im
Laufe der Entwicklung miissten Zonenplan und Wirklichkeit
aufeinander abgestimmt werden konnen. Dabei sind nach
dem Bundesgericht grundsitzlich folgende Kriterien mass-
getend: Fiir dic Abinderung eines Zonenplanes miissen
gewichtige Griinde vorliegen. Es kommt auf die Zeitspanne
zwischen dem Erlass des Planes und der Anderung an. Vom
Grundsatz von Treu und Glauten aus ist die Frage zu
stellen, ob dem Betroffenen von seiten der Behorde Zusiche-
rungen iiter die Fortdauer der bisherigen Ordnung gemacht
wurden.
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Zudem ist nach Bundesgericht zu priifen, ob sich eine
Verkleinerung der Bauzone auf Grund einer Abwagung ZWi-
schen offentlichen und privaten Interessen rechtfertigen lasse.
Im Falle des revidierten Zonenplanes von Wald ist fiir das
Bundesgericht die Tatsache ausschlaggebend, dass das frag-
liche Gebiet noch vollig unerschlossen ist, seinen landwirt-
schaftlichen Charakter beibehalten hat und als eine in sich
geschlossene Geldndekammer vom Dorfzentrum weitgehend
abgeschnitten ist. Die nicht verantwortbare finanzielle Mehr-
belastung des Gemeinwesens, die sich aus einer Erschliessung
des ausgezonten Gebietes ergeben wiirde, weise darauf hin,
dass das Areal «ausserhalb des organischen Entwicklungs-
gebietes der Gemeinde» liege. Dem trage auch der regie-
rungsritliche Gesamtplan Rechnung.

In diesem Entscheid des Bundesgerichtes wird die offene
Planung iuristisch begriindet: Eine Verkleinerung der Bau-
zone, die planerisch gerechtfertigt ist, entspricht dem offent-
lichen Interesse und bildet keine Verletzung der Eigentums-
garantie. Eine solche planerische Massnahme begriindet also
auch kein Recht auf eine Entschiddigung. Ist das auszu-
zonende Gebiet jedoch erschlossen, oder hat die zustindige
Behorde der Gemeinde Zusicherungen gemacht, dass es fiir
die bauliche Nutzung erschlossen werde, ist das Prinzip der
Rechtssicherheit zum mindesten beriihrt, und eine Entschédi-
gungsforderung des «ausgezonten» Grundeigentimers ware
wohl nicht zum vornherein aussichtslos.

Indirekt geht aus diesem Entscheid auch hervor, dass die
kantonale Richtplanung nicht zum vornherein an die schon
rechtskriftigen Ortsplanungen gebunden ist, da diese der sich
verindernden Wirklichkeit und neuen Erkenntnissen anzu-
passen sind. Die Prinzipien der Rechtssicherheit und der
Eigentumsgarantie sind dabei zu beriicksichtigen, aber sie
sind nicht absolut.

Zonenplan und generelles Kanalisationsprojekt
begriinden keine wohlerworbenen Rechte

Ein Grundeigentiimer plante im «iibrigen Gemeinde-
gebiet» von Uster, jedoch im Bereich des generellen Kanali-
sationsprojektes (GKP), das 1966 vom Regierungsrat geneh-
migt worden war, eine gewerbliche Baute. Der Gemeinderat
erteilte hiefiir dic Baubewilligung unter der Bedingung, dass
die kantonale Baudirektion dem Anschluss an die Kanalisa-
tion zustimme.

Dieser wurde verweigert, wogegen der Grundeigentiimer
beim Verwaltungsgericht des Kantons Ziirich Beschwerde
einreichte. Wihrend des Beschwerdeverfahrens erliess die
Gemeinde Uster eine Bauordnung mit Zonenplan, die der
Regierungsrat genehmigte. Die dabei fiir die Bauzone ausge-
schiedene Fliche deckte sich nicht mit dem Be:reich des
GKP. Gleichzeitig mit der Genechmigung der Bauzone entzog
der Regierungsrat den Einzugsbe-eichen des GKP, die tiber
die Bauzone hinausreichten, ihre Rechtswirksamkeit. Dage-
gen reichte der Grundeigentiimer erneut Beschwerde beim
Verwaltungsgericht ein, das sie abwies. (Vgl. dazu Schweiz.
Zentralblatt fiir Staats- und Gemeindeverwaltung, April 1972.)

Dic Begriindung des Verwaltungsgerichtes fiir diesen
Entscheid (vorfrageweise Uberpriifung des GKP: Beschluss
des Regierungsrates iiber die Gestaltung des GKP) weist
zuniichst auf das im Ziircherischen Wassergesetz enthaltene
Prinzip hin, wonach Zonenplan und GKP miteinander in
Einklang zu bringen seien. Darnach sei das GKP bei der
Festlegung einer Bauzone oder bei der Abinderung eines
Bauzonenplanes entsprechend anzupassen. Hervorzuheben ist
aus den Erwigungen des Verwaltungsgerichtes besonders
auch die Feststellung, dass dic Genehmigung von Bauord-
nung und Zonenplan durch den Regierungsrat nicht einen
unabinderlichen Zustand schaffe. « Die Gemeinde kann Bau-
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ordnung, Zonenplan und GKP nach Massgabe des Bediirf-
nisscs jederzeit dndern; anderes wiirde eine angcpasste Pla-
nung verunmoglichen.» Weil jede planerische Ordnung ver-
dnderten Bediirfnissen angepasst werden miisse, erwerbe kein
Grundeigentiimer cin Recht auf deren unwiderruflichen
Bestand.

Das Prinzip der Utereinstimmung von Bauzone und
GKP, wie es im Ziircherischen Recht schon enthalten ist, hat
auch Eingang in die eidg. Gewisserschutzgesetzgebung gefun-
den. Nach Art. 15 der Allgemeinen Gewisserschutzverord-
nung ist der Umfang der im Zonenplan ausgeschiedenen
Bauzone massgebend fiir die Abgrenzung des Einzugsberei-
ches des GKP. Auch im Entwurf zu einem Raumplanungs-
gesetz ist diese Koordination von Bauzone und GKP zur
Pflicht gemacht, wenn in Art. 32 bestimmt wird, dass inner-
halb des Siedlungsgebietes nur das Land ausgeschieden wer-
den darf, das weitgehend iiberbaut ist, oder lingstens innert
10 bis 15 Jahren fiir die Uberbauung bendtigt und innert
dieser Frist erschlossen wird. Vielerorts dridngt sich tei der

Standardisierte Waffenplatzanlagen

Im Herbst 1972 sind der neue Waffenplatz Drognens (bei
Romont) und weitere Bauanlagen auf den Waffenplitzen
Wangen a.A. und Isone in Betricb genommen worden. Damit
ist eines der umfangreichsten militdrischen Bauvorhaten der
Eidgenossenschaft in allen drei Landesteilen auf analoge
Weise vollendet worden. Fiir diese neuen Armeebauten
kamen die gleichen Grundsitze zur Anwendung wie im
modernen Industrie- und Wohnungsbau. Bei der Einweihung
bezeichnete Bundesrat Gndgi die Ausbildungsstdtte Drognens
in ihrer Konzeption und robusten Einfachheit als richtung-
weisend und das Zusammenwirken von Bauherrschaft (Ver-
waltung), Architekten und Ingenieurcn in einer Planungs-
gruppe als vorbildlich.

Aufgabe und Planung

Die Direktion der eidgenossischen Bauten gab im Friih-
jahr 1966 Auftrag zur Planung des Waffenplatzes Wan-
gen a.A., womit gleichzeitig die Aufgabe zur Entwicklung
eines standardisierten Kasernentyps verbunden war. Griind-
liche Planungsstudien in Zusammenarbeit mit dem Auftrag-
geber erbrachten dafiir titerzeugende Losungen, die ein Jahr

Lageskizze Waffenplatz Drog-
nens von Osten (vgl. Situation
1:5000 (S. 565)
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Ausscheidung der Bauzone einc Verkleinerung des GKP-
Bereiches auf. Wird eine Bauzone festgelegt, ist nach eidge-
nossischem Gewisserschutzgesetz gemdss Art. 19 nur in
ihrem Bereich eine Uberbauung zuldssig und nicht mehr in
denjenigen Gebieten des GKP, die tiber die Bauzone hinaus-
reichen.

Nach den Erwigungen des Ziircherischen Verwaltungs-
gerichtes hat der Grundeigentiimer, der Land im Bereiche des
GKP, das aber nicht in die Bauzone einbezogen worden ist,
keinen Rechtsanspruch auf eine Baubewilligung, auch dann
nicht, wenn er die notigen Anlagen zum Anschluss der Baute
an das Kanalisationsnetz auf eigene Kosten erstellen will.
Generell kann man festhalten, dass die eidgendssische Ge-
wisserschutzgesetzgebung den Gemeinden die Moglichkeit
gibt, im Rahmen der Zonenplanung allzu grosse Bereiche des
GKP zu korrigieren. Aber auch Bauzonen, die zu gross
dimensioniert sind, konnen nach den Ausfithrungen des
Ziircher Verwaltungsgerichtes korrigiert werden, ohne dass
dabei wohlerworbene Rechte verletzt wiirden. VLP

DK 725.18

spiter auch auf den neuen Waffenplatz Drognens iibertragen
wurden. Standardbauten wurden auch fiir den Waffenplatz
Isone giinstig befunden. Durch die gemeinsame Planungs-
arbeit liess sich ecine gleichartige Standardisierung und damit
eine sehr giinstige Wirtschaftlichkeit erzielen.

Bauvorhaben solcher Groéssenordnungen konnen nur
durch bewegliche und straff organisicrte Planungsgruppen
mit Erfolg und in verhiltnisméissig kurzem Zeitraum durch-
gefithrt werden. Die Bauherrschaft wie auch Vertreter der
spiteren Beniitzer sind neben den Architekten, Ingenieuren
und den Installationsplanern im gleichen Team schon Lei
Planungsbeginn an der Grundkonzeption gemeinsam betei-
ligt. Sowohl regionale Ingenieure wie auch auf gesamtschwei-
zerischer Ebene arbeitende  Biiros und Installationsplaner
konnen durch eine zweckmissige Organisation in der glei-
chen Planungsgruppe eingesetzt werden.

Standardisierung in der Planung

Die Standardisierung beginnt bei der Planung. Standar-
disiertes Bauen ist nicht notwendigerweise der Vorfabrikation
gleichzusetzen. Im Gegensatz zur reinen Vorfabrikation, die
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