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Einleitung

Im Jahre 1965 hat das Central-Comité des SIA eine
Kommission gebildet mit dem Auftrag, die struktu-
rellen Beziehungen zwischen Bauherrn, Architekt, In-
genieur, Unternehmer und Lieferant zu untersuchen.
Insbesondere sollten die moglichen und heute iibli-
chen Organisationsformen zur Verwirklichung eines
Bauvorhabens in ethischer, dkonomischer, techni-
scher und juristischer Hinsicht analysiert werden, um
fiir den Fachverband SIA die Grundlagen zu einer
notwendigen Anpassung an die heutigen Verhiltnisse
zu beschaffen.

Die Kommission hat das Ergebnis ihrer Arbeit im
vorliegenden Bericht dargestellt. Dieser beruht auf
einer kritischen Betrachtung der gegenwértigen Lage
im Bauwesen.

Die Klidrung und Definition der verschiedenen Ein-
zelleistungen, die fiir die Erstellung eines Bauwerks
nétig sind, und der Personen, Personengruppen und
Organisationen, die diese Leistungen zu erbringen
haben, stellt den Kern der Untersuchung dar. Bei
dieser Analyse zeigt sich deutlich, dass die Baueinzel-
leistungen, von der Problemstellung iiber die Pla-
nung, Projektierung, Vergebung, Ausfiihrung bis zur
Abrechnung und den Garantiearbeiten, unverdndert
gleich bleiben. Auch die Pflichten der Bauherrschaft,
der Leitung und Koordination des Baugeschehens
der ausfilhrenden Unternehmer, der Produktelie-
feranten usw. dndern sich nicht. Verdnderlich sind je-
doch die Organisationsformen, in deren Rahmen
diese Leistungen erbracht werden. Je nach der Kom-
bination von Leistungen und Aufgaben, die einzelne
oder mehrere Leistungstriger iibernehmen, spricht
man von einer Organisationsform mit Einzellei-
stungstrigern und von Organisationsformen mit zu-
sammengefassten Leistungstragern, wie General-
planer, Generalunternehmer und Totalunternehmer.
Die Definitionen von Einzelleistungen, von Lei-
stungstragern und von deren verschiedenen Kombi-
nationen werden im 2. Kapitel des Berichts erfasst.
Es werden darin mit einer Charakterisierung die An-
forderungen aufgezeigt, denen die Einzelleistungen
geniigen mussen.

Das 3. Kapitel behandelt die mit dem Bauen zusam-
menhingenden Rechtsfragen. Nach einer allgemein
rechtlichen Charakterisierung von Auftrag und
Werkvertrag werden vor allem die neuen Organisa-
tionsformen des Generalplaners, des Generalunter-
nehmers und des Totalunternehmers vom rechtlichen
Standpunkt aus beleuchtet.

Schliesslich werden im Schlusskapitel die Auswir-
kungen der gegenwiirtigen Entwicklung aufgezeigt.
Wenn heute im Zusammenhang mit General- und
Totalunternehmungen von modernen Erscheinungs-
formen gesprochen wird, so zeigt ein Blick zuriick auf
die Entwicklung des Baugewerbes, dass es sich dabei
nicht um etwas unbedingt Neues handelt. Die be-
scheiden als Baumeister benannten Erbauer grosser
Werke tibernahmen schon im Mittelalter als Verant-
wortliche sowohl die Planung als auch die Ausfiih-
rung, waren also bereits Totalunternehmer, die zur
Bauausfithrung die verschiedenen Handwerksmei-

ster herbeizogen. Beim Bau der Eisenbahnen vor 100
Jahren waren Generalunternehmer auch in unserem
Lande bekannt. So iibernahm zum Beispiel der Er-
bauer des Gotthardtunnels, Louis Favre, dieses Werk
sogar zu einem Festpreis. Mit der Aufteilung des Be-
rufs des Baumeisters auf den Architekten und den
Bauingenieur als Planer und die Bau- und Hand-
werksmeister als ausfiihrende Unternehmer setzte
ein Aufsplitterungsprozess ein. Dieser wurde durch
die Entwicklung der Bautechnik in immer weitere
Fachgebiete, die von Spezialisten betreut werden
mussten, sowie durch immer hohere Anspriiche an
die Bauten stark gefoérdert.

In der Tat ist das Bauen in den letzten Jahrzehnten
immer komplizierter geworden. Bevdlkerungszu-
wachs, Mangel an Land, soziale Spannungen, Infra-
strukturprobleme beschéftigen uns heute in ganz an-
derem Masse als noch vor 50 Jahren.

Diese Probleme rufen einerseits nach ordnenden
Funktionen und stellen uns somit neue Aufgaben,
enthalten aber andererseits durch ihre Dichte
und Verflochtenheit Widerstande, die die Verwirkli-
chung der konkreten Aufgaben belasten und die frii-
her gar nicht existierten. Mehr als je muss sich das zu
erstellende Werk in die sehr komplexe wirtschaftliche
und rechtliche Ordnung einfiigen. Seine Verwirkli-
chung darf diese Ordnung weder storen noch gefahr-
den.

Aber auch die Zweckbestimmung und die technische
Ausgestaltung der Bauwerke haben sich ebenfalls
verindert. Frither war ein Gebdude ein System von
Riaumlichkeiten — heute ist es ein System von Réau-
men, Apparaten und Maschinen, ja das Gehiduse
selbst kann in zunehmendem Masse als Gebédude ei-
ner komplexen Apparatur aufgefasst werden. Da-
durch werden aber Projektierung und Ausfithrung
eines solchen Baues zu einer ganz anderen Aufgabe,
als es ein Bauvorhaben #usserlich dhnlichen Aus-
masses noch vor fiinfzig Jahren war. Frither musste
ein Bauwerk vor allem dauerhaft und unter Umstin-
den auch reprisentativ sein. Gebaut wurde nach alt-
bewihrten Verfahren. Im Boden verlegte Leitungen
aller Art, auf die Riicksicht genommen werden muss-
te, waren weniger verbreitet, die Bauplatzinstallatio-
nen einfacher. Durch den Bauplatz konnten kaum
Verkehrsprobleme entstehen, an Bauarbeitern und
Handwerkern bestand kein Mangel. Die Bauvor-
schriften waren weniger streng und weniger zahl-
reich, die Bauzeit spielte wegen der billigen Arbeits-
krifte und der kaum nennenswerten Teuegung eine
untergeordnete Rolle.

Heute besteht jede grossere Bauaufgabe aus einer
Anzahl von Einzelproblemen, die in die verschieden-
sten Wissensgebiete fallen. Das Angebot der Lo-
sungsmoglichkeiten fir die technischen Probleme,
wie zum Beispiel der zu verwendenden Baumateria-
lien, ist beinahe uniibersichtlich gross, wichst und
veriindert sich dauernd. Die rasche Entwicklung der
Baumaschinen-Industrie, das Ansteigen der Lohne
und Kapitalkosten und schliesslich der Mangel an
Arbeitskriften fiihrt zu einer Industrialisierung im
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Bauwesen, die ihrerseits eine bis in kleinste Einzel-
heiten gehende Planung voraussetzt. Die Bauplanung
selbst kann daher nicht mehr nur in der Ausarbeitung
der zeichnerischen Unterlagen fiir das eigentliche
Bauwerk bestehen. Sie muss zwangsldufig auch die
Koordination der verschiedenen Ausfiihrungstitig-
keiten umfassen, die oft bis zur Betriebsplanung des
Werkes ausgedehnt werden muss. Dabei ist es mog-
lich, dass die Planung selbst derart kompliziert und
umfangreich wird, dass sie sogar Bestandteil eines
besonderen Auftrags bilden kann.

Das gleiche gilt auch fiir die Bauausfiihrung, bei der
die einzelnen Arbeitsgattungen durch den Einsatz
von Maschinen und Hilfseinrichtungen rascher vor-
ankommen. Die vielen gleichzeitig auszufiihrenden
und voneinander abhdngigen Arbeiten lassen einen
grossen Bauplatz zu einem Industriebetrieb werden,
der entsprechend gefiihrt werden muss.

Die fiir Industrie und Handel entwickelten modernen
Hilfsmittel, wie Netzplantechnik und elektronische
Datenverarbeitung, schaffen bei sinnvollem Einsatz
auch im Bauwesen eine zusitzliche Moglichkeit zur
Verbesserung der Wirtschaftlichkeit und zur Ratio-
nalisierung der Arbeitsabwicklung. Sie ermoglichen
unabhingig von der Komplexitit der gestellten Auf-
gabe, der Vielzahl der zu leistenden Arbeiten und der
zu erbringenden Lieferungen in jedem Zeitpunkt des
Baugeschehens eine giiltige Ubersicht. Die in diesem
Bericht ofters verwendete Terminologie mit den Be-
griffen Bauwesen, Bauaufgaben, Bauwerk, Bauaus-
flihrung usw. stellt eine stilistische Vereinfachung dar.
Gemeint sind mit diesen Pauschalbegriffen natiirlich
alle Werke, die einen technisch-konstruktiven Pla-
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nungs- und Ausfiihrungsprozess und einen Einsatz
verschiedener Berufsgattungen bedingen.

Die Konzentration der Krifte, der Einsatz neuer
Mittel und die Methoden der Fithrung ermoglichen
nun trotz der Grosse und Kompliziertheit der Pro-
bleme und der Vielzahl von Mitarbeitern und Spe-
zialisten neue Organisationsformen, die nach aussen
gegeniiber der traditionellen Losung von Bauaufga-
ben als Vereinfachung erscheinen. Sie treten sowohl
im Bereich der Planung als auch der Bauausfiithrung
auf und fiihren beim Totalunternehmer zur Vereini-
gung von Planung und Ausfiihrung. Neu an diesen
Organisationsformen ist nicht die Zusammenfassung
vieler Funktionen in einer Hand. Neu ist vielmehr
die bei grossen und komplexen Bauaufgaben not-
wendig werdende Vereinigung von verschiedenen
Berufsgattungen, von Architekten, Ingenieuren aller
Sparten, Naturwissenschaftern, Juristen, Wirt-
schaftswissenschaftlern, Soziologen und, im Falle des
Totalunternehmers, aller ausfiihrenden Bauberufe in
einer Organisation. Diese ist entweder in Form einer
Gesellschaft festgelegt oder setzt sich ad hoc fiir be-
stimmte Aufgaben aus kleineren Einheiten zusam-
men.

Dass in einer solchen Entwicklung, die oft als Struk-
turwandel im Bauwesen bezeichnet wird, auch die
Beziehungen zwischen den verschiedenen Partnern,
Bauherr, Architekt, Ingenieur, Unternehmer und
Lieferant, sich in menschlicher, rechtlicher, wirt-
schaftlicher und technischer Hinsicht in vielen Be-
langen verdndern, ist einleuchtend. Das Wesen der
verschiedenen sich anbietenden Losungen aufzuzei-
gen, ist die Aufgabe dieses Berichts.

Am Modell ist die erarbeitete und nach zahlreichen Ge-
sichtspunkten abgewogene Losung erstmals gegenstindlich
wahrnehmbar
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Einzelleistungen, Leistungstrager, Organisationsformen

Allgemeines

Um die im Rahmen der Erstellung eines Werkes in
Frage kommenden Organisationsformen verstehen
und beurteilen zu konnen, muss vorerst Klarheit ge-
schaffen werden iiber

— die Leistungen, die zu erbringen sind, und

— die Leistungstriger, d. h. die Personen oder Perso-
nengruppen, die fiir die sachgerechte Erfiillung ei-
ner oder mehrerer Leistungen die Verantwortung
tragen.

Diese Analyse zeigt, dass unabhéngig von der Orga-
nisationsform bei jeder Verwirklichung eines Werkes
bestimmte Leistungen erbracht werden miissen. Aus
der Erbringung einer Leistung erwichst eine Verant-
wortung, deren Art und Umfang ein Kriterium zur
Bewertung bietet. Die Verteilung der Leistungen und
Verantwortungen auf Personen oder Personengrup-
pen, d. h. die Leistungstrédger, variiert von einer Or-
ganisationsform zur anderen.

Einzelleistungen

Einzelleistungen sind die einzelnen Titigkeiten, die
bei der Verwirklichung einer Bauabsicht zu erbrin-
gen sind. Der Umfang jeder Einzelleistung variiert
von Fall zu Fall und wird durch Art und Grosse des
jeweiligen Werkes bestimmt. Mit der Beschreibung
aller Einzelleistungen werden siamtliche fiir die Ver-
wirklichung einer Bauabsicht notwendigen Arbeits-
vorginge erfasst. Die hier vorgenommene Gliede-
rung der Einzelleistungen stimmt nicht mit derjeni-
gen der Honorarordnung des SIA iiberein.

Es bestehen zwei grundsitzlich verschiedene Arten
von Einzelleistungen:

— Aufeinanderfolgende Einzelleistungen
— Begleitende Einzelleistungen

Die aufeinanderfolgenden Einzelleistungen

umfassen alle jene Titigkeiten, die sich in einer kon-
sequenten Folge direkt auf die Planung und Ausfiih-
rung eines Werkes beziehen. Eine Einzelleistung die-
ser Art kann normalerweise erst in Angriff genom-
men werden, wenn alle vorangehenden Leistungen
ganz oder wenigstens teilweise erbracht sind. Solche
Leistungen sind in der Regel an einen festen Termin
gebunden.

Die begleitenden Einzelleistungen

beziehen sich grundsitzlich auf die Gesamtheit des
Planungs- und Ausfiihrungsablaufes, d. h. auf die
Organisation, die Koordination, die Uberwachung
von Planung und Ausfiihrung des Werkes sowie des-
sen Bezahlung. Sie werden zeitlich parallel zu mehre-
ren oder allen aufeinanderfolgenden Einzelleistungen
erbracht.

Die Baustelle gibt keinen Aufschluss liber die umfangrei-
chen Vorbereitungen (Problemstellung, Grundlagenbeschaf-
fung, Problemanalyse, Aufgabenformulierung) und die Pla-
nung (Studium der Losungsmoglichkeiten, Baurechtsermitt-
lungen, Vorprojekt mit Kostenschiitzung, Bauprojekt, Bau-
gesuch, Submissionsprojekt, Kostenvoranschlag, Ausschrei-
bung und Vergebung)
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Zusammenfassung der Einzelleistungen in Phasen
(siehe Seite 1042 ff.)

Die Verwirklichung einer Bauabsicht kann in vier
Phasen unterteilt werden, niamlich:

A Vorbereitungsphase
B Planungsphase

C Ausfiihrungsphase
D Abschlussphase

Alle aufeinanderfolgenden Einzelleistungen kdnnen
einer dieser vier Phasen des Baugeschehens eindeutig
zugeordnet werden:

Phasen: Enthaltene Einzelleistungen:

A — Vorbereitungs- Nr. 1 Bekanntgabe einer Bau-
phase absicht bis
Nr. 5 Aufgabenformulierung

B — Planungsphase Nr. 6 Studium der moglichen
Losungen
bis
Nr. 14 Kostenvoranschlag

C - Ausfiihrungs- Nr. 15 Ausschreibung

phase bis
Nr. 29 Abnahme durch den
Bauherrn

D — Abschluss- Nr. 30 Abrechnung
phase bis
Nr. 32 Garantiearbeiten

Leistungsarten

Fiir die richtige Erfassung des Umfanges einer Ein-
zelleistung ist neben der Beschreibung auch ein Hin-
weis auf die Art der zu erbringenden Leistung von
Bedeutung. Man kann folgende Leistungsarten un-
terscheiden:

Planerische Leistungen P1, P2

Diese beziehen sich nicht nur auf das Vorhaben in

seiner Gesamtheit, sondern auch auf die Einzellei-

stungen. Zweck der Planung ist in jedem Fall die Vor-

bereitung der materiellen Realisierung.

Die Planung umfasst zwei grundsitzlich verschiedene

Téatigkeiten:

— die geistig-schopferische Titigkeit (P1) und

— die Umsetzung der Ideen, Erkenntnisse und des
Wissens in fiir Dritte erfassbare Formen, wie Pline,
Skizzen, Listen, Programme usw. (P2).

Realisierung R

Ein wesentlicher Teil der Leistungen besteht in der
materiellen Realisierung und Kontrolle (R) des Bau-
vorhabens nach detaillierten Vorschriften, wie Pli-
nen, Vertrigen, Leistungsverzeichnissen usw. Her-
stellung und Lieferung sind gleichermassen dieser
Gruppe von Einzelleistungen zugeordnet.
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Baumanagement M

Unter dieser Gruppe sind alle Einzelleistungen zu-
sammengefasst, welche die Organisation und Fiih-
rung des kaufménnischen Teiles betreffen.

Die folgende Tabelle enthédlt daher neben der Be-
schreibung auch einen Hinweis auf die Art der Lei-
stung.
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225, Verzeichnis und Beschreibung der Einzelleistungen

2.2.5.1.  Aufeinanderfolgende Einzelleistungen

Nr. | Bezeichnung

Beschreibung

Art der
Leistung

A Vorbereitungsphase

P, |P,|R|M

1 | Bekanntgabe einer Bauabsicht

Festlegen der Absichten des Bauherrn fiir das zu er-
stellende Werk

2 | Problemstellung

Formulierung der soziologischen, betriebs- und bau-
technischen, gestalterischen, umweltbezogenen, wirt-
schaftlichen und rechtlichen Probleme

3 | Grundlagenbeschaffung

Sammeln und erarbeiten aller notwendigen Grund-
Jagen und Unterlagen, die zur Losung aller soziolo-
gischen, betriebs- und bautechnischen, wirtschaftli-
chen, gestalterischen und rechtlichen Fragen benotigt
werden

4 | Problemanalyse

Beurteilen der Wiinsche und Bediirfnisse des Bau-
herrn fiir das zu erstellende Werk nach humanen, be-
triebs- und bautechnischen, wirtschaftlichen, gestal-
terischen und rechtlichen Kriterien auf Grund der
gesammelten und erarbeiteten Grundlagen

5 | Aufgabenformulierung

Formulierung der zu I6senden Aufgabe, zum Beispiel
mittels Raumprogramm, Energieerzeugungspro-
gramm, Fabrikationsprogramm usw.

B Planungsphase

6 | Studium der moglichen Losungen

Erarbeiten der grundsitzlich denkbaren Ldsungen
der gestellten Aufgabe unter Beriicksichtigung der
ortlichen, betriebs- und bautechnischen, wirtschaftli-
chen, gestalterischen und rechtlichen Gegebenheiten

7 | Baurechtsermittlungsverfahren

Verhandlungen mit Behdrden und Dritten zur Fest-

stellung des geltenden Rechtes und zur Setzung neuen

Rechtes, wie z. B.

— fiir den Erhalt von Konzessionen

— fiir die Errichtung neuer Zonenpldne

— fiir Umzonungen im Rahmen einer {ibergeordne-
ten Planung

— fir Grosstiberbauungen usw.

8 | Auswahl der wahrscheinlichen
Losung

Auswahl der Losung durch vergleichendes Abwégen
der relativen Bedeutung der betriebs- und bautechni-
schen, wirtschaftlichen, humanen, gestalterischen,
rechtlichen und finanziellen Komponenten. Schit-
zung der Grossenordnung der Anlagekosten
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*P, = geistig schopferische Titigkeit

P, = Umsetzung der Ideen in fir Dritte erfassbare Formen
R = Realisierung

M = Baumanagement
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2.2.5.1.  Aufeinanderfolgende Einzelleistungen

Nr.

Bezeichnung

Beschreibung

Art der
Leistung

B Planungsphase (Fortsetzung)

P, P,|R|M 1

Vorprojekt (generelles Projekt)

Darstellung der Projektidee der wahrscheinlichen
Losung in Form von Planskizzen, generellen Bau-
programmen, Berichten usw.

Kostenschitzung

Ermittlung und Abschidtzen der Kosten auf Grund
von Erfahrungswerten, z. B. nach Kubikinhalt oder
einem anderen, nicht detaillierten Berechnungsver-
fahren

11

Finanzierungsfragen

Losung des Finanzierungs- und Finanzbeschaffungs-
programmes fiir die Ausfithrung des Werkes

Bauprojekt und Baugesuch

Weiterbearbeitung der Bauaufgabe auf Grund des
vom Bauherrn genehmigten Vorprojektes, Ausarbei-
ten der notwendigen Unterlagen und Fiihren der
Verhandlungen fiir die Erwirkung der Baubewilli-
gung bei den zustdndigen Behorden

13

Submissionsprojekt

Darstellen des Projektes mit den notwendigen Ein-
zelheiten der gestalterischen und konstruktiven Lo-
sung in einem Massstab, der die Massen- und Ko-
stenberechnungen der einzelnen Teilarbeiten ermog-
licht. Festlegung des generellen Terminplanes

14

Kostenvoranschlag

Berechnung der Kosten der einzelnen Arbeiten auf
Grund von Massenberechnungen des Submissions-
projektes

C Ausfihrungsphase

15

Ausschreibung

Zusammenstellen der Submissionspldne und Ausar-
beiten der Leistungsverzeichnisse mit den Preisein-
gabeformularen fiir die einzelnen Arbeitsleistungen
und Lieferungen, Einladung zur Ausarbeitung von
Angeboten, Besprechung der Unterlagen mit Unter-
nehmern und Lieferanten

16

Angebote

Bearbeiten der ausgeschriebenen Leistungen in kon-
struktiver und arbeitsorganisatorischer Hinsicht, der
Baustelleneinrichtungen, Erstellen der Arbeits- und
Lieferungsprogramme, Ausarbeiten, evtl. Varianten
und Berechnen der Preise, Eingabe der Angebote

Vergleich der Angebote und
Vergebungsantrag

Feststellen der termingerechten Eingabe, verglei-
chende Kontrolle und Analyse der eingereichten An-
gebote in qualitativer, quantitativer, preislicher und
terminlicher Hinsicht, Vergebungsantrag mit Be-
griindung
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Aufeinanderfolgende Einzelleistungen

Nr.

Bezeichnung

Beschreibung

Art der
Leistung

C Ausflihrungsphase (Fortsetzung

)

P,|P,|R|M

18

Vergebung

Definitive Bereinigung der Angebote im Zuge der
Vergebung und Beauftragen von Unternehmern und
Lieferanten zur Ausfithrung der angebotenen Lei-
stung

19

Vertrige

Ausarbeiten und Abschliessen der Werk- und Liefe-
rungsvertrdge mit den beauftragten Unternehmern
bzw. Personen

20

Werk- und Detailpline

Ausarbeiten der Werk- und Detailplidne als Unter-
lagen fiir die Ausfiihrung des Werkes

21

Pline der Baustelleneinrichtungen

Ausarbeiten und Darstellen der Einrichtungen, die
zur Ausfithrung des Werkes notwendig sind

22

Pline fiir Lieferungen

Projektierung und Darstellung der zu liefernden An-
lagen und Produkte mit allen fiir den Einbau not-
wendigen Angaben

23

Fabrikationsunterlagen und
Werkstattpline

Darstellen der Konstruktion in Massstiben, welche
die Fabrikation der einzelnen Konstruktionsteile in
der Werkstatt ermoglichen, und Aufstellen der dazu-
gehorigen Materiallisten

24

Ausfiihrung

Erstellen des Werkes auf Grund der Projekt- und
Ausfithrungspldane, der vertraglichen Bedingungen
und der Weisungen der Oberbauleitung und der ort-
lichen Bauleitung

25

Lieferungen

Liefern der bestellten Produkte gemiss der getroffe-
nen Vereinbarungen und der Vertrige

26

Werkabnahmen

Laufende Kontrolle und Uberwachung der in den
Lieferwerken vorgenommenen Arbeiten und verar-
beiteten Materialien fiir Gegenstiinde, die fiir das zu
erstellende Werk bestimmt sind, und Abnahme der-
selben

27

Inbetriebsetzung

Inbetriebnahme des Werkes mit detaillierter Uberprii-
fung und Kontrolle der einzelnen Betriebsabliufe;
Abstimmen und Verbinden derselben zu einer Einheit

Priifung des Werkes vor der
Abnahme

Priifung des Werkes nach dessen Ablieferung durch
die Hersteller bzw. die Lieferanten. Feststellen der
erkennbaren Mingel und Festlegen der Massnah-
men zu deren Behebung

29

Abnahme durch den Bauherrn

Entgegennahme des Werkes durch den Bauherrn auf
Grund der Priifung der vertragsgemissen Erstellung
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2.2.5.1.  Aufeinanderfolgende Einzelleistungen

Nr.

Bezeichnung

Beschreibung

Art der
Leistung

D

Abschlussphase

P,|P,|R M

30

Abrechnung

Aufstellen, Uberpriifen und Bereinigen der Schluss-
abrechnung der einzelnen Herstellungsleistungen und
Lieferungen; Zusammenstellen derselben zur Er-
mittlung der Kosten des Werkes

31

Pline des ausgefiihrten Bauwerkes

Erstellen einer Sammlung der wesentlichen Ausfiih-
rungsplidne, in denen die wihrend der Bauzeit ein-
getretenen Anderungen nachgetragen sein miissen.
Abgabe an den Bauherrn

32

Garantiearbeiten

Beheben von erkennbaren Mingeln am Werk

22152 Begleitende Einzelleistungen

33

Beratung des Bauherrn

Beratung des Bauherrn in betriebs- und bautechni-
schen, wirtschaftlichen, humanen, gestalterischen,
rechtlichen und finanziellen Fragen im Zusammen-
hang mit der Planung und Ausfiihrung des Werkes

34

Vertretung des Bauherrn

Treuhdnderische Vertretung des Bauherrn in techni-
schen, administrativen und organisatorischen Be-
langen gegeniiber Behorden, gegeniiber andern an
der Erstellung des Werkes Beteiligten und Drittper-
sonen unter Einschluss aller zur Erfiillung dieser
Aufgabe notwendigen Kontrolltitigkeiten

35

Kiinstlerische Gestaltung

Gestalten des Werkes und Einfiigen desselben in
seine Umgebung im Rahmen der technischen,wirt-
schaftlichen und humanen Gegebenheiten

36

Geschiftsfiihrung

Wirtschaftliche Kontrolle und Uberwachung der
Planung und der Ausfithrung des Werkes, Fiihren
der Buchhaltung, Kontrolle aller Zahlungsgesuche,
Vergleiche zwischen Kostenvoranschlag und dem
effektiven Aufwand, statistische Auswertung

37

Oberbauleitung

Leiten und Koordinieren der einzelnen Arbeitsab-
laufe fiir die Ausfiihrung des Werkes. Erarbeiten der
Terminplidne und Einhalten derselben

38

Ortliche Bauleitung

Uberwachen und Kontrollieren der Arbeiten auf der
Baustelle und Aufsicht tiber samtl. Arbeiten und Lie-
ferungen. Kontrolle der Ausfiihrung und Abnahme,
Mitwirkung bei Materialuntersuchungen, Belastungs-
proben und Abnahmeversuchen, Ausmass, Fiihren
des Baujournals. Uberwachung der Garantiearbeiten

39

Rechnungstellung

Rechnungstellung fiir ausgefiihrte Arbeiten und
Lieferungen

40

Zahlungen

Bezahlung der erbrachten Leistungen gemiss den
vertraglichen Vereinbarungen
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Leistungstriger

Natiirliche oder juristische Personen oder Behorden,
die eine oder mehrere der zur Verwirklichung einer
Bauabsicht notwendigen Leistungen oder Teile davon
erbringen, werden als Leistungstrager bezeichnet.

Der Begriff Leistungstrager erlaubt es, eine Einzellei-
stung oder eine Anzahl von Einzelleistungen zu per-
sonifizieren. Diese Massnahme bildet die Voraus-
setzung fiir die Analyse der Organisationsformen.
Die Pflichten, die dem Leistungstriger mit der Uber-
nahme einer oder mehrerer Einzelleistungen er-
wachsen, konnen wie folgt allgemein umschrieben
werden :

— Ausfiihrungspflicht

Erbringung der iibernommenen Einzelleistungen
in ihrem vollen Umfang

— Sorgfaltspflicht
Beachtung der Regeln der Baukunst, der verschie-
denen gesetzlichen und behordlichen Vorschriften
und der moglichen humanen, sozialen, wirtschaft-
lichen und technischen Auswirkungen auf die Um-
welt

— Treuepflicht
Ausfiihrung unter Wahrung der berechtigten und
im Zusammenhang mit dem Auftrag stehenden

Interessen des Auftraggebers unter Beachtung der
Verpflichtungen gegeniiber der Allgemeinheit.

Der Leistungstriger «Bauherr»

ist eine Person oder Organisation. Er fasst den un-
ternehmerischen Entschluss zur Planung und Aus-
fiihrung eines Werkes und iibernimmt die sich aus
diesem Entschluss ergebenden Pflichten und Rechte.

Der Leistungstriager «Leitendes Biiro»

ist die Person oder Organisation, die treuhdnderisch

gegeniiber dem Bauherrn folgende Leistungen er-

bringt:

— Vertretung des Bauherrn

— Beratung und Planung in allen Bereichen, in denen
diese nicht durch die Berater, Spezialisten, Unter-
nehmer oder Lieferanten ausgefiihrt werden

- Koordination. Uberwachung und Kontrolle wih-
rend der Ausfiihrungs- und Abschlussphase.

Der Leistungstriger «Berater»

berdt den Bauherrn oder andere Leistungstriger in
speziellen Fachfragen. Das Ergebnis seiner Arbeit ist
ein Gutachten.

Der Leistungstriger «Spezialist»

bearbeitet, treuhénderisch dem Bauherrn gegeniiber,
Aufgaben seines besonderen Fachgebietes.

2.3.8

2.3.10

2.4

2.4.1

Der Leistungstriger «Unternehmer»

bearbeitet und erstellt ein Werk oder bestimmte Teile
desselben.

Der Leistungstriger «Lieferant»

liefert einzelne Teile oder Materialien eines Werkes
auf Grund einer Bestellung.

Der Leistungstriager «Kontrollinstanz»

iibernimmt als Vertreter des Bauherrn die Kontrolle
der Ausfiihrung. Diese Einzelleistung muss selbstan-
dig nur im Falle des Totalunternehmers erbracht
werden.

Ausgehend von diesen Grundformen der Leistungs-
trager sind durch Kombinationen weitere Leistungs-
trager moglich, deren Organisationsformen im Ab-
schnitt 2.4 nidher erldutert werden. Beispiele:

Der Leistungstriger «Generalplaner»

erbringt die Gesamtheit der Leistungen des leitenden
Biiros und der Spezialisten.

Der Leistungstriger «Generalunternehmer»

erbringt die Gesamtheit der Leistungen der Unter-
nehmer, der Lieferanten und — jedoch nicht in Ver-
tretung des Bauherrn — einen Teil der Leistungen des
leitenden Biiros.

Der Leistungstriger «Totalunternehmer»

erbringt — jedoch nicht in Vertretung des Bauherrn —
die Gesamtheit der Leistungen des leitenden Biiros
und der Spezialisten. Dazu iibernimmt er die Lei-
stungen der Unternehmer und Lieferanten.

Organisationsformen

Einige der heute im Bauwesen gebrduchlichen Orga-
nisationsformen sollen im folgenden Abschnitt be-
schrieben und in bezug auf ihre Charakteristiken und
Anwendungsmdglichkeiten beurteilt werden. Diese
Beispiele werden durch Organisationsschemata, die
die durch jeden Leistungstrdger zu erbringenden
Einzelleistungen darstellen,und durch Organigramme
mit den Beziehungen zwischen den Beteiligten er-
lautert.

Organisationsform mit Einzelleistungstriigern

Diese bisher am meisten angewendete Organisations-
form umfasst:

— Fine fiir eine bestimmte Aufgabe beschlossene Zu-
sammenarbeit eines «Leitenden Biiros» mit selb-
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Organisationsschema mit Einzelleistungstragern

Architektur- oder Ingenieurbiro je nach Bauaufgabe

2.4.2

24.2.1
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standigen Beratern und Spezialisten, die vom Auf-
traggeber gewdhlt werden, mit dem jeder von ihnen
in einem direkten Vertragsverhiltnis steht

1

Unternehmer und Lieferanten, die im Rahmen ei-
nes Konkurrenzverfahrens durch den Bauherrn
einzeln gewihlt werden und mit ihm einzeln in ei-
nem direkten Vertragsverhéltnis stehen.

Die Organisationsform mit Einzelleistungstrigern
ist gekennzeichnet durch:

~ Eine direkte Zusammenarbeit zwischen dem Bau-
herrn und dem leitenden Biiro sowie mit den Be-
ratern und Spezialisten

Ein vielseitiges, direktes Vertragsverhéltnis zwi-
schen dem Bauherrn einerseits und den Architek-
ten, Ingenieuren, Spezialisten, Beratern, Unter-
nehmern und Lieferanten anderseits

1

Eine optimale Ausniitzung aller wirtschaftlichen
und technischen Méoglichkeiten zugunsten des Bau-
herrn, Ubernahme der finanziellen und terminli-
chen Risiken durch den Bauherrn

1

Die vom leitenden Biiro iibernommene Koordina-
tion der fiir Planung und Ausfiihrung anfallenden
Arbeiten aller Beteiligten.

Organisationsformen mit zusammengefassten
Leistungstrigern

Or isationsform Gener

Der Generalplaner erbringt die Gesamtheit der Lei-
stungen (siehe 2.3.7) des leitenden Biiros, der Spezia-
listen und Berater im Rahmen einer in sich geschlos-
senen Organisation.

Die Unternehmer und Lieferanten werden im Rah-
men eines Konkurrenzverfahrens durch den Bau-
herrn einzeln gewihlt und stehen mit ihm einzeln in
einem direkten Vertragsverhiltnis.

Die Organisationsform mit Generalplaner ist gekenn-
zeichnet durch:

- Eine direkte Zusammenarbeit zwischen dem Bau-
herrn und dem Generalplaner bzw. dessen Bera-
tern und Spezialisten

— Ein einfaches Vertragsverhdltnis zwischen dem
Bauherrn einerseits und dem Generalplaner ander-
seits

- Eine Einschrinkung des Bauherrn bei der Wahl
der Berater und Spezialisten

- Eine optimale Ausniitzung aller wirtschaftlichen
und technischen Mbdglichkeiten zugunsten des
Bauherrn, Ubernahme der finanziellen und techni-
schen Risiken durch den Bauherrn

— Koordination aller Tatigkeiten durch den General-
planer, der iiber eine eingespielte Organisation ver-
fiigen muss.
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Organisationsform Generalunternehmer

Der Generalunternehmer wird auf Grund eines Kon-
kurrenzverfahrens gewihlt. Die fiir die Ausschrei-
bung notigen Unterlagen miissen entweder durch eine
Gruppe von Einzelleistungstrigern oder durch einen
Generalplaner im direkten Auftrag des Bauherrn vor-
her beschafft werden.

Der Generalunternehmer iibernimmt die gesamte
Ausfiihrung eines Werkes auf Grund von Plinen und
anderen Unterlagen im Rahmen einer Ausschreibung
zu festen Preisen und festen Terminen als Werkver-
trag.

Die nachfolgende Umschreibung bezieht sich als
Beispiel auf normale Hochbauten. Die gleichen Prin-
zipien gelten sinngemdss auch fiir andere Gebiete.

Beispiel fiir Hochbauten :

Pliine

Die dem Generalunternehmer zur Verfiigung gestell-
ten Pline missen mindestens den Stand eines Bau-
projektes aufweisen, so dass die gestalterische, orga-
nisatorische, statische und allgemein technische Ab-
sicht klar zum Ausdruck kommt. Die Art des Aus-
baues, soweit dieser normalen Charakter aufweist,
kann im Beschrieb festgehalten werden. Rdume mit
speziellem Ausbau sind durch schematische Skizzen
zu erldutern. Die Unterlagen sollen ausserdem ent-
halten:

~ Vorprojekte fiir die wesentlichen Installationen

~ Bericht {iber den Baugrund

— Berechnung des umbauten Raumes nach SIA

— Angaben iiber besondere behordliche Verfiigungen.

Die Baubewilligung wird normalerweise vom Bau-
herrn oder von dem von ihm beauftragten Planer
vorher eingeholt.

Beschrieb

In dem fiir eine Submission unter Generalunterneh-
mern ausgearbeiteten Beschrieb sind in erster Linie
die Qualitdt und Herkunft der anzuwendenden Ma-
teralien, die Funktionen einzelner Bauteile, z. B.
Tragkraft, und die zu erbringenden Leistungen von
Anlagen festzulegen. Innerhalb dieser Randbedin-
gungen ist der Generalunternehmer frei in der Wahl
der Systeme. Der Beschrieb fiir eine solche Submis-
sion unterscheidet sich eindeutig von den tiblichen
Leistungsverzeichnissen, z.B. nach Normpositionen-
katalog. Je priziser die Randbedingungen umschrie-
ben werden, unter Ermoglichung einer freien Arbeit
des Unternehmers, um so interessanter und aussage-
kriftiger wird das Ergebnis der Ausschreibung sein.

Preise und Zahlungsbedingungen

Der Generalunternehmer offeriert grundsitzlich zu
festen Preisen. Im Rahmen von Auftrigen, deren

Durchfithrung zeitlich lange dauert, kdnnen Verein-
barungen getroffen werden tber Anpassungen von
Werkpreisen entsprechend der allgemeinen Teuerung.
Diese sind in Funktion des Zeitplanes bei Abschluss
des Werkvertrages eindeutig zu formulieren. Es ist
Bezug zu nehmen auf eine offizielle Indexberechnung
mit Angaben iiber die Art der Verwendung des be-
treffenden Indexes. Gleichzeitig ist ein Zahlungsplan
in Funktion des Terminplanes festzulegen, auf
Grund dessen der Auftraggeber ein klares Bild er-
halt tiber den Kapitalbedarf in Funktion der Zeit und
die zu erwartende Zinsbelastung bis zur Fertigstel-
lung des Werkes. Es empfiehlt sich, im Rahmen der
Preisvereinbarungen die Prinzipien festzulegen, die
zur Anwendung gelangen sollen, wenn durch Plan-
dnderungen gegeniiber den Submissionsunterlagen
preisliche Verschiebungen eintreten.

Termine

Der Generalunternehmer erbringt seine Leistung,
hohere Gewalt vorbehalten, innerhalb von festen,
verbindlichen Terminen.

Die Organisationsform mit Generalunternehmer ist
gekennzeichnet durch:

- Eine direkte Zusammenarbeit zwischen dem Bau-
herrn und seinen Planern in der ersten Phase bis
zur Vergebung der Arbeit an den Generalunter-
nehmer. Von diesem Zeitpunkt an tritt der Gene-
ralunternehmer an die Stelle des Planers und der
Spezialisten bzw. Generalplaners und der Gesamt-
heit der Unternehmer und Lieferanten

Die Abkldrung aller Probleme, die vor der Aus-
schreibung auf die Ausfiilhrung und Preisgestal-
tung Einfluss haben konnen

1

Die Beschrinkung der Titigkeit des leitenden Bii-
ros oder des Generalplaners withrend der Ausfiih-
rungsphase auf Vertretung des Bauherrn und Kon-
trolle

Die Koordination der Ausfiihrung, die seine Sache
ist

Eine beschrinkte Einflussmoglichkeit des Bau-
herrn auf die Wahl der Spezialisten, Berater, Lie-
feranten und Unternehmer, die durch den Gene-
ralunternehmer fiir die Mitarbeit gewonnen wer-
den. Der Auftraggeber kann in Einzelfillen die Zu-
ziehung bestimmter Firmen vorschreiben. Er muss
dies jedoch im Zuge des Submissionsverfahrens
vor der Vergebung festlegen

Die Ubernahme der finanziellen und terminlichen
Risiken durch den Generalunternehmer

Die Haftung im Rahmen des mit ihm abgeschlos-
senen Werkvertrages fiir die Gesamtheit der ihm
libertragenen Arbeiten und Lieferungen

1

Den Einschluss der Vergiitung fiir die Koordina-
tionstatigkeit und der Risiken in seinen Offert-
preisen.
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Organisationsform Totalunternehmer

Der Totalunternehmer tibernimmt auf Grund einer
formulierten Bauabsicht oder eines generellen Bau-
programmes mit Angaben uiber die Qualitit des ge-
planten Werkes die Gesamtheit aller mit der Planung
und Ausfiihrung eines Bauwerkes verbundenen Ar-
beiten und Lieferungen im Rahmen eines Werkver-
trages.
Je nach der Qualitiat und Vollstindigkeit der dem
Totalunternehmer vom Auftraggeber zur Verfiigung
gestellten Unterlagen wird dieser sein Angebot rasch
und unter Leistung nur geringer Vorarbeiten unter-
breiten konnen. Oder er muss bei unklaren Verhlt-
nissen betrichtliche Vorausleistungen erbringen. Es
steht in solchen Fillen dem Totalunternehmer selbst-
verstindlich frei, die Abgabe einer Offerte an die Be-
dingung zu kniipfen, dass ihm diese Vorarbeiten
nach einem festzulegenden Modus vergiitet werden
fir den Fall, dass ihm der Auftrag nicht zugespro-
chen wird. Bei Nichtvorliegen derartiger Vereinba-
rungen triagt der Totalunternehmer das mit der Ab-
gabe einer Offerte verbundene Risiko.

Ist der Auftrag rechtsgiiltig erteilt, gelten sinngeméss

die Prinzipien, die fiir den Generalunternehmer

massgebend sind, selbstverstandlich mit den sachlich
gegebenen Einschrankungen. Der Totalunternehmer
ist z. B. in vielen Fillen bei Vertragsabschluss nicht
in der Lage, verbindliche Termine zu nennen. Thm
obliegt die Abklarung aller offenen Fragen mit den

Behdrden sowie das Einholen der Baubewilligung.

Der Zeitbedarf fiir diese Schritte kann sehr oft nicht

verbindlich eingeschitzt werden.

Im Gegensatz zum Generalunternehmervertrag, in

dem bei Abschluss — Anderungen vorbehalten — die

Gesamtheit aller wesentlichen Probleme geregelt

werden konnen und zweckmaissigerweise auch miis-

sen, ist bei einem Vertragsabschluss mit einem Total-
unternehmer in den meisten Fillen ein schrittweises

Vorgehen nicht zu vermeiden.

Die Organisationsform mit Totalunternehmer ist ge-

kennzeichnet durch:

— Nur einen Gespriachspartner des Bauherrn wih-
rend der gesamten Planungs- und Ausfiihrungs-
zeit

— Vergebung meist ohne Einschaltung der Konkur-
renz, da ein Wettbewerb zwischen mehreren To-
talunternehmern durch das Fehlen vergleichbarer
Angebote oft problematisch ist

— Sehr beschrinkten Einfluss des Bauherrn auf die
Wahl der Planer, Berater, Spezialisten, Unterneh-
mer und Lieferanten, die vom Totalunternehmer
im Rahmen seines Auftrages zugezogen werden.
Der Auftraggeber kann in Einzelfillen die Zuzie-
hung bestimmter Firmen vorschreiben. Er muss
derartige Bestimmungen vor der Vergebung fest-
legen

— Die Ubernahme des finanziellen und terminlichen
Risikos, Haftung im Rahmen des mit ihm abge-
schiossenen Werkvertrages fiir die Gesamtheit aller

mit der Planung und Ausfithrung des Werkes zu-
sammenhingenden Arbeiten und Lieferungen
durch den Totalunternehmer

— Den Ausschluss treuhdnderischer Vertretung des
Bauherrn

— Die Moglichkeit des Zuzuges einer Kontrollinstanz
durch den Bauherrn.
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Rechtsfragen

Allgemeines

Beim gegenwirtigen Stand von Rechtslehre und
Rechtssprechung stellen sich beziiglich der Tatigkei-
ten im Bauwesen und in verwandten Gebieten juristi-
sche Fragen von weittragender Bedeutung. Diese
Titigkeiten sind im vorangehenden Kapitel mit dem
jeweiligen Verantwortungsbereich der Leistungs-
triager geschildert worden.

Ganz allgemein nehmen fiir die Erstellung eines Bau-
werkes der Projektverfasser, der Bauleiter, die Bera-
ter und Spezialisten einen Auftrag im Sinne von Art.
394 ff. OR an. Die Unternehmer dagegen schliessen
einen Werkvertrag gemiss Art. 363 ff. OR ab.
Rechtslehre und Rechtssprechung sind nicht immer
eindeutig. Es gibt Grenzfille, bei denen die rechtliche
Beurteilung der Leistungen schwierig ist und disku-
tiert werden kann, ob nun eine Dienstleistung aus
einfachem Auftrag, die Erstellung eines Werkes ge-
miss Werkvertrag oder eine Lieferung nach Kauf-
vertrag anzunehmen sei.

Die Rechtslehre beurteilt das Vertragsverhiltnis des
Ingenieurs oder des Architekten mit seinem Kunden
als Auftrag. Das Bundesgericht dagegen hat entschie-
den, dass nur dann ein Auftrag vorliegt, wenn dem
Ingenieur oder Architekten die Projektierung und
die Leitung der Ausfiihrung des Werkes anvertraut
ist. Wird von diesen jedoch nur die Anfertigung von
Plinen verlangt, so sei dies ein Werkvertrag.

Auf Grund der Entscheide des Bundesgerichts sah
sich der SIA gezwungen, in seinen Ordnungen fiir Ar-
beiten und Honorare der Ingenieure und Architekten
eine — oft kritisierte, aber gemiss Art. 100 und 101
OR mégliche — Beschrinkung der Haftung der In-
genieure und Architekten auf deren Verschulden vor-
zusehen.

Auftrag

Mit der Annahme des Auftrages verpflichten sich
Projektverfasser, Berater und Spezialisten zur Erfiil-
lung der libernommenen Aufgaben nicht nur gemdss
den Bestimmungen des Vertrages (Art. 397 OR),
sondern auch nach Massgabe des Zweckes, der mit
der Erledigung des Auftrages erreicht werden soll,
was eine «getreue und sorgfiltige Ausfithrung» (Art.
398 OR) und die Pflicht zur «Rechenschaftsablegung»
(Art. 400 OR) bedingt.

Treue- und Sorgfaltspflicht

Die Treuepflicht verlangt die gewissenhafte Wahrung
der Interessen des Auftraggebers. Fiir den Architek-
ten und den Ingenieur bedeutet das, dass sie den Bau-
herrn nach bestem Wissen und Konnen zu beraten
haben. Nicht nur das Interesse des Bauherrn am Er-
gebnis, sondern auch dessen finanzielle Interessen im
Rahmen des Auftrages haben sie zu wahren. Sie diir-

fen das Vertrauensverhiltnis, in welchem sie zum
Bauherrn stehen und das seine Grundlage in den
Grundsitzen des SIA iiber die Berufsethik hat, nicht
verletzen. Der Verstoss gegen diese Grundsitze ist
eine Verletzung der Treuepflicht.

Die Sorgfaltspflicht ist allen Vertrigen auf Arbeits-
leistung, wie z. B. Dienstvertrag, Werkvertrag, Auf-
trag, gemeinsam. Sie ist die Pflicht, die Arbeit sorg-
filtig auszufiihren, sich um den Erfolg, zu dem sie
fiihren soll, zu bemiihen. Wer die notwendigen An-
strengungen oder Vorkehrungen unterlasst, ohne die
die Arbeit von vornherein zu keinem verniinftigen
Erfolg fiihren kann, verstdsst gegen die Sorgfalts-
pflicht.

Die Sorgfaltspflicht bedingt eine Haftung fiir Scha-
den, der dem Empfinger der Arbeitsleistung absicht-
lich oder fahrlissig zugefiigt wird:

«Das Mass der Sorgfalt. .. bestimmt sich nach dem
Vertragsverhiltnis, unter Beriicksichtigung des Bil-
dungsgrades oder der Fachkenntnisse, die zu der Ar-
beit verlangt werden, sowie der Féhigkeiten und Ei-
genschaften» dessen, der die Arbeit leistet und die der
Empfinger der Arbeitsleistung «gekannt hat oder
hitte kennen sollen» (Art. 328 TIT OR).

Beim Bauen wird die Sorgfaltspflicht durch Anwen-
dung von Fachwissen und durch Beachtung der Re-
geln der Baukunst bei der Arbeitsleistung erfiillt.

Unter den «Regeln der Baukunst» werden alle in
Fachkreisen als bekannt vorauszusetzenden, dem ge-
genwirtigen Stand von Wissenschaft und Technik
entsprechenden Kenntnisse sowie der von offentlich-
rechtlichen Korperschaften oder Organen erlassenen
und geltenden Vorschriften verstanden, wobei es be-
deutungslos ist, wie diese Vorschriften juristisch ein-
gestuft sind.

Ein besonderes Problem stellt die erstmalige, ver-
suchsweise Anwendung von in der Praxis noch nicht
erprobten Konstruktionen und Verfahren. Das damit
verbundene Risiko kann Interessenkonflikte verur-
sachen. Auf der einen Seite steht das Bediirfnis, den
Fortschritt der Technik zu férdern, dem der Inge-
nieur und der Architekt ebenso verpflichtet sind, auf
der anderen Seite das Interesse des Bauherrn, dass
aus Griinden der Sicherheit nach den bisherigen Re-
geln der Baukunst gebaut werde. Der Entscheid, wel-
chem Interesse jeweils der Vorzug zu geben ist, bleibt
dem Gewissen des Ingenieurs und des Architekten
anheimgestellt. Die Treuepflicht tritt gegeniiber der
Sorgfaltspflicht in den Vordergrund.

Die rechtlichen Betrachtungen in diesem Kapitel be-
ruhen auf dem Schweizerischen Obligationenrecht.
Wenn hier nur von Treue- und Sorgfaltspflicht des
Leistungstriigers gegeniiber seinem Auftraggeber die
Rede ist, ist jener seiner Verpflichtungen gegeniiber
der Allgemeinheit nicht enthoben (siehe Kapitel 2,
S. 1040). Diese wesentlichen Verpflichtungen, die mit
der Entwicklung immer grosseres Gewicht erhalten,
bestehen, obwohl sie im Gesetz nicht iiberall aus-
driicklich verankert sind.
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Haftung

Der Beauftragte haftet fiir die Erfiillung seiner Treue-
und Sorgfaltspflicht. Verfehlt der Auftrag seinen
Zweck, weil der Beauftragte seine eigenen Interessen
denen des Auftraggebers vorangestellt hat (Verlet-
zung der Treuepflicht), oder weil er die «Regeln der
Baukunst» missachtet oder den Auftraggeber in an-
derer Weise fahrldssig geschadigt hat (Verletzung der
Sorgfaltspflicht), so hat er fiir den dadurch entstande-
nen Schaden einzustehen. Der Beauftragte haftet da-
gegen nicht, wenn der Zweck, der mit der Erfiillung
des Auftrages hitte erreicht werden sollen, aus nicht
von ihm verschuldeten Griinden nicht erreicht wird.

Besonders sei auf die Sorgfalt hingewiesen, die der
Ingenieur oder Architekt auf die Berechung des
Kostenvoranschlages anzuwenden verpflichtet ist.
Er haftet auch dann, wenn er in fahrlissiger Weise
die Gesamtsumme des von ihm aufgestellten Kosten-
voranschlages wesentlich zu niedrig berechnet hat.
Analog haftet er, wenn die tatsdchlich anfallenden
Kosten infolge seiner mangelhaften Koordinations-
arbeit oder ungeniigenden Bauaufsicht die Gesamt-
summe des von ihm an sich richtig berechneten Ko-
stenvoranschlages unverhaltnisméssig iiberschreiten.

Die hier erorterte «Verschuldenshaftung» ist zu un-
terscheiden von der Erfolgshaftung (auch Kausal-
haftung), bei der derjenige, der den Erfolg verspricht,

3.23

fiir den Misserfolg und den Schaden haftet, ob ihn
ein Verschulden trifft oder nicht, vorausgesetzt, dass
das Handeln oder die Handlungsweise der Haftenden
ursdchlich ist fiir den Misserfolg und den Schaden.

Rechenschaftsablegung

Der Auftraggeber soll iiber den Gang der Geschifte
auf dem laufenden gehalten werden; der Beauftragte
hat eine Informationspflicht. Die Tatsache, dass der
Auftraggeber nicht unbedingt ein Fachmann ist, ent-
hebt auch den Spezialisten nicht seiner Rechen-
schaftspflicht.

Widerruf und Riicktritt

Gemiss Art. 404 OR kann der Auftrag von jeder
Partei «jederzeit widerrufen werden». «Erfolgt dies
jedoch zur Unzeit, so ist der zuriicktretende Teil
zum Ersatz des dem anderen verursachten Schadens
verpflichtet.» Ein Widerruf ist unzeitig, wenn
der Beauftragte wegen des Widerrufs einen Scha-
den erleidet, der ihn ohne den Auftrag nicht ge-
troffen hitte. Die besonders gelagerten Interessen
des Ingenieurs und des Architekten rechtfertigen eine
Erschwerung der Riicktrittsbedingungen fiir den
Auftraggeber.

Schweizerische Bauzeitung -
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Von der Rechtsprechung wird denn auch eine Scha-
denersatzpflicht des Bauherrn, der seinen Auftrag
ohne vom Ingenieur oder Architekten verschuldeten
Grund zuriickzieht, anerkannt.

Werkvertrag

Bei Abschluss eines Werkvertrages verpflichtet sich
der Unternehmer, ein Werk oder Teile davon oder
Arbeiten daran auszufiihren und seine Arbeit sowie
sein technisches Konnen beizutragen.

Er verpflichtet sich, seine Arbeit sorgfaltig (Art. 364
OR) und den Bedingungen des Vertrages entspre-
chend oder, wie das Gesetz sagt, vertragsgemass aus-
zufiihren, d. h. er iibernimmt die gleiche Sorgfalts-
pflicht wie der Beauftragte. Dariiber hinaus gewahr-
leistet er die Giite des gelieferten Stoffes (Art.367 OR)
und haftet fiir die Mingel des Werkes (Art. 368 OR).

Garantien

Der Werkvertrag ist gekennzeichnet durch die in ihm
gewihrten Garantien: Giite des Stoffes, Einhaltung
der Fristen, Mingelfreiheit, vertraglich zugesicherte
Eigenschaften und vertraglich festgesetzte Preise.

Werkpreis

Der Preis eines Werkes muss nicht unbedingt im vor-
aus festgelegt werden. Falls er nicht vorher vereinbart
wurde, wird er «nach Massgabe des Wertes der Ar-
beit und der Aufwendungen des Unternehmers»
(Art. 374 OR) ermittelt. Im Normalfall will der Bau-
herr wissen, mit welchen Kosten er zu rechnen hat.
Deshalb werden die Einheitspreise im Angebot fest-
gelegt. Es besteht auch die Moglichkeit, einen Pau-
schalpreis zu vereinbaren. In einem korrekt getroffe-
nen Entscheid gibt das Bundesgericht dem Bauherrn
folgenden Rat: «Um Uberraschungen zu vermeiden,
hat der Bauherr die Moglichkeit, ein Pauschalab-
kommen zu treffen oder einen approximativen Vor-
anschlag zu verlangen. Macht er davon keinen Ge-
brauch, so bezahlt er den objektiv eingeschitzten
normalen Wert der Arbeit (Art. 374 OR). Nur in die-
sem Falle kann ihm ein unerwartetes grosseres Aus-
mass der Arbeit eine unangenehme Uberraschung
bringen, wovor er sich schiitzen kann, indem er vor-
sorglich einen approximativen Voranschlag ver-
langt.»

Bei einer Pauschaliibernahme bleibt der Preis fest,
d. h. die Teuerung kann nicht verrechnet werden. Bei
einer Ubernahme nach Einheitspreisen sollte dem
Bauherrn auf Grund der bisherigen Rechtsprechung
eine Kosteniiberschreitung von mehr als 109, nicht
zugemutet werden. Es werden auch Vertrdge abge-
schlossen, in die eine Teuerungsanpassungsklausel
aufgenommen wird. In diesem Fall sollte nicht von
einem Pauschalpreis, sondern von einem Global-
preis gesprochen werden.

334
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Haftung

Der Unternehmer iibernimmt teils eine Erfolgshaf-
tung — d.h. er haftet dafiir, dass das Werk rechtzeitig
abgeliefert wird, dass es die zugesicherten Eigen-
schaften aufweist und ohne jeden Mangel ist — teils
eine Verschuldenshaftung, die bei Verletzung der
Sorgfaltspflicht aktuell wird. Dem Unternehmer ist da-
gegenvon Rechtswegen gestattet, sich durchseinen Be-
weis, dass die Mingel, die Verspatung oder das Feh-
len von Eigenschaften in keiner Weise von ihm ver-
ursacht seien und daher die Voraussetzung fiir seine
Haftung nicht gegeben sei, zu entlasten.

Er haftet fiir die Einhaltung der Ausmasse und der
gesetzlichen und vertraglichen Bestimmungen iiber
die Qualitat der gelieferten oder verwendeten Mate-
rialien. Ferner haftet er fiir die Einhaltung des Prei-
ses im Rahmen der iiblichen Vorbehalte, insbeson-
dere beziiglich der Teuerung. Offeriert er Pauschal-
preise, so kann er keine Mehrforderungen geltend
machen, selbst wenn er fiir die Ausfiihrung des Wer-
kes oder von Teilen oder einzelnen Positionen, fiir
die er Pauschalpreise fordert, mehr Arbeit oder An-
wendungen zu erbringen hatte, als er dies bei der Be-
rechnung und Festsetzung der Pauschalpreise ange-
nommen hatte (Art. 373 Abs. 1 OR).

Abnahme des Werkes

Fiir den in der Bausprache iiblichen Begriff der «Ab-
nahme» steht im Gesetz der Begriff «Annahme».
«Annahme» und «Abnahme» bezeichnen ein und
denselben Vorgang.

Das Gesetz sieht vor, dass das Werk, bevor es vom
Besteller angenommen wird, von demselben gepriift
wird (Art. 367 OR). Uber diese Priifung wird in der
Regel ein «Abnahme-Protokoll» gefiihrt. Erst wenn
diese Priifung abgeschlossen ist, ist der Besteller
tiberhaupt in der Lage, das Werk anzunehmen (Art.
368 OR) oder es abzulehnen, falls die Voraussetzun-
gen von Art. 368 OR erfiillt sind. Demzufolge kann
ein Bauwerk oder Teile davon oder eine daran ausge-
fiihrte Arbeit erst abgeliefert werden, wenn der Be-
steller sich bereit erkldrt hat, es anzunehmen. Vor-
behalten bleiben die Bestimmungen tiber den An-
nahmeverzug.

Durch die Ablieferung eines Werkes oder eines Teiles
davon und die Annahme durch den Besteller gehen
Nutzen und Gefahr auf den Besteller iiber, der auf
diese Weise vom Werk Besitz ergreift. Von diesem
Augenblick an beginnen sowohl die Garantiefrist
als auch die fiinfjahrige Verjahrungsfrist fiir An-
spriiche wegen Mingeln des Bauwerkes zu laufen.

Leistungsvyerzeichnis

In der folgenden Aufstellung sind die Leistungen des
Bauherrn «1. Bekanntgabe einer Bauabsicht»,
«29. Abnahme durch Bauherrn» und «40. Zahlun-
gen » nicht aufgefiihrt.

19, Oktober 1972
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Leistungen als Auftrag

. Problemstellung

. Grundlagenbeschaffung

. Problemanalyse

. Aufgabenformulierung

. Studium der moglichen Lésungen

. Baurechtsermittlungsverfahren

. Auswahl der wahrscheinlichen Losung
. Vorprojekt (generelles Projekt)

. Kostenschidtzung

. Finanzierungsfragen
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. Bauprojekt und Baugesuch
. Kostenvoranschlag
. Ausschreibung
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. Vergleich der Angebote und Vergebungsantrag
. Vergebung
. Vertrage
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. Werkabnahmen

. Priifung des Werkes vor der Abnahme
Abrechnung

. Plane des ausgefiihrten Werkes

. Beratung des Bauherrn

. Vertretung des Bauherrn

. Kiinstlerische Gestaltung

. Geschiftsfiihrung

. Oberbauleitung
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Leistungen als Werkvertrag oder Kauf

16. Angebote

21. Pldne der Baustelleneinrichtungen

22. Pléane fiir Lieferungen

23. Fabrikationsunterlagen und Werkstattplane
24. Ausfiithrung

25. Lieferungen

27. Inbetriebsetzung

32. Garantiearbeiten

39. Rechnungstellung

Leistungen mit besonderem Charakter

13. Submissionsprojekt
20. Werk- und Detailpline
38. Ortliche Bauleitung

Diese Leistungen werden von einem Auftragnehmer
erbracht und daher als Dienstleistungen aufgefasst.
Angesichts der bereits erwihnten Bundesgerichts-
entscheide (63 11 176, 64 11 10) stellt sich die Frage,
ob dafiir eine Erfolgshaftung aus Werkvertrag zu
iibernehmen sei oder nicht,

Sind diese Leistungen Gegenstand eines Werkver-
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trages, der Planung und Ausfiihrung einbezieht, so
ist dafiir die Erfolgshaftung geméss Werkvertrag zu
iibernehmen.

Das Bundesgericht stellt sich auf den Standpunkt,
dass ganz allgemein der Ingenieur- und der Architek-
tenvertrag als Auftrag zu bezeichnen ist, wobei aus-
hilfsweise fiir die Lieferung der Pldne, d. h. fiir die
Projektierungsphase auf die Bestimmungen des
Werkvertrages Bezug genommen werden kann. Von
der Technik her kann eine Erfolgshaftung nur bei
der Vorbereitung der Ausfithrung, d. h. in der Phase
der Detailplanung, und der Ausfiihrung selbst in
Frage kommen. Verniinftigerweise kann nur von
den Fachleuten, die das Gedeihen des Werkes direkt
beeinflussen konnen, eine Erfolgshaftung verlangt
werden.

Organisationsformen mit zusammengefassten
Leistungstrigern

In diesem Abschnitt werden die rechtlichen Grund-
lagen der in Abschnitt 2.4 definierten Organisations-
formen nédher dargelegt.

Generalplaner

Der Generalplaner ist dem Auftraggeber gegeniiber
fiir die Erbringung der Gesamtheit der wiahrend der
Planungsphase notwendigen und vertraglich ver-
einbarten Einzelleistungen allein verantwortlich,
selbst wenn er einen Teil davon weitervergeben hat.
Seine Treue- und Sorgfaltspflicht erstreckt sich auf
die Gesamtheit seiner vertraglichen Pflichten. Mass-
gebend sind die unter Abschnitt 3.2. und 3.4 erwdhn-
ten Grundsitze.

Generalunternehmer

Der Generalunternehmer iibernimmt die Erfiillung
der Gesamtheit aller Werk-, Liefer- und Kaufver-
trage, die zur schliisselfertigen Ausfiihrung des Wer-
kes notwendig sind; er schliesst einen Werkvertrag
ab.

Im allgemeinen fiihrt er die Arbeiten nicht alle selbst
aus, sondern vergibt einen mehr oder weniger gros-
sen Teil davon weiter. Dennoch haftet er fir die Aus-
fihrung dem Besteller gegentiber allein.

Garantie

Der Vertrag mit dem Generalunternehmer ist recht-
lich gekennzeichnet durch drei spezifische Garantien:

— Gewibhrleistung fiir die Eigenschaften des Werkes,
die in einem detaillierten Baubeschrieb bestimmt
sind

— fest bestimmter Werklohn (Pauschalpreis)
— Einhaltung der Fristen.
Der Generalunternehmer verspricht also, Miingel,
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die wihrend der Garantiefrist festgestellt werden, so-
fort und ohne weiteres Entgelt zu beheben und sein
Werk rechtzeitig abzuliefern.

Global- oder Pauschalpreis

Der Generalunternehmer offeriert die Ausfiithrung
des Werkes zu einem Global- oder Pauschalpreis.
Der Pauschalpreis ist ein fester Preis und kann nur
bei «ausserordentlichen Umstdnden, die nicht vor-
ausgesehen werden konnten oder die nach den von
beiden Beteiligten angenommenen Voraussetzungen
ausgeschlossen waren», (Art. 373 Abs. 2 OR) abge-
dndert werden. Bei einem Globalpreis dagegen ist
eine Anpassung an die Teuerung durch eine entspre-
chende Klausel im Vertrag moglich.

Haftung

Der Generalunternehmer geht mit den weitgehenden
Garantien, die er verspricht, eine strenge Erfolgshaf-
tung ein. Er muss den Bauherrn fiir allen Schaden,
der diesem aus den Mingeln des Werkes oder aus
verspiteter Ablieferung entsteht, vorbehaltlos ent-
schiddigen und darf keinen hoéheren Werklohn ver-
langen als den fest bestimmten (Pauschalpreis),
selbst wenn ihm die Erstellung des Werkes mehr Ko-
sten verursacht, als er vorausgesehen hat. Unverhilt-
nismassig grosse Erschwerungen, die unter den bei
der Festlegung des Pauschalpreises gegebenen Ver-
hiltnissen verniinftigerweise nicht einkalkuliert wer-
den konnten, sollen allerdings nicht allein zu Lasten
des Generalunternehmers gehen (Art. 373 OR).

3.5.24

Garantiefrist und Verjihrung

Sowohl die Garantiefrist als auch die Verjahrungs-
frist fiir Anspriiche des Bestellers aus Méngeln des
Werkes gemiss Art. 371 Abs. 2 OR beginnen mit der
Abnahme des Werkes. Der Generalunternehmer haf-
tet fiir jeden Mangel, der wiahrend der Garantiefrist
festgestellt und geriigt wird, und er kann sich nicht
durch den Nachweis, dass er diese Méngel in keiner
Weise verschuldet habe, von dieser Haftung befreien.
Mingel, die erst nach Ablauf der Garantiefrist, aber
noch vor Ablauf der fiinfjaihrigen Verjihrungsfrist
auftreten, gelten als sogenannte «versteckte» Méngel.
Fiir diese haftet der Generalunternehmer, wenn er
sie verschuldet hat.

Je grosser das Bauvorhaben, je linger die Bauzeit,
desto mehr wirkt sich fiir den Generalunternehmer
aus, dass die Garantiefristen seiner Lieferanten und
die Garantie- und die Verjihrungsfristen fiir seine
Subunternehmer lange vor der Abnahme des Werkes
durch den Besteller zu laufen beginnen oder gar
schon abgelaufen sind, so dass er nicht im gleichen
Umfang Riickgriffsmoglichkeiten hat, wie er vom
Bauherrn gegebenenfalls behaftet wird. Um fiir den
Generalunternehmer dieses Risiko zu mildern, wurde
vorgeschlagen, den Bauherrn vertraglich zu verpflich-
ten, bestimmte Teile abzunehmen, sobald sie fertig-
gestellt sind. Diese Losung birgt aber fiir den Bau-
herrn die Gefahr, dass er sich iibereilt zur Annahme
bereit erkldrt. Der abgenommene Teil kann fiir sich
allein durchaus einwandfrei erscheinen, seine wirkli-
chen Mingel aber kénnen sich erst in der Zusam-
menstellung mit den iibrigen Teilen offenbaren.
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Schon deshalb muss die Losung der Teilabnahme ab-
gelehnt werden. Sie ist aber auch grundsatzlich mit
dem Sinn und Wesen des Generalunternehmerver-
trages nicht vereinbar. Der Generalunternehmer ver-
spricht ein «schliisselfertiges», d. h. ein ganzes, fer-
tiggestelltes Werk; folglich muss sein Garantiever-
sprechen auch auf das Werk als Ganzes, nicht nur
auf dessen einzelne Teile bezogen sein.

Bemerkungen

Die weitgehenden Garantien, die der Generalunter-
nehmer verspricht, sind fiir den Bauherrn nur dann
sinnvoll, wenn der Generalunternehmer sie finanziell
zu tragen vermag. Der Bauherr muss die Gewidhr
haben, dass der Generalunternehmer gentigend fi-
nanzielle Substanz aufweist, um den Schaden, den
allfillige Méngel oder eine verspétete Ablieferung
des Werkes verursachen, in der Tat decken zu kon-
nen. Die Haftung und das richterliche Urteil, das den
Generalunternehmer zum Schadenersatz -verurteilt,
helfen dem Bauherrn wenig, wenn jener nicht bezah-
len kann. Auch ist der festbestimmte Werklohn eine
Illusion, wenn der «Generalunternehmer» fiir wider
Erwarten entstehende Mehrkosten nicht aufzukom-
men vermag und infolgedessen die Forderungen der
Lieferanten und Unternehmer nicht mehr begleicht.
Diese konnen dann ndmlich gegeniiber dem Bau-
herrn gemiss Art. 837 ZGB das Bauhandwerker-
Pfandrecht beanspruchen. E
Der Generalunternehmer soll fiir die Ubernahme des
umfassenden Risikos angemessen entschadigt wer-
den, d. h. nach Massgabe der Wahrscheinlichkeit des
einen oder andern Schadeneintritts bei sorgfalts-
pflichtgemésser Ausfithrung. Der Generalunterneh-
mer hat also entweder aus eigenen Mitteln oder mit
Hilfe einer Versicherungsgesellschaft die Mittel zur
Deckung des bei Art und Umfang des Baues entste-
henden Schadens bereitzustellen.

Allerdings kann bei grossen Bauvorhaben, besonders
bei solchen der offentlichen Hand, diese Verpflich-
tung fir den Generalunternehmer unertraglich wer-
den. Eine allgemein anwendbare Losung fiir eine ge-
rechte Risikoverteilung auf Bauherr und General-
unternehmer ist fiir solche Fille noch nicht gefunden
worden und muss von Fall zu Fall gesucht werden.

Totalunternehmer

Werkvertrag

Nicht selten iibernimmt eine Organisation nicht nur
die Gesamtheit der von einem Generalunternehmer
tibernommenen Leistungen, sondern auch die Pro-
jektierung, ja sogar die Losung der Finanzierungs-
fragen. Dariiber hinaus sorgt sie in einzelnen Fillen
auch noch fiir die Baulandbeschaffung. Was fiir ein
Vertrag liegt vor? — «Ein Werkvertrag» — antwortet
das Bundesgericht in einem Entscheid vom 12. No-
vember 1968 (BGE 94 11., S. 161 fT.).
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Nach der Auffassung des Bundesgerichtes handelt es
sich auch dann um einen Werkvertrag, wenn die ge-
samten Arbeiten an Subunternehmer weitervergeben
worden sind, so dass also die Auffassung, es konnte
ein Auftrag mit vereinter Erfolgshaftung oder Ver-
kauf einer kiinftigen Sache angenommen werden,
verworfen werden muss. Einzig dann kommt die
Annahme eines Kaufgeschiftes in Frage, wenn der
Totalunternehmer auf eigenem Boden ein Bauwerk
zu einem Pauschalpreis errichtet, in dem auch der
Bodenpreis inbegriffen ist.

Dienstleistungen

Da ja dieser Werkvertrag auch die Projektierung ein-
schliesst, ist der Totalunternehmer zur Treue und
Sorgfalt verpflichtet, die er beziiglich dieser Dienst-
leistungen im Sinne der Abschnitte 3.2 und 3.4 schul-
det.

Der Totalunternehmer, der sich vertraglich verpflich-
tet, tiber die Ausfithrung des Werkes hinaus auch die
Leistungen der Auftragnehmer zu erbringen, muss
zugestehen, dass man in ihn dasselbe Vertrauen setzen
konnen muss wie in den gewohnlichen Beauftrag-
ten und dass er nicht gegen die Grundsitze, auf de-
nen dieses Vertrauen beruht, verstossen darf. So
kann er die Interessen des Bauherrn nicht tibergehen.

Bemerkungen zum Bundesgerichtsentscheid
(BGE 94 11, S. 161)

Laut Definition ist jede Organisation, die sowohl die
Projektierungsarbeiten oder «Teile der wiahrend der
Planungsphase zu erbringenden Einzelleistungen»
als auch gesamthaft «alle in der Ausfiihrungsphase
zu erbringenden Einzelleistungen» (Abschnitt 3.2)
iibernimmt, ein Totalunternehmer.

Nicht immer konnen aber die vertraglichen Bezie-
hungen zwischen Bauherrn und Totalunternehmer als
Totalunternehmervertrag qualifiziert werden, auch
dann nicht, wenn ein und dieselbe Organisation fiir ein
und denselben Bauherrn ein ganzes Werk projektiert
und ausfiihrt. Es ist der Fall denkbar, dass der Bau-
herr einer solchen Organisation zuerst einen Projektie-
rungsauftrag erteilt und sich vorbehilt, das Projekt
von derselben Organisation, von einem Dritten oder
gar nicht ausfiihren zu lassen. In diesem Fall tritt
diese Organisation als Generalplaner auf. Es kom-
men die Bestimmungen iliber den Auftrag zur An-
wendung. Entschliesst sich dann der Bauherr, das
vorliegende Projekt auch von derselben Organisa-
tion ausfiihren zu lassen, so schliesst er mit ihr einen
Werkvertrag ab, den diese als Generalunternehmer
eingeht. Bei diesem Vertragssystem hat der Bauherr
grossere Mitwirkungsmoglichkeiten in der Projek-
tierungsphase. Er kann seine Wiinsche anbringen,
und er hat die Mdoglichkeit, das Projekt gar nicht
oder von einem anderen ausfiihren zu lassen, da sein
Auftrag ausdriicklick auf die Projektierung be-
schrinkt ist. Er kann jederzeit den Auftrag wider-
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rufen — unter Vorbehalt der Erorterungen unter Ab-
schnitt 3.2.4.

Ein Totalunternehmervertrag kommt auch in Frage,
wenn der Bauherr an einem abstrakt formulierbaren
Ergebnis interessiert ist. Bei der abstrakten Formu-
lierung des Erfolgs ist dem Bauherrn zum Beispiel
die Rendite oder die Art, wie der Gewinn erzeugt
wird, wesentlich.

Treue- und Sorgfaltspflicht

Der Totalunternehmer hat bei der Ausarbeitung der
Pline und der Ausfithrung des Werkes seine Treue-
und Sorgfaltspflicht zu erfiillen. Er hat den Bauherrn
zu beraten, ihm Varianten zu unterbreiten, wo dies
moglich ist.

Gegeniiber dem Bauherrn, der ein Werk nach Kata-
log aussucht, ist er ebenso zur Treue und Sorgfalt
verpflichtet. Vor allem kann er sich nicht wie ein
Verkdufer auf den Standpunkt stellen, der Bauherr
miisse selbst wissen, ob das Angebot seinen Erwar-
tungen entspreche oder nicht.

Er hat dem Bauherrn von der Wahl abzuraten, wenn
sich die Konstruktion des Werkes zum Beispiel fiir
den vorgesehenen Baugrund oder die herrschenden
Klimaverhiltnisse nicht eignet. Er hat ihm vor Ab-
schluss des Vertrages eine fixe Preiserhohung anzu-
bieten, wenn Konstruktionsinderungen zum Beispiel
zur Anpassung an Klima- oder Bodenverhiltnisse
notwendig sind oder der Bauherr andere Anderun-
gen wiinscht.

Haftung

Der Totalunternehmer haftet grundsétzlich aus
Werkvertrag und leistet dieselben Garantien wie der
Generalunternehmer. Dariiber hinaus haftet er aber
auch fiir die Erfiillung der Treue- und Sorgfalts-
pflicht.

Kontrollstelle

Falls der Auftraggeber kein Fachmann ist, und ihm
nur ein einziger Verhandlungspartner gegeniiber-
steht, ist ihm zu empfehlen, fiir den Fall der Beauf-
tragung eines Totalunternehmers eine unabhingige
Stelle mit Kontrollfunktion vorzusehen.

Eine solche «Kontrollstelle» ist lediglich als Hilfe zur
Wahrung der Interessen des Bauherrn gedacht, nicht
als fiir die Projektierung oder Bauleitung mitverant-
wortliches Organ.

Der Rohbau ist erstellt. Eine gute Koordination der Arbei-
ten ist Voraussetzung zum Gelingen des Werkes und zur
Einhaltung von Termin, Kostenvoranschlag und Qualitit
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Schlusswort

Die Kommission zur Untersuchung der Beziehungen
zwischen Bauherr/Architekt/Ingenieur/ Unternehmer/
Lieferant hat sich in mehrjahriger Arbeit sehr einge-
hend mit den sich aus diesen Beziehungen ergebenden
Problemen primér ethischer und sekundér rechtlicher
und technischer Art auseinandergesetzt. Die Kom-
mission ist der festen Uberzeugung, dass sinnvolle
Wege und Entwicklungen nur moglich sind, wenn
der iibergeordnete ethische Gesichtspunkt stets ge-
genwadrtig bleibt und die wirtschaftlichen, technischen
und rechtlichen Probleme im Hinblick auf diesen
Aspekt gelost werden.

Im Rahmen dieser Grundeinstellung befasste sich die
Kommission mit folgenden Problemkreisen:

— Definition der verschiedenen Téatigkeiten bzw.
Leistungen, die im Zuge der Planung und Ausfiih-
rung eines Werkes erbracht werden miissen.

— Abklarung der Zusammenhédnge und Abhidngig-
keiten zwischen den Leistungen einerseits und den
Leistungstragern anderseits.

— Aufgaben, Pflichten und Rechte der Leistungs-
trager.

— Rechtslage.

Die Betrachtungen der Kommission betreffen ledig-
lich die — gemessen an der Lebensdauer eines Werkes —
sehr beschrinkte Periode der Planung und Ausfiih-
rung, die mit der Bekanntgabe einer Bauabsicht be-
ginnt und mit dem Abschluss der Arbeiten endigt.
Die Kommission war sich bewusst, dass die der
Planung vorausgehende Zeitspanne und vor allem
der der Fertigstellung folgende Zeitraum, vom iiber-
geordneten Standpunkt aus gesehen, ebenso grosse,
in mancher Hinsicht sogar noch grossere Bedeutung
hat.

Die Bekanntgabe einer Bauabsicht ist bereits die
Folge eines umfangreichen Studiums. Die Auswir-
kungen eines Werkes in humaner, sozialer, 6kono-
mischer und technischer Hinsicht werden erst nach
dem Abschluss des Bauprozesses sichtbar.

In dem von der Kommission betrachteten Zeitab-
schnitt sind drei Phasen zu unterscheiden:

Die Vorbereitungsphase, die Planungsphase und die
Ausfithrungsphase.

Die Vorbereitungsphase gewinnt mehr und mehr an
Bedeutung, weil in dieser Phase die Absicht in ein
ausgewogenes Verhéltnis zu vielen anderen Gesichts-
punkten des menschlichen Lebens gebracht werden
muss.

Das Planen und Erstellen eines Werkes ist in keinem
Fall die Leistung eines einzelnen Individuums,
sondern stets diejenige einer Vielzahl von Personen
oder Organisationen, die ihre verschiedenartigen
Leistungen in bestimmten Zeitabschnitten zu er-
bringen haben. Die Summe dieser Leistungen ist bei
gegebener Qualitdt konstant und unabhidngig von
der Form der Organisation. Die Form selbst ist eine
Variable. Die Wahl der einen oder anderen Form
sollte nach dem Gesichtspunkt der Zweckmaissigkeit
und unter Beriicksichtigung der Art des Werkes, des
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Ortes, der zur Verfiigung stehenden Mittel usw.
erfolgen.

In Erkenntnis dieser Tatsache ist es ausgeschlossen,
die eine oder andere Organisationsform — Einzel-
leistungstriager, Generalplaner, Generalunterneh-
mer, Totalunternehmer — als die in jedem Fall
giinstigste Losung zu erkldren. Jede Organisations-
form bietet gewisse Vorteile und ist gleichzeitig aber
auch mit Nachteilen behaftet.

Das Bauen wird heute durch neue zusitzliche Be-
diirfnisse, durch die Entwicklung neuer Techniken
und Materialen, durch immer komplizierter werden-
de Einrichtungen, durch die Folgen der Bevolke-
rungskonzentration in den Ballungsriumen und
durch die vergrosserte Abhéngigkeit von Phino-
menen Okologischen und soziologischen Charakters
massgebend beeinflusst. Gleichzeitig wird das Bau-
wesen immer stdrker durch die Dynamik der allge-
meinen Entwicklung mitgerissen. Deshalb ist bei
allen am Bau Beteiligten eine spezifische geistige
Einstellung unerlasslich, die allein ein sinnvolles
Zusammenwirken von Menschen und Hilfsmitteln
ermdglicht. Folgende Bedingungen miissen gestellt
werden:

— Menschen verschiedener Ausbildung sind zu
echter Gruppenarbeit und zur Beniitzung einer
einheitlichen Terminologie zu erziehen.

— Berufsstrukturen und -Organisationen miissen den
immer neuen Bediirfnissen dauernd angepasst
werden.

— Fachnormen sind flexibel zu gestalten, die recht-
lichen Grundlagen sind zu iberpriifen. Entwick-
lung und Forschung werden durch solche Mass-
nahmen erleichtert.

Die Ausbildung von Fachleuten ist primar Aufgabe
der Schule und sekundidr Aufgabe der Wirtschaft,
der im Produktionsprozess tiatigen Unternehmen. Die
Schule sollte den Studenten neben den unerldsslichen
fachlichen Grundlagen einen Uberblick iiber die all-
gemeinen Zusammenhinge von Technik, Wirtschaft
und Gesellschaft vermitteln und auf diese Weise das
Verstdndnis fiir diese vielschichtigen Beziehungen
wecken und férdern. Die Weiterbildung umfasst die
Vertiefung und Verbreiterung dieser Erkenntnisse in
Richtung spezieller Aufgaben.

Damit in Zukunft die immer komplexer werdenden
Aufgaben und die mit diesen verbundenen Koordi-
nationsprobleme, die sich bei der Planung eines
Werkes stellen, gelost werden konnen, sind eine
ganzheitliche Betrachtungsweise, Verstindnis fiir die
Arbeit des Nebenmannes und Einfligungsvermdgen
in die Gruppenarbeit unerlésslich. Diese Forderung
betrifft alle Beteiligten, den Absolventen einer Hoch-
schule oder einer hoheren technischen Lehranstalt
ebenso wie den aus einer Gewerbeschule hervorge-
gangenen Berufstitigen. Je besser eine in einem
Arbeitsteam zusammengeschlossene Gruppe von
Fachleuten es versteht, ihre Arbeit zu organisieren,
um so erfolgreicher wird ihre Titigkeit sein. Die
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Form der Zusammenarbeit ist von Fall zu Fall ver-
schieden. Um so wichtiger ist darum das Verstdandnis
fiir das Ganze und die Bereitschaft jedes Einzelnen
sich einzugliedern.

Die Kommission hat sich in ihrer Arbeit sehr ein-
gehend mit den heute bekannten neuen Organisa-
tionsformen, wie Generalplaner, Generalunterneh-
mer und Totalunternehmer auseinandergesetzt. Es
ist wohl denkbar, dass diese Entwicklung nicht abge-
schlossen ist und in Zukunft noch weitere Formen
auftreten, die sich bewidhren werden. Bei dieser
Sachlage dringt sich die Frage auf, ob diese Ent-
wicklung nicht auch Einfluss auf die Organisation
und Gliederung des SIA haben konnte. Es ist sicher
angezeigt, im Lichte dieser Perspektive die Ziele und
Aufgaben des SIA neu zu iiberdenken. Er sollte kein
statisches Element sein, sondern sich dynamisch der
rasch 4ndernden Umwelt anpassen und ihr Rechnung
tragen.

Je rascher sich Bautechnik und Bauorganisation
entwickeln, um so dringender bendtigen wir aus
technischen, wirtschaftlichen und rechtlichen Griin-
den Normen, Ordnungen und Richtlinien. Diese sind
auf lange Sicht gesehen aber nur fordernd und wert-
voll, wenn sie, der raschen Entwicklung entsprechend,
dauernd ergédnzt, iiberarbeitet und aktiviert werden.
Veraltete Normen und Vorschriften hemmen die

Entwicklung und behindern eine zeitgeméidsse An-
wendung neuer technischer Moglichkeiten.

Die klare Umschreibung der Aufgaben und der Ver-
antwortung der wesentlichen an jeder Planung und
Ausfiihrung eines Werkes Beteiligten bildet ein
zentrales Anliegen der Kommission.

Wihrend frither der Bauherr in den meisten Fillen
identisch war mit dem Beniitzer, trifft dies heute
immer weniger zu. Der Bauherr wird oft zum farb-
losen Bautrager, der professionell die Errichtung von
Bauten betreut, die von einer beliebigen Zahl an-
onymer Beniitzer spiter bezogen werden. Die Bin-
dung, bedingt durch die personliche Beziehung
zwischen dem Ersteller, dem Bauherrn und dem Be-
niitzer, fehlt darum meist vollig. An die Stelle dieser
Bindung muss eine iibergeordnete Verantwortung
gegeniiber der breiten Masse potentioneller Beniitzer,
die Verpflichtung des verantwortungsbewussten Pro-
duzenten gegeniiber dem Konsumenten, treten.
Diese Verpflichtung hat heute besondere Bedeutung,
da der Konsument, z.B. der Mieter, bei den der-
zeitigen Marktverhéltnissen in seinen Moglichkeiten
dusserst eingeschrinkt ist. Er kann nicht wihlen,
sondern muss sich mit dem gegebenen Angebot be-
scheiden. Bei diesen Randbedingungen gewinnt die
ethische Haltung der Bautrager sowie aller in ihrem
Auftrag Tétigen entscheidende Bedeutung.

Auch die Abschlussphase wird noch zahlreiche Arbeiten er-
fordern: Abrechnung, Pline des ausgefiihrten Bauwerkes,
Garantiearbeiten
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