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Unter solchen Forderungen ist eine Verscharfung der
Rodungspraxis die einzig mdgliche Losung flir die zustin-
dige Forstbehorde. Diese harte Linie ist aber auch recht-
lich begriindet und verstosst nicht gegen den Grundsatz
der Rechtsgleichheit aller Biirger (Art. 4 der Bundesver-
fassung). Mit der neuen Vollziehungsverordnung zum
eidg. Forstpolizeigesetz vom 1. Oktober 1965 wurde ein
erster Schritt in Richtung einer strengeren Auslegung der
Gesetzesbestimmungen getan. Er hat inzwischen die volle
Anerkennung des Bundesgerichtes erhalten, so zum Beispiel
in einem neulichen Urteil vom 25. September 1970 be-
treffend den Kanton Tessin, das fiir die Zukunft sogar
wegweisend ist und wesentlich zur Anderung der Voll-
ziehungsverordnung in Rodungssachen beigetragen hat (am
1. September 1971 in Kraft gesetzt).

So besagt der neue Art. 26 der revidierten Vollziehungs-
verordnung, dass Rodungen nur dann bewilligt werden dtir-
fen, wenn sich hiefiir ein gewichtigeres Interesse als das-
jenige an der Walderhaltung nachweisen lasst. Wenn irgend-
welche bau- oder forstpolizeilichen Griinde gegen eine
Rodung sprechen, so ist diese nicht zu bewilligen. Ferner
muss das Werk, fiir welches eine Rodung anbegehrt wird,
auf dem vorgesehenen Standort erstellt werden. Ebenfalls
gelten finanzielle Erwdgungen, wie mdoglichst eintrégliche
Nutzung des Bodens oder billige Beschaffung von Land,
nicht als gewichtige, das Interesse an der Walderhaltung
tiberwiegende Bediirfnisse. Den Forderungen des Natur-
und Heimatschutzes ist bei Rodungsbewilligungen ganz
besonders Rechnung zu tragen.

Dabei versteht es sich von selbst, dass die gewich-
tigeren Interessen fiir die Rodung ebenfalls offentlicher
oder mindestens allgemeiner Natur sein miissen. Das bereits
erwahnte Bundesgerichtsurteil vom 25. September 1970 be-
sagt, dass Rodungen fiir Bauzwecke grundsitzlich abzu-
lehnen sind und nur ausnahmsweise bewilligt werden kon-
nen, wenn der Gesuchsteller — neben seinen finanziellen
Interessen — wichtige Bediirfnisse geltend machen kann,
die eine Ausnahme begriinden.

Wird nach eingehender Priifung dann einmal eine Ro-
dungsbewilligung erteilt, so ist der Gesuchsteller anzu-
halten, in der gleichen, umgrenzten Region der gerodeten
Fldache eine gleichgrosse Ersatzaufforstung auszufiihren und

Erhebungen liber Besoldungen und Entschadigungen 1971

Von Hans Diener, Landquart, und Dr. Ulrich Ziircher, Zirich

Die Fachgruppe hat bei verschiedenen Kollegen im Fe-
bruar 1971 eine Erhebung tiber die Besoldungen und Entsché-
digungen der beamteten Forstingenieure durchgefiithrt. Ange-
fragt wurden Forstingenieure in allen Verwaltungen der Kan-
tone und in einigen grosseren technischen Forstverwaltungen.
Die Antworten sind bis zum Sommer 1971 eingegangen.

Ziel der Erhebung ist eine Zusammenstellung der Ein-
stufung der Forstingenieure und ein Vergleich der Besoldun-
gen sowie der damit zusammenhidngenden Entschadigungen
und Sozialzulagen. Die Fachgruppe mochte mit diesen Unter-
lagen den STA-Mitgliedern einen kleinen Dienst erweisen und
dazu beitragen, dass Forstingenieure bei gleicher Leistung un-
gefdhr eine gleiche Einstufung und Entlohnung erreichen wie
Ingenieure anderer Sparten.

Die Fachgruppe dankt allen, die sich bemiiht haben, den
umfangreichen Fragebogen auszufiillen. Selbstverstdndlich sind
die Ergebnisse nur so gut wie die uns zugestellten Antwor-
ten. Die Fachgruppe hat eine Sammlung der wichtigsten
Besoldungsgrundlagen (Amterklassifikationen, Lohnreglemen-
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dauernd zu unterhalten. Denn auch in diesem Fall hat
die zustindige Forstbehorde dem Walderhaltungsgebot
nachzukommen. Durch diese vom Gesetz abgeleitete und
in der Vollziehungsverordnung verankerte Pflicht wird
einer stindigen Zerstorung von Wald im Mittelland, in
der Nahe von Siedlungen und auf Grundwasserbdoden un-
ermesslichen Wertes, durch Ersatzaufforstungen in abge-
legenen Gegenden der Alpengebiete, also einer sehr uner-
wiinschten und geféhrlichen regionalen Verschiebung von
Wald, der Riegel geschoben. Gleichzeitig wird dafiir ge-
sorgt, dass der Inhaber der Rodungsbewilligung durch die
Freigabe seines Waldes als Bauland keinen iiberméssigen
und einen eben nicht berechtigten Gewinn gegeniiber den
anderen Waldeigentiimern erzielt, die ihren Wald nicht
roden diirfen und als solchen weitererhalten miissen.

Daraus ergibt sich eindeutig, dass im Falie der Ent-
eignung von Waldboden fiir o6ffentliche Zwecke nur der
Waldbodenertragswert und nicht etwa irgendein zukiinf-
tiger Baulanderwartungspreis — der eben grundsitzlich nicht
eintreten darf — entschadigt werden muss. Der Inhaber
der Rodungsbewilligung kann sich aber nicht von der ge-
setzlichen Pflicht zur ebenso teuren Ersatzaufforstung in
unmittelbarer Nihe - wenn notwendig, auch auf Bau-
land — entziehen. Somit sollte es ohne weiteres moglich
sein, auch die 6ffentliche Hand von einer bewussten oder
unbewussten Verschiebung ihrer Bauten und Anlagen in
den Wald zwecks Ausniitzung «billigen Bodens» abzu-
halten. Dass dabei die zustindige Forstbehorde den ent-
sprechenden Mut und die notwendige Harte gegeniiber
anderen Offentlichen Instanzen der gleichen Verwaltung
aufbringen muss, sollte nicht unerwéahnt bleiben. Die ver-
antwortlichen Forstleute haben es weitgehend in der Hand,
und die gesetzlichen Mittel werden ihnen durch Art. 26,
26bis und 27bis der revidierten Vollziehungsverordnung ge-
geben, um durch eine strenge, auf dem Grundsatz der
Waldarealerhaltung bezogene Rodungs- und Realersatz-
praxis, das ihnen anvertraute Gut, den Schweizer Wald,
im Offentlichen Interesse umsichtig, vorsehend und pflicht-
bewusst zu behandeln und zu erhalten.

Adresse des Verfassers; Dr. Aldo Antonietti, Eidg. Forstinspektor,
3032 Hinterkappelen, Bernstrasse 45.
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te, Beamtengesetze usw.) angelegt. Kollege H. Diener ist gerne
bereit, Interessenten nahere Auskunft zu geben.

Einstufung und Besoldung des Forstingenieurs

Die der Fachgruppe zugestellten Angaben sind in Bild 1
(S. 1106) dargestellt. Die Besoldungen liegen in den meisten
Kantonen zwischen 30000 und 40000 Fr.; Abweichungen nach
unten wie nach oben sind aber keine Ausnahme. Die Besol-
dungsverhiltnisse variieren zwischen den einzelnen Kantonen
sehr stark. Dies ist teilweise darauf zuriickzufiihren, dass die
Besoldungsregulative in einzelnen Kantonen zum Teil erst
kiirzlich geindert wurden, wéahrend in andern an einer Neu-
regelung und Einstufung gearbeitet wird. Gerade in der o6ffent-
lichen Verwaltung ist die Frage einer zeitgeméassen, gerechten
Besoldung in den letzten zwei Jahren iiberall in Fluss gekom-
men. Wir haben daher die Lohnklassen des Bundes und des
Kantons Ziirich zum Vergleich aufgezeichnet (Bild 2). Die Be-
soldungsverordnung des Kantons Ziirich wurde auf den
1.Januar 1971 in Kraft gesetzt. Nach unserem Dafiirhalten
4. November 1971
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ist diese Lohnklassenstruktur neben derjenigen der Stadt Basel
die hochste der ganzen Schweiz. In der Zwischenzeit haben
sich bereits verschiedene andere Kantone danach ausgerichtet.

Die Kreisforster sind ungefdhr gleich hoch bezahlt wie
andere Ingenieur-Berufe. Obschon in einzelnen Kantonen
noch eine tiefere Einstufung des Forstingenieurs gegeniiber
anderen Ingenieuren zu vermerken ist, darf festgestellt werden,
dass eine Angleichung des Forstingenieurs an die Stellung der
Bauingenieure, Kulturingenieure und Architekten erfolgt ist.
Sicher wurde in diesem Zusammenhang die Anerkennung des
Forstingenieurs als gleichwertig mit anderen Ingenieur-Gattun-
gen erzielt. Die Fachgruppe ist iiberzeugt, dass die Tétigkeit
der Forstingenieure im SIA zu dieser Stellung einiges beige-
tragen hat.

Es muss allerdings erwdhnt werden, dass die forstlichen
Chefbeamten gegeniiber dem Kantonsingenieur, dem Kantons-
architekten oder dem Kantonsbaumeister in der Regel etwas
tiefer eingestuft werden. Dies hdngt mit der grossen Verant-
wortung zusammen, die ausgesprochene Bauleute an der Spitze
grosser Abteilungen zu tragen haben.

Zulagen

Es scheint, dass die Teuerungszulagen alljahrlich einge-
baut werden, wobei die Festsetzung des jahrlichen Teuerungs-
prozentsatzes durch den Bund als Richtlinie angenommen
wird. Die Kinderzulagen bewegen sich in der Grdssenord-
nung von 30 bis 60 Franken. Der Bund entrichtet zum Bei-
spiel 600 Franken bis zum 11. Altersjahr und 720 Franken ab
11. Altersjahr. Die Ortszulagen sind sehr unterschiedlich, was
auf die verschiedene Grosse und die nach Kanton unter-
schiedlichen Teuerungsgefille zuriickzufiihren ist. Die Orts-
zulagen beim Bund variieren fiir Ledige von O bis 1050 Fran-
ken und fiir Verheiratete von 0 bis 1400 Franken. Verschiedene
Kantone kennen ferner eine Familienzulage:

Kanton Appenzell Fr. 800.—
Kanton Graubiinden Fr. 660.—
Kanton Aargau Fr. 720.-
Kanton Thurgau Fr. 500.— + 189,
Kanton Tessin Fr. 690.—
Kanton Waadt Fr. 1200.—
Kanton Wallis Fr. 816.— +12Y%
Kanton Bern Fr. 600.—
Kanton Uri Fr. 600.—
Kanton Obwalden Fr. 720.-
Kanton Glarus Fr. 600.—
Kanton Freiburg (Stadt) Fr. 1500.—
Kanton Solothurn Fr. 1200.—
Kanton Basel Land Fr. 660.—

In der Regel werden Dienstaltersgeschenke nach 15 bis
20 Dienstjahren und alle 5 folgenden Jahre in der Grossen-
ordnung von 1 bis 2 Monatsgehiltern entrichtet. Gratifikatic-
nen und Leistungszulagen sind fiir Beamte nicht tiblich. Einige
Kantone zeichnen sich durch modernste Losungen aus: Sie
bezahlen Treueprimien und fiihrten den 13. Monatslohn ein.

Spesenentschddigung

Die Spesenentschidigung ist ganz unterschiedlich. Vereinzelt
werden Taggelder bei auswirtiger Tatigkeit bezahlt, die bis
30 Franken pro Tag ausmachen. Die Entschddigungen, so-
fern vorgesehen, betragen fiir die Hauptmahlzeiten 10 bis 16
Franken; wobei immerhin auch bescheidene Ansitze in der
Grossenordnung von 6 bis 8 Franken vorkommen. Die Uber-
nachtungsentschiadigung hat offenbar keine grosse Bedeutung.
Sie bewegt sich zwischen 20 und 30 Franken. Vertrauensspesen
sind bei kantonalen Beamten in der Regel nicht tiblich oder
nur fallweise zugelassen. Bei den technischen Verwaltungen,
die in der Regel keine Taggelder oder Mahlzeitenentschédi-
4. November 1971
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gungen entrichten, ist die Verrechnung von Vertrauensspesen
moglich und wird in verschiedenen Betrieben gehandhabt. Es
ist tiblich, dem Forstingenieur bei Bahnspesen die 1. Klasse zu
vergliten.

Ganz unterschiedlich sind die Autoentschiddigungen.
Pauschalentschiddigungen in der Gréssenordnung von 600 bis
3000 Franken werden angefiihrt. Die Kilometerentschidigun-
gen sind teilweise gestaffelt. Nahezu alle denkbaren Losungen
werden angewandt: So wird in einem Kanton bei Bergfahrten
0,35 Fr./km und bei anderen Fahrten 0,30 Fr./km ent-
schidigt. Die absoluten Ansitze liegen in der Grossenordnung
von 0,30 und 0,40 Fr./km. Die angefragten Forstingenieure
heben ausdriicklich hervor, dass die Autoentschiddigung fiir
den Forstingenieur verglichen mit anderen Beamten ungenii-
gend sei, weil der Forstingenieur sein Privatfahrzeug zu einem
grossen Teil auf Flur- und Waldwegen einsetzen miisse. Die
stirkere Abniitzung, die grossere Wahrscheinlichkeit von
Schiden und der vermehrte Unterhalt werden allgemein bei
den Ansitzen zu wenig beriicksichtigt. Die Fachgruppe wird
diese Frage aufgreifen und Vorschldge ausarbeiten.

Versicherungskasse, Altersfiirsorge

Ohne Ausnahme bezeichnen die angefragten Forstinge-
nieure die betriebliche Fiirsorge, die zweite Siule, als genii-
gend. Die Leistungen der Fiirsorgekassen nach einer bestimm-
ten Anzahl Dienstjahren und zuriickgelegtem Alter des Ver-
sicherten sind recht unterschiedlich, da die Einlagen der Ar-
beitnehmer und Arbeitgeber stark variieren. Zum Beispiel
bezahlen Arbeitgeber und -nehmer bei der Versicherungskasse
des Bundes je 6% des Lohnes. In den meisten Féllen liegen
die Beitrige der Arbeitnehmer in der Grossenordnung von
6 bis 8% : hdufig entrichtet der Arbeitgeber 8 bis 129. Ein
Gesamtaufwand fiir die Altersfiirsorge in der Grossenordnung

Gute Luft, unverdorbenes Wasser und ein gesunder Wald sind die
wesentlichsten Elemente unserer Landschaft

1105



von 159, des Lohnes ist tiblich. Als wesentlichen Mangel in
der Forstdienstorganisation wird von verschiedenen Beant-
wortern erwihnt, dass dem Forstingenieur keine oder in un-
geniligendem Masse Biirohilfen zur Verfiigung gestellt werden.
Es ist tatsédchlich so, dass die Kreisforstdmter hiufig 1-Mann-
Betriebe sind und der Forstingenieur alle Biiroarbeiten selbst
erledigen muss. Dies hat zur Folge, dass der forstliche Fach-
man administrative Arbeiten erledigt, die durch eine geschulte
Kraft viel zweckmadssiger und wirtschaftlicher ausgefiihrt wer-
den konnten. Ohne grundsitzliche Priifung der ganzen Forst-
dienstorganisation wird es aber kaum moglich sein, diese
Frage abschliessend zu behandeln. Immerhin gibt die Fach-
gruppe Folgendes zu bedenken: Bei einem Gehalt von rund
40000 Franken, bei Aufwendungen fiir die Sozialleistungen in
der Hohe von 20% und ferner fiir Auslagen, die mit dem
Biiro entstehen, erwachsen dem Arbeitgeber fiir einen Forst-
ingenieur Gesamtkosten von 50000 bis 60000 Franken. Bei
einer Jahresleistung von schitzungsweise 1500 produktiven
Arbeitsstunden (Rest: Militérdienst, Krankheit, Abwesenheit,
allgemeines Studium usw.) ergeben sich Stundensitze von 33
bis 40 Franken fiir den Forstingenieur. Es ist aus Kosteniiber-
legungen sicher erwiinscht, dass der Forstingenieur sich auf
Arbeiten konzentrieren kann, die Kenntnisse und Erfahrungen
eines Ingenieurs voraussetzen. Dem forstlichen Berater warten
zudem neue, zusdtzliche Aufgaben: Mitarbeit bei Regional-
planungen und bei Fragen des Umweltschutzes.

Schlussfolgerungen

Die Besoldungen der Forstingenieure, die einem Forst-
kreis vorstehen, liegen heute in der Gréssenordnung zwischen
30000 und 40000 Franken. In einzelnen Kantonen geht diese
Grenze bis auf 45000 Franken. Verschiedene technische
Forstverwaltungen, insbesondere grossere Stadtgemeinden, ha-
ben seit lingerer Zeit hohere Ansitze als die Forstkreise. Ver-
schiedene kantonale Chef-Beamte erreichten Besoldungen von
50000 Franken. Nach der Zusammenstellung gibt es noch
einige Kantone, welche L6hne unter den erwidhnten Grenzen
bezahlen. Es liegt im Interesse des Berufsstandes, dass eine
gewisse Angleichung der Besoldungen in den Kantonen, Ge-
meinden und beim Bund erfolgt, damit dem Grundsatz «glei-
che Verpflichtung — gleiche Leistung — gleicher Lohn» ent-
sprochen werde. Die Fachgruppe kann von sich aus keine Vor-
stosse unternehmen; sie ist aber gerne bereit, Kollegen in Kan-
tonen, die eine Revision der Einstufung oder der Besoldungs-
ansidtze vornehmen, mit Rat und Unterlagen beizustehen.

Grundsitze zur Festlegung der Besoldung eines Forst-
ingenieurs sind kaum Gegenstand von Abkldrungen gewesen.
Aufgrund seiner Aufgaben und der entsprechenden Verant-
wortung, ferner der Tragweite und Bedeutung der Téitigkeit
miisste der Pflichtenkreis eines Forstingenieurs aufgestellt
werden. Er wurde bis heute in der 6ffentlichen Verwaltung
dhnlich anderen Arbeitskategorien eingestuft. Die Fachgruppe
ist der Auffassung, dass es inskiinftig notwendig ist, den Bewer-
tungsgrundlagen zur Festlegung der Besoldung vermehrte Auf-
merksamkeit zu schenken. Im Zusammenhang mit der Amter-
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erfolges aufzubauen. Neben dem Grundlohn kann zusitzlich
ein Verhaltensanteil, ein Leistungsanteil, ein Dienstaltersanteil
und ein Sozialanteil vorgesehen werden. Die Fachgruppe unter-
stiitzt diese Bestrebungen und hilt es fiir notwendig, dass die
Leistungen nach solchen Kriterien beurteilt werden. In der
Tatigkeit eines Forstbeamten lassen sich drei Aufgabenbereiche
deutlich unterscheiden:

a) Die ordentlichen, jihrlich wiederkehrenden Aufgaben:
Holzanzeichnen, Uberwachungen, Statistiken und Berichte.

b) Fallweise Aufgaben: Die Behandlung der verschiedenen
Gesuche. Diese Aufgaben hingen nicht von der Initiative
des Forstingenieurs ab, sondern werden ihm zur Behand-
lung unterbreitet.

¢) Aufgaben, die der Forstingenieur aus eigener Initiative tiber-
nimmt. Es darf dabei nicht nur die Initiative beurteilt wer-

Wald als Umweltfaktor

Von Josua Studach, Chur

Eignung der wichtigsten Waldgesellschaften

Der natiirliche Wald bildet wohl das wirksamste Ele-
ment im regenerierenden Teil unserer Umwelt: der freien
Landschaft. Je natiirlicher er aufgebaut ist, um so vitaler
ist er und um so besser erfiillt er seine Funktion innerhalb
des weltweiten Beziehungsgefiiges. Es ist deshalb wichtig,
zu wissen, welche natiirliche Waldgesellschaft einem be-
stimmten Ort zuzuordnen ist.

Bei feiner Betrachtung stellt man schon auf kleinster
Fliche Unterschiede in Aufbau, Zusammensetzung und
Leben fest. Generell unterscheidet der Forstingenieur bei
den Wildern unseres Landes drei Hauptgebiete.

0 Laubmischwald
O Buchenwald
A Nadelwald

Laubmischwaldgebiete

Vom Genfersee bis zum Bodensee erstreckt sich der
Laubmischwaldgiirtel in einer Breite von 20 bis 35 km und
schliesst selbst wieder an die franzosischen und deutschen
Walder an. Es wire der Bereich, wo Eichen, Eschen,
Ahorne, Erlen, Linden, Kirschbiume und Aspen wachsen
wiirden: Walder, die ein artenreiches Leben aufweisen
wiirden, und wo Rot- und Schwarzwild die hauptsich-
lichsten Vertreter der Sduger wiren. Aber auch Wailder,
die durch ihre Vielfalt, Beh#dbigkeit und Frische sich fiir
die Nah-Erholung eignen wiirden. Alle grossen Agglome-
rationen der Schweiz befinden sich in diesem Giirtel. Zu
einem grossen Teil wurden diese Laubmischwaldgebiete —
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den, sondern es muss auch das Geschick und die Art und
Weise des Vollzuges gewertet werden.

Die Fachgruppe hat mit dieser Umfrage versucht, ein
Gebiet etwas zu durchleuchten, das selten Gegenstand von
eingehenden Erdrterungen ist. Der Forstmann scheut sich
meistens, Lohnfragen in 6ffentlichem Rahmen zu diskutieren.
Die Fachgruppe will mit der Verdffentlichung in keiner Weise
Druck auf den Arbeitgeber ausiiben. Sie versucht aber, dem
Forstingenieur Unterlagen zur Beurteilung seiner Anstellungs-
bedingungen zu geben. Besoldungsfragen wird die Fachgruppe
weiterhin aufmerksam verfolgen.

Adresse der Verfasser: Hans Diener, dipl. Forsting. SIA, Inter-
kantonale Forsterschule, 7302 Landquart, und Dr. Ulrich Ziircher,
dipl. Forstingenieur ETH/SIA, Generalsekretir SIA, Selnaustrasse 16,
Postfach, 8039 Ziirich.
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meist nicht ohne Beeintridchtigung ihrer Kraft und Schon-
heit — in momentan ertragsreiche Fichtenbestinde umge-
wandelt.

Buchenwaldgebiete

Die Bergstufen der Voralpen, der Vorberge und des
Juras bestiinden grosstenteils aus Buchenwildern. Buche
und Weisstanne wiren hier vorherrschend. Sie erreichen
nicht die Artenvielfalt der Laubmischwilder und wiren
iiber grosse Teile recht wildarm und in einem gewissen
Sinne monton. Wirtschaftlich liegen sie hinter den iibrigen
Gebieten. Innerhalb des Buchenwaldgiirtels bildet die Buche
meist zusammen mit der Weisstanne verschiedene Wald-
gesellschaften.

Nadelwaldgebiete

Diese umfassen die iiber 1000 m Hohe liegenden Be-
reiche unseres Landes. Auf den feuchteren und kiihleren
Stufen der subalpinen Region wiren ausgedehnte Fichten-
wialder anzutreffen. Sie bieten dem Erholungsuchenden
ausgedehnte Wandermdglichkeiten im Frischen. In ihrer
grossen Ausdehnung mogen diese Wailder etwas monoton
erscheinen. Zusammen mit Wiesen und Weiden ergibt sich
jedoch eine reizvolle Abwechslung von Enge und Weite,
Schatten und Licht.

Lockerer und aufgeloster wirken die dariiberliegenden
natiirlichen Lidrchen- und Arvenwilder. Der Lirchen-
Arvengiirtel ist mit etwa 340 Pflanzenarten der artenreichste
Wald. Larchen- und Arvenwilder haben meist einen locke-
ren Aufbau und sind sehr wertvolle Erholungsgebiete.

Ockologische Aufgaben des Waldes
Schutzfunktion

Die abflussregulierende Wirkung des Waldes und seine
Schutzwirkung vor Erosionen und Rutschungen sowie vor
negativen Einwirkungen des Schnees im Gebirge wurde
nach den Hochwasserkatastrophen im letzten Jahrhundert
von einer breiten Bevolkerungsschicht erkannt und fiihrte
zur strengen Forstgesetzgebung von 1902.

Erholungsfunktion

Zu diesen altbekannten «klassischen» Schutzfunktionen
hat nun der Wald im Zuge der dichter werdenden Be-
siedlung als organischer Teil des Beziehungsgefiiges Land-
schaft ganz neue Funktionen erhalten. Das Regenerations-
vermogen in bezug auf die Elemente Wasser und Luft ist

1107



	...

