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Fachliche und iiberfachliche Weiterbildung

Thematisch erstreckt sich die Weiterbildung entweder
auf technische oder naturwissenschaftliche Probleme be-
stimmter Fachgebiete oder auf iibergeordnete Fragen wie
Fithrung, Organisation, Kostenrechnung, Arbeitswissen-
schaft, Systemanalyse, elektronische Datenverarbeitung usw.
Wihrend Uberschneidungen in dem zuerst genannten Bereich
nahezu nicht vorkommen, wird auf dem zuletzt genannten
Sektor vielfach Doppelarbeit von verschiedenen Vereinigun-
gen geleistet. Diejenigen, die das Zahlenwerk analysiert
haben, kniipfen daran die Forderung nach verstirkter Zu-
sammenarbeit, wie sie zwischen dem VDI-Bildungswerk und
der VDEh-Weiterbildung bereits angestrebt werde.

Landesplanerische Leitbilder der Schweiz

Von Ueli Roth, Zirich

1. Raumordnungsartikel der Bundesverfassung, Grundsitze der
Raumordnung und Leitbilder

Schon vor der Annahme der beiden die Raumordnung
betreffenden Bundesverfassungsartikel 22ter und 22avater durch
das Schweizervolk hat das ORL-Institut der ETH Ziirich auf
der Grundlage des Wohnbauférderungsgesetzes mit der Er-
arbeitung landesplanerischer Leitbilder begonnen, so dass die
Arbeiten daran erheblich weiter fortgeschritten sind, als es die
kurze Zeit seit jener bedeutungsvollen Abstimmung fiir eine
zukiinftige, geordnete Besiedlung und Erschliessung des Landes
erwarten liesse.

Der Artikel 224uvater BV yerpflichtet den Bund zum Erlass
von Grundsidtzen fiir die Raumplanung, woraus hervorgeht,
dass nicht etwa ein schweizerisches Besiedlungsleitbild im
Sinne eines libergeordneten Gesamtplanes als verbindlich er-
kldrt werden kann. Ferner legt Art. 22auvater BV fest, dass die
Raumplanung durch die Kantone zu schaffen ist.

Die Vernehmlassungsfrist des Entwurfs des schweizeri-
schen Raumordnungsgesetzes lief am 30. Juni 1971 ab. [19].
Der Gesetzesentwurf sieht vor, dass die Kantone zur Verfas-
sung behordenverbindlicher Gesamtpldne verpflichtet sind,
dass diese mit den Gesamtpldnen der Nachbar-Kantone ab-
zustimmen sind, dass sie mit den landesplanerischen Grund-
sidtzen des Bundes iibereinstimmen miissen und dass sie vom
Bundesrat zu genehmigen sind.

Viele sich fiir die Landesplanung seit Jahren einsetzende
Personlichkeiten und Instanzen haben die relative Schwiche
der planerischen Leistungsmoglichkeiten des Bundes lediglich
in Form von Grundsitzen als ungeniigend empfunden, aber
schliesslich als eidgenossischen Kompromiss angenommen.
Um so wichtiger war die Erkenntnis, dass den verlangten
«Grundsétzen» nicht Gesetzeskraft erwachsen darf, ohne dass
zuvor deren simulierte Auswirkungen auf die rdumliche Ent-
wicklung gepriift werden.

Eine simulierte Auswirkung von Grundsitzen — und von
Zielen und Massnahmen — wird als «landesplanerisches Leit-
bild» bezeichnet, mit dessen Erarbeitung das ORL-Institut
betraut worden ist. Aufgrund der Auswertung der Leitbilder
soll iiber die gesetzlich zu verankernden Grundsitze entschie-
den werden. Den Kantonen konnen die Leitbildstudien helfen,
sich konkret vorzustellen, welche raumliche Auswirkung die
beschlossenen Grundsédtze auf ihre Kantonalplanung, das
heisst auf ihren Gesamtplan haben konnte. Die Bedeutung der
Leitbildstudien aller Stufen darf schliesslich nicht unterschitzt
werden: Eine gewisse Vereinheitlichung der Systematik der
Planungspraxis diirfte eine der Nebenwirkungen sein.
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Die DVT-Erhebung zeigt, dass die technisch-wissen-
schaftlichen Vereinigungen neben den Hochschulen, betrieb-
lichen Einrichtungen und den Massenmedien bei der Fort-
und Weiterbildung von Naturwissenschaftern und Ingenieu-
ren eine wichtige Rolle spielen. Interessant wire ergdnzendes
Zahlenmaterial {iber die Weiterbildung in Industrie und
Wirtschaft, das bisher noch nicht zusammengetragen wurde.

Die VDI-Information Nr.26 kann gegen einen Un-
kostenbeitrag von 3 DM bei der Presse-und Informations-
stelle des Vereins Deutscher Ingenieure, D-4000 Diisseldorf 1,
Postfach 1139, bezogen werden.

DK 711.001

2. Vorgeschichte der landesplanerischen Leitbilder des ORL-
Institutes

Unter landesplanerischem Leitbild verstehen die Bearbei-
ter die «Darstellung eines wiinschenswerten Zustandes, der
durch zielbewusstes Handeln und Verhalten erreicht werden
kann» [21].

Die Aufgabe, sich mit landesplanerischen Leitbildern zu
beschéftigen, blieb unserer gegenwirtigen Zeit nicht etwa als
erster vorbehalten. Schon 1920 entwarf Prof. Dr. H. Bernhard
in seiner Schrift «Die Forderung der Innenkolonisation durch
den Bund. Grundlagen zu einem eidgenossischen Siedlungs-
gesetz» einen gesamtschweizerischen Siedlungsplan, in wel-
chem, wenn auch vornehmlich vom innenkolonisatorischen
Standpunkt aus, die Notwendigkeit der klaren Ausscheidung
von landlichen und stddtisch-industriellen Siedlungsraumen,
Agrar- und Forstgebieten, Erholungszonen und Verkehrsbe-
reichen unter Wahrung des Kulturraumes gefordert wurde [11].

1930/32 verfasste der Architekt und nachmalige National-
rat Dr.h.c. Armin Meili eine Planskizze iiber das Gebiet der
Schweiz, die eine Ausscheidung von Néhr-, Produktions- und
Verkehrsrdumen unter Berticksichtigung des Fremdenverkehrs
und von Industrie- und Landschaftsschutzgebieten vorsah [3].
In diesem Plan wurde die Idee von Stidtebdndern im Mittel-
land und wiederum die Idee der Ausscheidung von Siedlungs-
und Freigebieten entwickelt.

Wihrend der Jahre 1945 bis 1949 entstand im Schosse der
Akademischen Studiengruppe fiir Landesplanung das Buch
«Stadte, wie wir sie wiinschen» von H.Carol und M. Werner
[9]. Dieses enthilt ein verallgemeinertes Leitbild der anzustre-
benden schweizerischen Kulturlandschaft, indem besonders
die Theorie von Christaller iiber die zentralen Orte bertick-
sichtigt wurde und das einen nicht zu unterschétzenden Ein-
fluss auf die Gestaltung des Nationalstrassennetzes gehabt
haben soll [23].

Im Jahre 1958 wurde der Bericht der Ziircher Experten-
kommission fiir Regionalplanungsfragen fertiggestellt; als
Grundlage der Ziircher Besiedlungspolitik wurde vom Regie-
rungsrat das Leitbild «Regionalzentren» [13] aus sieben von
der Kommission entwickelten Leitbildern ausgewdhlt, aller-
dings ohne eine gleichzeitige Bestimmung von Massnahmen,
die zur Verwirklichung dieses Leitbildes gefiihrt hatten. Dies
erwies sich spéter als entscheidender Mangel.

In seiner Schrift «Heutige Aufgaben der Landesplanung»
[12] postulierte Prof. Rolf Meyer 1963 erneut die Schaffung
eines gesamtschweizerischen Besiedlungsrichtplanes als Rah-
men auch eines nationalen Richtplanes fiir die zukiinftige
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Industrieverteilung. Meyer formulierte darin eine entscheidende
Frage: «... empfiehlt es sich, ein etwas kithneres Leitbild zu
wagen, das zwar mit den heutigen Planungsmitteln nicht er-
reichbar ist, dafiir aber das anzustrebende Ziel um so deut-
licher zum Ausdruck bringt?» Er warf damit unter ande-
rem die Frage nach der Rolle des Planers als Entwicklungs-
begleiter oder aber als kritischer Koordinator auf, der Steue-
rungsmassnahmen geméiss normativen Vorstellungen in Vor-
schlag bringen kann.

In ihrem ebenfalls 1963 erschienenen Bericht [17] erar-
beitete die Eidg. Wohnbaukommission ein Leitprinzip fiir die
schweizerische Besiedlung: «Dezentralisation mit Schwerpunk-
ten» mit dem Zweck, einen wirtschaftlich klaren Aufbau der
Schweiz durch bewusste Forderung einzelner Regionen und
ihrer Zentren zu erreichen sowie die Aufbldhung der Gross-
stddte durch Steigerung der Anziehungskraft der Mittelstddte
zu verhindern.

Gesamtschweizerische Leitbildvorstellungen fiir die raum-
liche und wirtschaftliche Entwicklung mit und ohne Binnen-
schiffahrt waren auch im Gutachten «Binnenschiffahrt und
Landesplanung» von Prof. Rolf Meyer und Dr. Anton Bellwald
enthalten, das 1964 erstellt wurde [24].

Mit dem Bundesgesetz iiber Massnahmen zur Forderung
des Wohnungsbaues vom 1.Mirz 1965 wurde der Bund in
Art.4 verpflichtet, «eine auf lidngere Sicht zweckméssige
Besiedlung» zu fordern und an die Kosten der Landesplanung
und der Regional- und Ortsplanung Beitrdge zu leisten, «so-
weit sie diesem Ziele dienen». Damit war unter anderem auch
die gesetzliche Grundlage fiir die massiven Beitrdge des Bun-
des an die Titigkeit des ORL-Institutes der ETHZ gegeben.
Die Richtung dieser Titigkeit wurde entscheidend durch die
konkreten und prizisen Empfehlungen der Expertengruppe II
der Landeskonferenz fiir Wohnungsbau in ihrem Zwischen-
bericht vom 17.9.1965 bestimmt [16]. Die Leitbildentwick-
lung wurde mit folgendem Wortlaut empfohlen: «Die von der
Eidg. Wohnbaukommission in ihrem Bericht ,Wohnungs-
markt und Wohnungsmarktpolitik® [17] 1963 als empfehlens-
wert dargestellte ,Dezentralisation mit Schwerpunkten’ ist als
das fiir unser Land geeignete Leitprinzip der Besiedlung zu
iibernehmen; es ist den Arbeiten fiir das im Sinne von Art.4
des Wohnbaugesetzes zu schaffende Leitbild zugrunde zu
legen...».

Im Jahre 1966 erhielt, wie eingangs erwahnt, das 1961 an
der ETHZ gegriindete ORL-Institut aufgrund des Wohnbau-
forderungsgesetzes von 1965 vom Eidg. Volkswirtschaftsde-
partement den Auftrag zur Schaffung von Leitbildern (im Plu-
ral!) fiir die Besiedlung des Landes und der Grundlagen fiir
eine nationale Siedlungspolitik. Damals stand noch nicht fest,
dass der Bund schliesslich lediglich Grundsétze fiir eine geord-
nete Besiedlung des Landes, nicht aber verbindliche Gesamit-
plidne fiir die Schweiz erlassen kann.

Die Verwendung der Leitbilder zur simulierten Anwen-
dung der Grundsitze dringte sich auf, sobald der Text des
Raumordnungsartikels in der Bundesverfassung feststand.

3. Die Erarbeitung von landesplanerischen Leitbildern am ORL-
Institut der ETHZ

Ende 1969 erschien ein erster Zwischenbericht der den
«Primérleitbildern», Ende 1970 ein zweiter Zwischenbericht,
der Beispielen raumlicher Konzepte gewidmet war.

Der Primérteil der Leitbilder ist eine Ideensammlung, in
der Zielsetzungen, Massnahmen zur Erreichung dieser Ziel-
setzungen sowie Beurteilungskriterien festgehalten sind.

Im anschliessend bearbeiteten Sekundérteil erfolgt die An-
wendung der im Primirteil erarbeiteten Ideen auf die kon-
kreten riumlichen Verhiltnisse in der Schweiz. Der zweite
Zwischenbericht enthilt Variantenvorschldge fiir Besiedlungs-
konzepte und die Darstellung einer Konzeptvariante, um zu
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zeigen, in welcher Form und wie detailliert die verschiedenen
Varianten der rdumlichen Ordnung im Schlussbericht darge-
stellt werden sollen.

Abweichend von der urspriinglichen Empfehlung der er-
wahnten Expertengruppe der Landeskonferenz fiir Wohnungs-
bau von 1965 wird also nicht etwa allein das Konzept der
Dezentralisation mit Schwerpunkten durchgespielt.

3.1 Primdrleitbilder

Die als «Primérleitbilder» bezeichnete Ideensammlung
fiir konkretes Planen wurde in 16 Teilleitbildern (TLB) erar-
beitet, die spater moglichst widerspruchsfrei zu Gesamtbildern
zusammengefiigt werden sollen. Eine Konfrontation der Teil-
leitbilder sollte als Vorstufe fiir diese Vereinigung zu Gesamt-
leitbildern potentielle Nutzungs- und Strukturkonflikte auf-
zeigen.

Der Gesamtstoff wird in zwei Hauptgruppen und diesen
zugehorige Untergruppen von Teilleitbildern (TLB) unterteilt:

— Ubergeordnete TLB

Gesellschaft
Staatspolitik
Volkswirtschaft

— Vorwiegend technisch orientierte TLB mit direkten Auswir-
kungen im Flachennutzungsplan

Siedlung

Erziehung und Bildung
Gesundheitswesen
Industrie und Gewerbe
Verkehr

Kommunikation
Energiewirtschaft
Siedlungswasserwirtschaft
Landwirtschaft

Erholung und Fremdenverkehr
Wald

Landschaftsschutz
Landesverteidigung

Die iibergeordneten TLB wurden nur soweit konkretisiert,
als sie einen Bezugsrahmen von gesellschaftlichen, politischen
und wirtschaftlichen Kriterien aufzeigen, anhand derer die
planerischen Ideen gepriift und bewertet werden konnen. Das
Ziel fiir die Ausarbeitung der vorwiegend technisch orientierten
TLB war hingegen, rdumliche Konzepte zu formulieren, die
anschliessend in Pldnen ausgedriickt werden konnen.

Die TLB wurden von Arbeitsgruppen aus Hochschul-
dozenten, Vertretern eidgendssischer und kantonaler Planungs-
stellen und privaten Fachleuten erstellt. Der erste Zwischen-
bericht bringt diese noch nicht rdumlich bezogenen, also vor-
derhand abstrakten TLB in Kurzfassungen der Ziele, der
Ideen und Konzepte, der Probleme im Sachgebiet, der Kon-
flikte mit anderen TLB und in einer personlichen Beurteilung
durch, die Sachbearbeiter zur Darstellung. Im in Aussicht
gestellten Sekundirteil soll die Anwendung auf die konkreten
Verhiltnisse in der Schweiz unter Beriicksichtigung der tech-
nischen, rechtlichen und finanziellen Randbedingungen vor-
genommen werden.

Wir wollen in der Folge — als Kostprobe sozusagen —
einige dieser TLB des Primérteils herausgreifen, uns dann mit
der Ausgangsprognose befassen, auf welche sich die Arbeit
des Sekundirteils abstiitzen soll, um uns abschliessend der
Methodik des Sekundirteils zuzuwenden.

3.1.1 Teilleitbilder
Ubergeordnetes TLB «Gesellschaft»:

Die Leitbildbearbeitung stellte sich die Aufgabe, eine Vor-
stellung der moglichen Entwicklungen der schweizerischen
Gesellschaft in verschiedenen Varianten zu entwerfen. Durch
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Inventar, Analyse und Prognose der gesellschaftsgestaltenden
Fakten sollte der jetzige Zustand sowie die voraussehbare Ent-
wicklung der schweizerischen Gesellschaft dargestellt werden.
Nicht zuletzt sollten mdgliche Massnahmen zur Einleitung
alternativer Entwicklungsméglichkeiten sichtbar gemacht wer-
den. Der Wandel der Gesellschaft von einer bauerlich-hand-
werklichen in eine industrielle und schliesslich in eine tertisire
beschiftigte die Bearbeiter; gewisse Entwicklungstendenzen
werden als wahrscheinlich irreversibel erkannt: so zum Bei-
spiel die Urbanisierung (die nicht mit Ballung zu verwechseln
ist), die Arbeitszeitverkiirzung, die steigende Bedeutung der
Freizeit, die Emanzipation der Frau, die Beschleunigung des
technologischen Wechsels, die wachsende Komplexitdt der
Lebensbedingungen und der weltweiten Interdependenz.

Zentrale Bedeutung wird in diesem TLB dem Wider-
spruch zwischen den Entwicklungstendenzen und der Zielset-
zung der Parteien beziiglich Ballung und Entvolkerung zuge-
messen. Die Parteien sind einmiitig der Auffassung, dass die
Wirtschaft sich im ganzen Lande gleichmissig entwickeln
sollte, dass die Unterschiede im Lebensniveau zwischen den
einzelnen Regionen zu vermindern und die Entvolkerung ge-
wisser Gebiete einerseits und die Zusammenballung der Wirt-
schaft in begrenzten Gebieten anderseits zu verhindern sei.
Die vorgeschlagenen Massnahmen zu ziel- und entwicklungs-
konformer L&sung der Probleme in diesem Spannungsfeld
tendieren auf Ausbau oder Schaffung kleinerer urbaner Zen-
tren in den Entvolkerungsgebieten. Folgende Massnahmen
wurden besonders untersucht: Bergbauernhilfe, Forderung
lokaler Bildungsmoglichkeiten, Ansiedlung geeigneter Betriebe
des Tertidr- und eventuell des Sekundirsektors und Ansied-
lung von Pensionierten in klimatisch geeigneten Entwicklungs-
gegenden.

Sdmtliche vorgeschlagenen Massnahmen wiirden dem
Bund mehr Aufgaben zuweisen und machen die Notwendig-
keit einer von Volk und Kantonen gutgeheissenen Gesamt-
konzeption der Besiedlung des Landes deutlich, wie sie in
verschiedenen Varianten im TLB Siedlung zur Darstellung
gelangt. Die Handlungsmoglichkeiten zur Einleitung verschie-
den gerichteter Entwicklungen (mit dem Zweck der Vermei-
dung von Konflikten zwischen Entwicklungstendenz und poli-
tischer Zielsetzung) liegen allerdings grosstenteils ausserhalb
des Bereiches der Landesplanung, wie sie in ihren heutigen
Ansiétzen konzipiert ist.

Ubergeordnetes TLB « Volleswirtschaft»:

In diesem Teilleitbild zeichnet sich die Polaritit zwischen
Ballung und Entvolkerung oder Trend und politischer Ziel-
setzung — gemdss der Darstellung im TLB Gesellschaft — nicht
als Konflikt, sondern als legitime Alternative zwischen Wohl-
stands- und Wohlfahrtsmaximierung ab. Unter Wohlstand wird
der Versorgungsgrad mit Giitern und Dienstleistungen, unter
Wohlfahrt das Wohlbefinden des Menschen verstanden (Paral-
lele im englischen Sprachbereich: standard of living — stand-
ard of life). Zwischen den beiden Extrembildern: Erhaltung
aller bestehenden rund 3000 Gemeinden oder Maximierung
des Sozialproduktes ohne Riicksicht auf seine ortliche Ent-
stehung sind beliebig viele Kompromisse denkbar, bei denen
es im Grunde genommen immer darum geht, nicht den Wohl-
stand zu maximieren, sondern die Wohlfahrt. Jeder derartige
Kompromiss ist eine Abweichung vom maximal méglichen
Wirtschaftswachstum zugunsten gesellschafts- und staatspoliti-
scher Ziele.

Das technisch orientierte TLB «Siedlung» wird wesentlich
durch die im TLB «Gesellschaft und Volkswirtschaft» vor-
gezeichnete Alternative zwischen Ballung und konzentrierter
Dezentralisierung charakterisiert. Dabei stehen sich auf iiber-
regionaler Ebene vor allem zwei Konzeptionen gegeniiber: die
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metropolitane Konzentration (Kernstadt und Satellitenstadt)
und die Bandkonzentration (umfassende und zusammenhéin-
gende Struktur; Stddtebidnder).

Wir wollen uns zum Abschluss dieser Kurzbeschreibung
einiger TLB noch einem «dienenden», aber nicht minder
strukturierenden zuwenden:

Technisch orientiertes TLB « Verkehr»:

Die Kurzfassung dieses TLB beginnt mit der Feststellung,
dass die massgeblichen Ziele, die das Leitbild bestimmen, aus
der Gesellschafts-, Wirtschafts- und Staatspolitik sowie aus
anderen TLB stammen, weil diese den Rahmen bilden, inner-
halb dessen sich die Ziele des Verkehrs entfalten.

Die Grundsitze dieser Zielsetzung umfassen: Wohl-
fahrt betreffend Wohn-, Arbeits-, Einkaufs- und Erholungs-
arten (Steigerung der Mobilitdt); Minimierung der zeitlichen
und finanziellen Aufwendung bei Maximierung von Sicher-
heit und Komfort; Koordination von Siedlungs- und Ver-
kehrsplanung derart, dass vermeidbare Verkehrsstrome und
Umwege nicht entstehen; Méglichkeit des Durchfiihrens in
Etappen und Anpassung an technische Neuerungen.

Verkehrssystemen haftet die scheinbar gegensitzliche
Eigenschaft an, dass sie einerseits, wie schon festgestellt, ledig-
lich dienenden Charakter aufweisen, anderseits aufgrund ihrer
Langlebigkeit ein langfristiz wirksames Instrument inner-
halb der Landesplanung darstellen.

Im TLB Verkehr kommen vier Konzeptionen — mittels je
neun sie beschreibender Kriteriengruppen — zur Darstellung
(Bild 1). Letztere sind: Sicherheit, Verfiigbarkeit, Geschwin-
digkeit, Leistungsfahigkeit, Wirtschaftlichkeit, Bequemlichkeit,
Flexibilitdt, Flichenbedarf, Emissionen. Die vier Konzeptio-
nen werden mit «Privatverkehr», «Automatisierung und
Schienenverkehr», «Rationalisierung und Wirtschaftlichkeity
und «Neues Verkehrssystem» bezeichnet. In der Konzeption
«Privatverkehr» zum Beispiel wird der kiinftige Verkehrszu-
wachs weitgehend durch private Verkehrsmittel tibernommen;
im Gegensatz zur Konzeption, wo ein méoglichst grosser Ver-

Beziehungsmatrix der Kriteriengruppen
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Bild 1. Aus dem Ersten Zwischenbericht (1969) «Landesplanerische
Leitbilder der Schweiz», Teilleitbild «Verkehr» (S. 54)
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kehrszuwachs auf die Schienenverkehrsmittel verlagert wird.
Das Konzept «Rationalisierung und Wirtschaftlichkeit» strebt
an, was die Angelsachsen unter «balanced transportation»
verstehen : den wirtschaftlich optimalen Einsatz aller Verkehrs-
mittel, mit dem Ziel der Minimierung der Gesamtwirtschafts-
kosten des Verkehrs. Die Konzeption «Neues Verkehrssystem »
untersucht den Einsatz von Verkehrsmitteln, die erst an der
Schwelle des 3.Jahrtausends einsatzreif sein diirften und
welche die Vorteile des Schinen- und des Strassenverkehrs in
sich vereinigen, ohne deren Nachteile aufzuweisen.

3.1.2 Die Ausgangsprognosen

Weil Zukunftsforschung zwar nicht identisch ist mit Pla-
nung und sie auch nicht bedingt, aber eine Voraussetzung da-
fiir bildet [26], konnen Leitbildentwicklungen fiir die Planung
nicht ohne Prognosen auskommen.

Die Leitbilder wollen die zukiinftige Bodennutzung mit
der Verwirklichung von verschiedenen Zielvorstellungen ver-
binden und deren Auswirkung auf der politischen, gesellschaft-
lichen, wirtschaftlichen und technischen Ebene verfolgen, so-
weit sie in die Landesplanung hineinspielen. Bei dieser Betrach-
tungsweise sind die meisten Prognosegréssen eng miteinander
verflochten, wobei es schwierig ist, zu unterscheiden, welche
Gruppe die abhéngige und welche die unabhingige Variable
darstellt.

Aus diesem Grund werden Planungszustdnde nicht mehr
nur durch die Grosse (zum Beispiel Einwohnerzahl), sondern
durch mehrere sogenannte Schliisselgréssen umschrieben,
deren zeitliche Entwicklung verschieden sein kann. Die Streu-
bereiche der Extremwerte dieser Grossen sind nicht dieselben.
Die Prognosezustinde gehen demnach in ein mehrdimensio-
nales Gebilde tiber, das einen «Prognosespielraum» (Bild 2)
eingrenzt.

Als Schliisselgréssen der Grundprognose fiir die Leithilder
wurden  Einwohner, Erwerbstitige und Bruttoinlandprodukt
gewdhlt.

Verschiedene Uberlegungen fiihrten zum Schluss, dass fiir
den Zustand «Z,» qualitative und quantitative Aussagen fiir
die wesentlichen Planungsgrdssen noch gemacht werden kén-
nen. Der Planungszustand «Z,» kann nicht zeitunabhingig
formuliert werden. Die Schliisselgréssen fiir «Z,» werden auf
das Zieljahr 2000 bezogen und enthalten Schwankungsbereiche
der Extremwerte, welche die Grenzen der mutmasslichen Ent-
wicklung abstecken.

Fiir den Zustand «Z,» (10 Mio E) kénnen einige wesent-
liche Bezugsgrossen aus Wirtschaft und Technik sinnvoll gar
nicht dargestellt werden; es handelt sich dabei um Gréssen
mit hohen Wachstumsraten (wie das Bruttosozialprodukt)
oder um zeitliche Ausgangsdaten mit Entwicklungen, die unter
Umsténden vollstdindige Umwélzungen mit sich bringen (zum
Beispiel Motorisierungsgrad: vielleicht gibt es in 70 Jahren
keine den heutigen Autos dhnliche Vehikel mehr).

Unter Planungszustand wird ein Zeitpunkt verstanden,
bis zu dem bestimmte Qualitéiten oder Quantititen von plane-
rischen Sachverhalten innerhalb festgelegten Grenzen mit hoher
Wahrscheinlichkeit eintreffen werden (zum Beispiel werden sich
bis zum Jahr 2000 die Einwohnerzahl, die Erwerbsquote
und das Bruttosozialprodukt innerhalb bestimmter Grenzen
verdandern).

Fir langfristige Planungszeitrdume, die wesentlich iiber
30 Jahre hinausgehen, wird unter einem Planungszustand ein
nicht ndher definierter Zeitpunkt verstanden, bei dem minde-
stens eine Qualitdt oder ein Sachverhalt eingetroffen sein wird
(zum Beispiel 10 Mio E in der Schweiz).

Folgende Zustands-Symbole werden verwendet:

Z5)0der Zios fiir den heutigen Zustand (Z,) oder den Aus-
gangspunkt der Planung. (z.B. Z, ).
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Z, oder Z ;50 fiir einen Planungszustand, bezogen auf das

Jahr 2000 als kurzfristigem Planungsziel.

fiir einen Planungszustand bezogen auf das
Jahr 1985; dieser liegt zwischen Z, und Z,.

fiir einen Planungszustand innerhalb eines
langfristigen Zeitraumes, wobei der Zustand
auf eine Bevolkerungszahl von 10 Mio E
bezogen wird.

21985

Z, oder Z,; mio®

Die Grundlagen fir die Ausgangsprognosen sind im
wesentlichen dem Primarteil des Teilleitbildes Volkswirtschaft
von Prof. Dr. A. Nydegger entnommen, wobei zwischen Mini-
mal-, Haupt- und Maximalvariante (Varianten 1, 2 und 3)
unterschieden wird. Die beiden ersten nehmen Abweichungen
der bisher festgestellten Entwicklungen an; die Maximalvari-
ante besteht aus einer reinen Trendextrapolation bisheriger
Entwicklungen.

Diese 3 x 3 Prognosenwerte lassen sich auf 27 Arten kom-
binieren; sinnvoll scheinen alle Kombinationen, bei denen
keine Minimal- und Maximalvarianten kombiniert werden.
Die Kombination der drei Mittel- oder Hauptvarianten wurde
nicht {iberraschenderweise als die wahrscheinlichste befunden
(Bild 3). Die graphische Darstellung der Prognosewerte fiir
die drei Schliisselgrossen Einwohner, Bruttoinlandprodukt und
Erwerbstétige erfolgt gemiss Bild 2.

Nach der Fertigstellung der «Perspektivstudie» von
Prof. Dr. F. Kneschaurek [25] wurden die zur Konkretisierung
notwendigen wahrscheinlichsten Mittelwerte etwas korrigiert.

Die neuen Werte fiir Z, sind:

Mittlere Gesamtbevolkerung 7500000 Einwohner
Erwerbstdtige nach Sektoren (Jahresmittel)

1. Sektor 130000 4%
2. Sektor 1550000 46 %
3. Sektor 1680000 50%,
Total 3360000 100%;
Erwerbsquote: 44 %

Bruttosozialprodukt (zu Preisen 1967)

Total 185 Mia Fr.

pro Erwerbstétigen 50000 Fr.

Produktivitdtsindex 214 (1968 = 100)
3.1.3 Technische Entwicklungstendenzen und Visionen

Dass Utopien und Visionen in der Zusammenfassung der
Primérleitbilder Platz gefunden haben, zeigt, dass die Bear-
beiter den Horizont ihres Unterfangens begriissenswert weit
gesteckt haben. Allerdings kann man dabei mit der Definition
von Utopie «als Vorstellung eines giinstigen Idealzustandes
ohne Riicksicht auf Realisierbarkeit», als Gegensatz zu Vision
die «Beschreibung extrem ungiinstiger Entwicklungen» sein
soll, nicht einverstanden sein. Utopien konnen nach
Brockhaus ohne weiteres auch negative Komponenten ent-
halten, wie zum Beispiel Huxleys «Brave new world» [27]
oder Orwells «1984» [28], die Utopien, oder nach Meyerson
[29] Anti-Utopien sind. Visionen sind nach Brockhaus
Gesichts-Sinnestauschungen, die hiufig in ekstatisch-religidsen
Zustdnden auftreten. Das Wort wird hier nicht mehr im
gleichen Sinn verwendet.

Unter Bezugnahme auf die Arbeitsergebnisse des russi-
schen Forschers Viktor Frenkel [31] werden drei Zeitab-
schnitte auf dem Wege von der Entdeckung oder Erfindung
zum Durchbruch und praktischer Anwendung technisch-natur-
wissenschaftlicher Gesetzméssigkeit unterschieden. «Totzeit»,
«Gewohnungszeit» und «Dienstzeit». Die mittlere Dauer der
«Totzeit» neuer Erkenntnisse von Nobelpreistragern zwischen
1901 und 1960 betrage iliber 12 Jahre; wesentliche technische
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Prognosespielraum flir den Planungszustand Z 2000

Schlisselgrossen: Einige Extremwerte £ BIP ERW
— Einwohner (E) von Zac00 Mio. | Mia.Fr Mio.
— Bruttoinlandprodukt (BIP) 1 75 | 140 | 3,375
— Erwerbstatige (ERW) 2| 75 194 | 3,375
0 3 8,0 208 | 3,600
Z1967: e 70 | 131 | 3,150
E 6,04 Mio. Schwerpunkt
BIP 68 Mia. (wahrscheinlichster 7.5 I 171 l 3375 |
ERW 2,95 Mio. Wert)
sl!l
| !
l |
| |
I e »
iz I | ; LI
13 100 i 5 Mia. Fr
= | - |
2° | .
o Prognosebiindel

e

Bild2. Aus dem Ersten Zwischenbericht (1969) «Landesplanerische
Leitbilder der Schweiz», Kapitel 5, «Entwicklungstendenzen und
Prognosen» (S. 190)

Durch die Aufstellung von Minimal- und Maximalvarianten wurde
der Rahmen abgesteckt, innerhalb dem sich die Zahlen von Bevol-
kerung, Erwerbsquote und Produktivitit in Zukunft bewegen werden.
Unter den zahlreichen Variantenkombinationen von Bevolkerung, Pro-
duktivititsindex und Erwerbsquote wurden 15 Zuordnungsvarianten
ausgewihlt, durch welche der Raum aller wahrscheinlichen Prognose-
werte, also der Prognosespielraum begrenzt wird. Damit kann der
Planungszustand Zogoo eindeutig definiert werden

Ausgehend von dem Zustand des Jahres 1967 (Zi967) kann aus
dem Erwerbsquotienten die Zahl der Erwerbstitigen und aus der
Produktivitit pro Arbeitsplatz (1967: 23 000 Fr.) das Bruttoinland-
produkt berechnet werden. Im hier reproduzierten Bild ist der Pro-
gnosespielraum fiir die Einwohner, Erwerbstitigen und das Brutto-
inlandprodukt dargestellt (Z2ooo)

Neuschopfungen, die das Gesicht der nahen Zukunft prigen
werden, seien der Idee nach heute schon vorhanden.

Das Kapitel gliedert die Beschreibung futuristischer Aspek-
te in Teilbereiche, wie Energiewirtschaft, Kommunikations-
wesen, Stidtebau und Verkehrswesen, also in die Priméirteile
zu den entsprechenden TLB unter Verwendung zusitzlicher
Veroffentlichungen der allgemeinen Zukunftsforschung.

3.2 Sekunddrleitbilder

Im Sekundirteil der Leitbilderarbeitung sollen die nicht
raumlich bezogenen Leitbilder des Primérteils in konkrete Ent-
wiirfe von TLB entwickelt und diese zu geographisch bestimm-
ten Gesamtleitbildern zusammengebaut werden.

Das zu bewiltigende Problem ldsst sich mit der morpho-
logischen Methode von Zwicky [30] am besten darstellen (sie
ist in den Zwischenberichten des ORL-Institutes nicht auf-
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Uebergeordnete TLB IIB I
Gesellschaft o

i S |
Staatspolitik Tl 4
Volkswirtschaft o
Technisch _orientierte TLB ‘ Varianten von TLB
Siedlung 2

B
Erziehung und Bildung 1/2/3 4 5
Gesundheitswesen 1\? 3 4
Industrie und Gewerbe usw. 1 T\T
A B Varianten von

Gesamtleitbildern

Bild 3. Varianten von Leitbildern

gefiihrt und dient hier im Rahmen der Besprechung lediglich
zum besseren Verstindnis des gestellten Problems).

Problem: Varianten von Untersystemen (TLB = Untersysteme)
sind zu moglichst widerspruchlosen Gesamtsystemen (Gesamt-
leitbildern) zu kombinieren.

Jede Leitlinie in Bild 3 verbindet je einen vollstdndigen
Satz von TLB-Varianten zu einer Gesamtleitbildvariante A,
B, C usw. Diese Methode gestattet sinnvolle Untersystem-
Kombinationen vorzunehmen und somit die theoretisch mog-
liche Zahl der Kombinationen auf eine verarbeitbare Zahl zu
reduzieren.

Die vom ORL-Institut gewihlte Methode fiir die Reduk-
tion der Zahl der moglichen Konzepte, die gleichzeitig der
Vermeidung schwerwiegender Fehler bei der Zuordnung der
Flachennutzungen dient, besteht in der Ausscheidung von
«Vorranggebieten» (im ersten Zwischenbericht noch als «Fix-
zonen» bezeichnet). Unter diesem Begriff werden jene Flichen
des Landes verstanden, auf denen von einem TLB derart
Nutzungsprioritidt beansprucht wird, dass diese Nut-
zung nicht durch weitere Nutzungen beeintrachtigt werden
darf; solche Nutzungspriorititen miissen durch besondere
Eignungen begriindet sein. Die Eignungsstudien bezogen sich
auf Wohnen, Industrie, Erholung und Dienste. Fiir die beson-
ders flichenintensiven Nutzungsarten Landwirtschaft, Forst-
wirtschaft, Nah-Erholung, Ferienerholung, Landschaftsschutz
und Landesverteidigung wurden deshalb im Massstab 1:300000
Vorranggebiete ausgeschieden. Es schien im weitern wiinsch-
bar, auch die iibrigen Flichen auf ihre Standortqualititen zu
untersuchen.

Nach der Festlegung dieser rdumlichen Randbedingungen
lag der Weg offen fiir das schopferische Ausarbeiten von
Varianten durch Umsetzung der neutral formulierten Ideen
auf ihre rdumlichen Verhiltnisse. Dabei kommt dem TLB
Siedlung eine Art Leitfunktion zu; sie wird mit zeitlicher
Prioritit entwickelt.

Zehn ausgearbeitete Varianten fiir Siedlungsdispositive
umfassen einen breiten Bereich von starker Konzentration

Trendentwicklung: Auf nationaler Ebene besteht keine Leitidee. Ohne
eindeutiges Anordnungsprinzip erfolgt die Erweiterung der Siedlungen
vorwiegend nach den unmittelbar vorherrschenden Interessen und
Bediirfnissen
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Variante 1: «Konzentration in zwei Ballungsriumen». Im Bereich der
beiden Hauptzentren Ziirich/Basel und Genf/Lausanne sollen zwei
attraktive metropolitane Regionen entstehen

Variante 2: «Konzentrierte Trendentwicklung». Das Wachstum der
fiinf bestehenden Hauptzentren soll nicht gebremst, jedoch so gelenkt
werden, dass attraktive und gut funktionierende Agglomerationen ent-
stehen

Variante 3: «Grossstddte». Gleichmissige Strukturierung aller Landes-
teile bei Einschrankung des Wachstums der heutigen Grossstadtagglo-
merationen. Schwergewicht auf der Forderung von Grossstddten,
dispers angeordnet

bis zu weitgehender Dezentralisation. Die Grundlage dieser
Dispositive fiir die Bevolkerungsverteilung im Raum besteht
je in einer Leitidee des Primérleitbildes und in den Eignungs-
studien.

Die Siedlungsvarianten dienen ihrerseits als Bezugssystem
fiir die Gesamtvarianten der rdumlichen Ordnung, in die alle
ubrigen, ebenfalls rdumlich formulierten TLB zu integrieren
sind. Dabei sind einzelne TLB, wie Verkehr, Energie und
Siedlungswasserwirtschaft direkt von den Siedlungsvarianten
abhéngig. Andere, wie zum Beispiel Landwirtschaft oder Frem-
denverkehr, werden nur am Rande durch die Bevolkerungs-
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Variante 4: «Neue Grossstidte/Mittelstidte in Entwicklungsachsen».
Entlastung der Hauptzentren und gezielte Strukturierung des Landes
durch neue Hauptzentren und neue Mittelstidte in Entwicklungskor-
ridoren

Variante 5: «Neue Grossstiddte/Mittelstddte dispers». Moglichst gleich-
missige Strukturierung aller Landesteile und Entlastung der beste-
henden Hauptzentren. Schwergewicht auf der Forderung von neuen
Gross- und Mittelstddten

Variante 6: «Mittelstidte in Entwicklungsachsen». Entlastung der be-
stehenden Hauptzentren durch gezielte Forderung von zahlreichen
Mittelstddten in Entwicklungsachsen

verteilung beeinflusst.

Zusétzlich zur planerischen Darstellung, von der im zwei-
ten Zwischenbericht je ein Beispiel fiir den ILandschafts-,
Siedlungs- und Transport-/Versorgungsplan im Massstab
1:300000 enthalten ist, soll eine verbale Beschreibung erfolgen,
welche die zugrundeliegenden Ideen, die Zielsetzungen und die
Massnahmen zur Erreichung dieser Ziele entéhlt.

Die Kriterien der iibergeordneten TLB Gesellschaft,
Staatspolitik und Volkswirtschaft sollen die Priifung der
raumplanerischen Konzepte beziiglich gesellschaftlichen,
staatspolitischen und volkwirtschaftlichen Zielen gestatten.
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Variante 7: «Mittelstadte dispers». Moglichst gleichmassige Struktu-
rierung aller Landesteile und Entlastung der Hauptzentren. Forderung
von Mittelstadten in Siedlungskorridoren und, wo erforderlich, in den
ldndlichen Riumen

Variante 8: «Kleinstddte in Entwicklungsachsen», Entlastung der
Hauptzentren und gezielte gleichmissige Strukturierung des Landes
durch Kleinstidte in Siedlungskorridoren. Die Gross- und Mittelstadte
erhalten praktisch keinen Bevolkerungszuwachs mehr

Variante 9: «Kleinstddte dispers». Moglichst gleichmissige Entwick-
lung aller Landesteile sowie Entlastung der bestehenden Hauptzentren.
Anordnung der gesamten zusitzlichen Bevolkerung in verteilten Klein-
stadten

3.3 Was geschieht mit den vorhandenen kantonalen Planungs-
konzepten? Wie steht es um die Koordination mit dem Ausland?

Wir haben eingangs die Meinung vertreten, dass die Leit-
bildstudien den Kantonen helfen konnen, die Auswirkungen
der einmal beschlossenen landesplanerischen Grundsitze auf
ihre eigenen Planungen abzuschétzen. Die kantonalen Pla-
nungsinstanzen werden daher mit einigem Interesse Uberein-
stimmungen und Diskrepanzen der Leitbilder mit ihren eige-
nen Vorstellungen festzustellen suchen. Umgekehrt taten die
Bearbeiter der landesplanerischen Leitbilder sicher gut daran,
vorhandene kantonale Vorstellungen und deren Realisierungs-
chancen zur Kenntnis zu nehmen.
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Der zweite Zwischenbericht enthélt als Proben den Be-
schrieb der Leitbilder Schaffhausen und Fribourg in Form
einer vergleichbaren, systemweisen Bestandesaufnahme (ohne
Pline). Im abschliessenden Kommentar zu dieser Ubersicht
wird festgestellt, dass offenbar erst beim Auftreten von Not-
situationen der Planungswille entstehe; je dringlicher die Lo-
sung von Problemen, desto weiter fortgeschritten seien im
Allgemeinen auch die Arbeiten an kantonalen Leitbildvorstel-
lungen. Vorderhand seien — abgesehen von Einzelféllen, wie
in den Kantonen Ziirich, Schaffhausen, Genf und Basel-Stadt —
noch keine klaren Konzepte tiber die wiinschbare rdumliche
Entwicklung feststellbar.

Bekanntlich sind selbst diese zum Teil iiberholungsbe-
diirftig, wie in Basel-Stadt, dessen Planungskonzept das Vor-
handensein einer Region — und zwar einer internationalen —
in Zukunft weit stirker berucksichtigen muss. Wer in Grenz-
regionen planerisch arbeitet, erkennt librigens einen wesent-
lichen Mangel des Entwurfes zum schweizerischen Raumord-
nungsgesetz darin, dass dieses wohl die Koordination kanto-
naler Gesamtpline, jedoch keine Koordinationsanstrengungen
beziiglich der ausldndischen, aber unmittelbar angrenzenden
Planungen verlangt, wie sie z. B. im Fall der Regio Basilien-
sis eine unabdingbare Voraussetzung fiir eine sinnvolle schwei-
zerische Planung darstellen. Das Beispiel fiir ein denkbares
landesplanerisches Leitbild im zweiten Zwischenbericht be-
schriankt sich im Landschafts- und Siedlungsplan aus begreif-
lichen Griinden auf den Raum innerhalb der Landesgrenzen.
Einzig der Transport- und Versorgungsplan enthélt Anschluss-
elemente, die dariiber hinaus reichen.

Nachdem wir die Regio Basiliensis als einen Testfall fiir
die grenziiberschreitende Koordination der Planung und im-
plizite auch fiir die Entwicklung von grenziiberschreitenden
Leitbildern erwihnten, betrachtet man gespannt das Darstel-
lungsbeispiel des Transport- und Versorgungsplanes (Bild 4)
fiir dieses ,,Randgebiet”, das gleichzeitig eine Nahtstelle
Europas bedeutet. Man stellt dabei fest, dass die von sdmit-
lichen regionalen Planungsinstanzen der Regio als Invariable
bekannte, und iiberdies im Bau befindliche, Ostliche Auto-
bahnumfahrung der Stadt Basel von Méirkt an der Ham-
burg-Frankfurt-Basel-Autobahn (mit Anschluss an die Elsass-
autobahn beim Flughafen Basel-Mulhouse) iiber den Schwarz-
wald nach Badisch-Rheinfelden mit Anschluss an die N2 und
an die N3 nicht eingetragen ist. Diese Unterlassung ist vor-
ldufig sicher entschuldbar, handelt es sich doch lediglich um
ein Darstellungbeispiel; sie kann aber auch als Indiz gelten
fiir die noch notwendige Intensivierung sorgféltiger Planungs-
Bestandesaufnahmen iiber die Landesgrenzen hinweg. Fiir
diese ist im Raume Basel die seit letztem Jahr bestehende,
durch Staatsvertrag zwischen den beiden Basel geschaffene,
Internationale Koordinationsstelle der Regio besorgt, und dhn-
liche Bestrebungen sind in andern Grenzregionen im Gange.

Schliesslich stellt der zweite Zwischenbericht zur Analyse
bestehender kantonaler Leitbilder kategorisch fest, dass auch
dort, wo heute schon Gesamtkonzeptionen vorhanden sind,
die Koordination der Massnahmen zu deren Verwirklichung
kaum zu erreichen sei, weil die Konzeptionen keinen verbind-
lichen Charakter tragen. Erwdhnenswert sei immerhin die Tat-
sache, dass in den meisten Kantonen an Siedlungsleitbildern
gearbeitet werde.

Man muss sich bewusst sein, dass nach Abschluss der
verdienstvollen Arbeiten an den landesplanerischen Leitbildern
durch das ORL-Institut der ETHZ und die kommende Ver-
abschiedung der landesplanerischen Grundsédtze durch den
Gesetzgeber die schwierige Auseinandersetzung um die kon-
kreten Massnahmen beginnen muss, welche die gewihlten
Zielvorstellungen in die Wirklichkeit umzusetzen geeignet sind.
Dort wird der eigentliche Test ausgetragen, ob unsere affluente,
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Bild 4. Transport- wund  Versor-
gungsplan. Dem Zweiten Zwischen-
bericht (1970) ist ein Darstellungs-
beispiel einer Konzeptvariante bei-
gegeben (Siedlungsplan, Transport-
und Versorgungsplan, Landschafts-
plan je 1:300 000). Der hier wieder-
gegebene Auschnitt aus dem nord-
lichen Landesteil umfasst die Agglo-
merationen Basel, Olten, Winter-
thur, Ziirich, Zug, Luzern, Bern,
Biel.

Die von der Sektion Leitbilder
ORL erarbeiteten Eintrage sind auf
den Kartenbldttern farbig gedruckt.
In der hier erfolgenden Schwarz/
Weiss-Reproduktion 1:1 000 000
konnten sie nicht differenziert wie-
dergegeben werden. Auf dem repro-
duzierten Kartenbeispiel ist jedoch
das Transport- und Versorgungsnetz
(Strassen, Eisenbahnlinien, Flug-
plitze sowie Leitungen fir Elektri-
zitdt, Gas, Erdol) erkennbar. Nord-
lich des Rheines und in der Region
Basel reichen Hochspannungslei-
tungen sowie Verbund- und Transit-
leitungen fiir Gas und Erdol tiber
die Landesgrenze nach Deutsch-
land und Frankreich. In den Sied-
lungsrdaumen ist der zu erwartende
Planungszustand bis zum Jahre 2000
eingetragen.

auch tatsdchlich zu erreichen. Dies ist wahrscheinlich die
wichtigste Priifung, die die kommenden Generationen zu be-
stehen haben werden.

pluralistische, gerade beziiglich Planung noch weiter zu demo-
kratisierende und den Grundsatz des gewéhrleisteten privaten
Eigentums an Grund und Boden hochhaltenden Gesellschaft
im Stande ist, «wiinschenswerte Zustinde, die durch zielbe-
wusstes Handeln und Verhalten erreicht werden konnen»,

Adresse des Verfassers: Ueli Roth, dipl. Arch. ETH/SIA, Turner-
strasse 26, 8006 Ziirich.
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