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Wohnstadt— Geschaftsstadt ?
Von Gerhard B. Sidler, Stadtplaner, Zirich

Ziirich wachst. Seine Zentrumsfunktionen sind seit
langem attraktiv und verursachen daher immer wieder neue
Wachstumsimpulse. So sprengte Ziirich die Stadtmauern,
fiillte das alte Siedlungsgebiet auf, erweiterte seinen poli-
tischen FEinfluss durch Eingemeindungen, wurde eine sta-
tistische Agglomeration, plant heute regional, beansprucht
die Aufmerksamkeit des Kantons Ziirich und angrenzender
Kantone und sollte von der kommenden eidgendssischen
Raumplanung nicht ganz tibergangen werden. Der Kanton
hat sich den Problemen der Wachstumsallokation aus seiner
Sicht schon verschiedentlich angenommen und die Zielvor-
stellungen unter den Begriff der «konzentrierten Dezentra-
lisation» zusammengefasst. Die zur Anvisierung dieses Ziels
erforderlichen Massnahmen sind teilweise sehr langfristiger
Natur und in ihrer Wirksamkeit fiir urbane Problemstel-
lungen nicht ausreichend. Fiir die Kernstadt Ziirich ergibt
sich daraus die Notwendigkeit, ein spezialisiertes Planungs-
konzept mit lokaler Optik anzugehen. Auch andernorts
wurde die Erfahrung gemacht, indem man erst durch Scha-
den klug wurde, dass die Zukunft grosser Wirtschaftsraume
zu einem wesentlichen Anteil in der initiativen Bewdlti-
gung der Probleme der Zentralstddte entschieden wird.
Sogar in den USA, fiir deren Stddte immer wieder der
Untergang vorausgesagt wird, ist gegenwértig ein weiteres
Mal die Neuformulierung einer «National Urban Land
Policy» eine der wichtigsten innenpolitischen Aktualitdten.

Die Planungspolitik der Stadt Ziirich muss heute fol-
gende drei Prioritaten berlicksichtigen:

1. Unser volkswirtschaftlicher Entwicklungsstand ist ge-
kennzeichnet durch den allgemeinen Trend der Ab-
wanderung von Arbeitskraften vom sekundédren zum ter-
tidren Sektor. In der Uberlagerung mit dem Grossen-
wachstum bedeutet dies eine iiberproportionale Nach-
frage nach Biirogebduden mit entsprechenden differen-
zierten Standortanforderungen. Wenngleich diese Ent-
wicklung von Planern schon lange vorausgesagt wurde,
hat es bisher zu positivem, zielgerichtetem Handeln noch
nicht gereicht. In der Stadt Ziirich wird der Bestand
an Biiroflachen auf iiber 3 Mio m? geschétzt. Davon ent-
féllt ein Drittel auf das sogenannte Glirtelgebiet (der
Gebietskranz um das traditionelle Stadtzentrum herum).
Im Stadtzentrum (Kreis 1) sind etwas weniger als ein
Drittel aller Biiroflachen. Mehr als ein Drittel ist dispers
iiber das iibrige Stadtgebiet verteilt, ohne dass ein ziel-
konformes Muster abzulesen wire. Schon dieses Inventar
beweist, dass die weitere grosse Nachfrage nach Arbeits-
platzen des tertidren Wirtschaftssektors das Nutzungs-
gleichgewicht aller Stadtquartiere bedroht.

2. Zu den siedlungspolitisch wirksamsten Vorhaben gehort
der grossziigige Ausbau des Offentlichen Verkehrs. Die
Initiative der Stadt Zirich zum Bau einer ersten U-Bahn-
linie wird heute politisch anerkannt, und deren Ver-
wirklichung samt den vielschichtigen Auswirkungen ist
in der Gesamtplanung zu beriicksichtigen.

3. Die Idee eines Autobahnringes um die Stadt Ziirich
herum macht Fortschritte und wird in zunehmendem
Masse Folgeentscheide iiber die Siedlungsentwicklung
beeinflussen. Die ausserordentliche Tragweite der sich
anbahnenden Auswirkungen ldsst sich vorerst nur er-
ahnen, trotzdem schon zahlreiche ausldndische Beispiele
vorliegen. Die Bauidee ist allerdings durch eine komplexe
Meinungsbildung und Entscheidungsfindung belastet, wie
die Erfahrungen bei einfacheren Nationalstrassenab-
schnitten beweisen. Dabei ist gerade hier ein langfristiger,
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verbindlicher Zeitplan von ausschlaggebender Bedeutung.
Die {iiberproportionale Biironachfrage, die radikale Lei-
stungssteigerung von Offentlichen Verkehrsachsen und die
Aussicht auf eine ringférmige Standortverbesserung fiir den
Autoverkehr erheischen komplementare Planungsmassnah-
men zur Steuerung der innerstddtischen Nutzungsstruktur.

Wohnschutzgebiete

Allen Planungen des letzten Jahrzehnts lag die Pro-
gnose zugrunde, auf Stadtgebiet werde die Wohnbevolke-
rung langfristig stagnieren. Die Ergebnisse der Volkszéhlung
1970 zeigen nun aber ein ungiinstigeres Bild. Zwar nahm
die Wohnbevolkerung in der ganzen Stadt seit 1960 nur
um 4 % ab; von den zwdlf Stadtkreisen weisen aber nur-
mehr zwei einen Zuwachs von 4400 Einwohnern auf,
wiahrend sieben starke Abnahmen von zusammen 25 000
Personen melden. In drei Stadtkreisen blieb die Einwohner-
zahl noch konstant. Die Ursachen liegen einerseits in der
nicht zu iibersehenden, steigenden Beanspruchung von
durchschnittlich mehr Wohnfldche pro Bewohner. Fiir Kor-
rekturmassnahmen bedeutender ist aber die Verdridngung
von Wohnraum durch Biiros, und zwar liber Zweckentfrem-
dung (Unterwanderung) und Abbruch. Aus wirtschaftlichen
und standorttechnischen Griinden wird der Wohnraum-
bestand zuriickgedridngt; nicht nur vom Stadtzentrum her,
sondern ebenso in entfernten Lagen. Eine galoppierende
Biirostreuung. Es liegt daher nahe, gewisse Wohngebiete
einem neuartigen Schutz zu unterstellen, einer Richtplanung
von Wohnschutzgebieten auf gleicher Stufe wie der «Trans-
portplan» fiir den 6ffentlichen Verkehr und der «Bebauungs-
plan» fiir die Hauptverkehrslinien. Dieser neue Richtplan
miisste somit auch der politischen Willensbildung unter-
worfen werden. Ein Biindel von vorhandenen und zukiinf-
tigen gesetzlichen Moglichkeiten, generellen Verwaltungs-
anweisungen und punktuellen Steuerungsmassnahmen hitte
den Schutz im Einzelfall zu gew#hrleisten.

Zentrenforderung

Die Angebotsauswahl fiir Biirostandorte wird durch die
Ausscheidung von Wohnschutzgebieten stark vermindert. Es
ist daher notig, in weiser Abstimmung mit dem Ausbau
der offentlichen Infrastruktur, hauptsidchlich dem U-Bahn-
bau, ausgewéhlte Entlastungszentren zu fordern. Ohne Fiih-
rung und Koordination unter massgebender Mitbeteiligung
der offentlichen Instanzen werden aber keine Nebenzentren
entstehen, die hohen Anforderungen geniigen. Unter den
Leidtragenden wiren hiebei die schwacheren Betriebe und
nicht zuletzt jene Arbeitnehmer, welchen die neue Arbeits-
platzstruktur ungiinstige Bedingungen aufzwingt. In ame-
rikanischen Stddten sind die verheerenden Auswirkungen
derartiger Laisser-faire-Stadtentwicklung eklatant. Die best-
bezahlten Arbeitspldtze zogen aufs Land, auf billiges, reich-
liches Bauland beidseits der Autobahnringe, wahrend die
wirtschaftlich empfindlichsten Bevolkerungsschichten ohne
geniigende Offentliche Verkehrsbedienung um die Stadt-
zentren herum zuriickblieben. Fiir viele nicht entsprechend
mobile Mittel- und Kleinbetriebe kann diese Entwicklung
Geschiftsaufgabe bedeuten. Der Stadtrat von Ziirich schuf
zur Priiffung aller damit zusammenhéingenden Fragen eine
Stelle fiir Entwicklungskoordination. Es ist deren vor-
nehmste Aufgabe, die sozial-, verkehrs- und staatspolitische
Verantwortung der Privatwirtschaft an einer zielbewussten
Stadtentwicklung auf ein operables Konzept zu leiten.

Adresse des Verfassers: G. B. Sidler, Stadtplaner, Werdmiihle-
platz 3, 8001 Ziirich.
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Verteilung der Zentren in
der Region Ziirich ohne
U-Bahn. Der etappen-
weise Bau des Autobahn-
ringes fiihrt dazu, dass
Geschafts- und Dienst-
leistungszentren kranzfor-
mig aus dem Boden schies-
sen. Diese bleiben iiber-
wiegend auf private Ver-
kehrsbedienung angewie-
sen. Es gibt kein wirt-
schaftliches  &ffentliches
Verkehrssystem, das die
unabwendbaren Schwierig-
keiten nachtraglich korri-
gieren konnte

Verteilung der Zentren in
der Region Ziirich mit
U-Bahn. Forderung von
ausgewahlten Nebenzen-
tren fiir den tertidren
Wirtschaftssektor in Ab-
stimmung mit dem U-
Bahnbau

DIENSTLEISTUNGEN MIT INTENSIVEM KUNDENVERKEHR UBRIGE DIENSTLEISTUNGSZENTREN
BEVORZUGTE LAGE FUR DETAILHANDEL EREESE ERSCHLIESSUNGSKERNE :  U-BAHN-STATIONEN
BEVORZUGTE LAGE FUR BUROS SBB-STATIONEN a3
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