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wertiges Zubringer- und Ergidnzungsnetz alimentiert
werden.

— Um ihrer Rolle gerecht werden zu kénnen, miissen Tram
und Bus gegeniiber dem Privatverkehr (und leider hdufig
zu dessen Ungunsten) in einem Ausmass bevorzugt wer-
den, das mit dem heute praktizierten Vorgehen nicht viel
gemein hat.

U-Bahn und Zonenplan

Von A. Wasserfallen, Stadtbaumeister, Ziirich

Zwischen den Verkehrsplinen einer Stadt und ihrem
Zonenplan bestehen intensive Wechselwirkungen. Beson-
ders stark ist dabei der Einfluss des offentlichen Verkehrs.
Die U-Bahn schafft in ihrem Bereich Gebiete mit hoher
Verkehrsgunst, was sich fiir Wohnzonen als gute Erreich-
barkeit auswirkt und fiir Geschéftszonen eine starke Ver-
besserung der Verkaufslage zur Folge hat. Aus diesem
Grund wire es anzustreben, den Zonenplan und die Ver-
kehrsplane gleichzeitig zu erarbeiten. Die zeitliche Koor-
dination ist jedoch in der Planung eines der schwierigsten
Probleme.

In Ziirich befand sich der Zonenplan — als Folge der
abgednderten Grundlagen des kantonalen Baugesetzes in
bezug auf die Freihaltezone — im Anfang der sechziger
Jahre in Revision. Gerade damals aber hatte die Ver-
werfung der Tiefbahnvorlage zu einer weitgehenden Un-
sicherheit fiir die Planung des Offentlichen Verkehrs ge-
fithrt. Es blieb also nichts anderes iibrig, als den Zonen-
plan allein festzulegen, um die dringende Sicherung
der Freihaltezonen herbeizufithren. Dieses Ziel ist er-
reicht worden: Seit dem 1. Dez. 1969 verfiigt die Stadt Zii-
rich erstmals iiber rechtlich verbindliche Freihaltegebiete.

Nachdem heute die generelle Konzeption der U-Bahn
und die Linienfithrung der 1. Etappe von Kloten nach Die-
tikon bekannt ist, kann der Zonenplan auch im Hinblick
auf die U-Bahn angepasst werden.

Die Linienfithrung der 1. Etappe folgt aus wirtschaft-
lichen Uberlegungen auf Stadtgebiet den vorhandenen Zo-
nen mit hohen Wohn-, Arbeits- und Besucherdichten. In
einer weitgehend ausgebauten Stadt wie Ziirich ist dies eine
einleuchtende Ldsung. In anderen Stddten, vor allem sol-
chen mit grossen Siedlungsreserven, ist auch der andere
Weg moglich, namlich die Erschliessung uniiberbauter Ge-
biete durch die U-Bahn. Es sei hier nur an das Beispiel
von Stockholm erinnert.

Neben dem Problem des U-Bahneinflusses auf den
Zonenplan ist ein anderes fast gleichzeitig aufgetaucht. Seit
dem Jahre 1963, als der Zonenplan beschlossen wurde, ist
fast schlagartig ein Riickgang der Wohnbevdlkerung ein-
getreten. Diese Erscheinung wurde erst auf einen wesentlich
spiateren Zeitpunkt erwartet. Die Ursachen der Abnahme
sind bekannt: Riickldufige Geburtenzahlen als Folge der
Uberalterung und der Pille, Abbruch und Umbau von
Wohnhausern, Zweckentfremdung von Wohnungen sowie
vermehrter Bedarf an Wohnflache pro Einwohner infolge
wirtschaftlicher Besserstellung. Leider ist es jedoch bisher
nicht moglich gewesen, den Anteil der einzelnen Faktoren
statistisch klar zu erfahren. Vermutlich ist der Anteil der
Flachenbedarfsvermehrung pro Einwohner viel entschei-
dender als die sogenannte Citybildung. Der Nettozuwachs
an Wohnungen betrégt durchschnittlich um 2000 pro Jahr,
und dennoch nimmt die Stadt jeweils um mehrere tausend
Einwohner ab.

Gleichzeitig steigt die Zahl der Berufstiatigen, die aus-
warts wohnen, stark an. Sie hat sich beispielsweise in der
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Diese sehr leicht zu beweisende Tatsache zwingt zu
teilweise unpopuldren Massnahmen. Wir konnen uns ihnen
aber nicht entziehen, ohne die Bevorzugung des 6ffentlichen
Verkehrs zum blossen Lippenbekenntnis und damit unsere
Transportplanung zum akademischen Spiel zu degradieren.
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Periode zwischen den Volkszdhlungen 1950 und 1960
nahezu verdoppelt.

Diese Erscheinungen haben wesentliche soziologische
und politische Nachteile zur Folge. Der Anteil der allein-
stehenden jungen Leute, die zur Ausbildung und Berufs-
ausiibung in der Stadt Wohnsitz nehmen, und der Anteil
der dlteren Leute nehmen zu, wahrend der Anteil der Fa-
milien mit Kindern zuriickgeht; es findet eine Entmischung
der Bevolkerung statt. Eine gesunde Struktur des Gemein-
wesens verlangt jedoch einen ausgeglichenen Anteil aller
Altersstufen und ein Gleichgewicht zwischen ansissiger
Bevolkerungs- und Beschéftigtenzahl.

Zur Aufdeckung der Griinde und Zusammenhinge der
erwidhnten Erscheinungen, vor allem aber auch um Empfeh-
lungen zu erhalten, wie diese bedrohliche Entwicklung auf-
zuhalten sei, beauftragte der Stadtrat das Institut fiir Orts-,
Regional- und Landesplanung an der ETH mit der Aus-
arbeitung eines Gutachtens. Dieses schlédgt vor, die U-Bahn-
linie zur Grundlage fiir eine Verdnderung der Arbeitsgebiete
zu machen, was Sonderbauordnungen im Umkreis der
U-Bahnstationen bedingt. Es schldgt eine wesentliche Er-
hohung der Ausniitzungsziffer vor, soweit dies moglich ist,
um damit der Tendenz der Citybildung in Wohnquartieren
entgegenzuwirken und giinstige Verbindungen zu den
Arbeitsgebieten herzustellen. Damit werden auch bestehende
Zentren aufgewertet und neue Schwerpunkte geschaffen,
was sowohl stadtplanerisch als auch stddtebaulich anzustre-
ben ist.

Um eine erwiinschte soziologische Mischung von
Wohn- und Arbeitsplédtzen zu erreichen, die verhindert, dass
diese Zentren nach Arbeitsschluss ausgestorben wirken, und
um diese Fussgangerbereiche zu Stidtten der Begegnung
werden zu lassen, ist ein gewisser Anteil an Wohnungen
zu erstreben. Dies diirfte am ehesten durch einen zu-
satzlichen Ausniitzungsbonus, der nur fiir Wohngeschosse
bestimmt ist, zu erreichen sein.

Die angestrebten Konzentrationen von Wohn- und
Arbeitsflichen im Bereich der U-Bahnstationen werden
stidtebaulich von grossem Einfluss sein. Es entsteht damit
praktisch ein breites Band grosser Baumassen.

Seit ldngerer Zeit beschaftigt sich das Hochbauamt
der Stadt Ziirich mit Studien iiber die planmassige An-
ordnung von Hochhausern im Sinne einer Gesamtkon-
zeption fiir die ganze Stadt. Diese Studien, welche kaum
auf bestehenden Vorbildern anderer Grossstddte aufbauen
konnen, haben mit der vorgesehenen Konzentration von
Baukorpern langs der U-Bahn eine neue Richtung bekom-
men. Gegenwirtig befindet sich ein Musterbeispiel fiir eine
Sonderbauordnung bei einer ausgewahlten U-Bahnstation
in stadtebaulicher und rechtlicher Bearbeitung. Sobald die
U-Bahnvorlage vom Volk genehmigt ist und damit die
Lage der Stationen endgiiltig festliegt, wird auch der Zonen-
plan die entsprechende Weiterentwicklung erfahren.
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