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Die Organisation der Behordendelegation fiir den Regionalverkehr Ziirich (Reg.-Rat R. Meier ist durch Reg.-Rat 4. Mossdorf ersetzt worden)

Stadtrat Dr. E. Bieri sowie der Prasident der General-
direktion der SBB, O. Wichser. Das Sekretariat wurde Dr.
P. Wespi iibertragen.

Nach der Wahl von Regierungsrat E. Brugger zum
Bundesrat wurde das Présidium der Behordendelegation
seinem Nachfolger, Regierungsrat Prof. H. Kiinzi, iiber-
tragen. Spater wurde Stadtrat Welter durch Stadtrat Maurer,
Stadtrat Bieri durch Stadtrat Koller und Reg.-Rat Meier
durch Reg.-Rat Mossdorf ersetzt.

In zwanzig Sitzungen (die letzte fand am 22. Juni
1971 statt) hat die Behordendelegation die beiden Projekte,

Zirich und die kiinftige Besiedlung seiner weiteren Region

Von Prof. Rolf Meyer-von Gonzenbach, Zirich

Es gibt Stadte, die weltweite Sympathie geniessen. Offen-
bar gehort Ziirich nicht zu ihnen, denn zahlreich sind die,
welche das ungestiime Wachstum und den zunehmenden
wirtschaftlichen Einfluss der grossten Schweizer Stadt nur mit
einem Gefiihl des Unbehagens, der Angst oder der Missgunst
verfolgen. Sie finden sich nicht nur in den Finanzkreisen
Englands, wo despektierlich von den «Ziircher Gnomen»
gesprochen wird, die insgeheim an den Faden der Weltwirt-
schaft ziehen, sondern ganz besonders unter den Miteid-
genossen anderer Kantone, die Ziirich immer mehr als wirt-
schaftliche Bedrohung, als politische Herausforderung und
als sozialen Alptraum empfinden.

Vielen Ziirchern — und zugezogenen Miteidgenossen! — ist
Ziirich dagegen noch zu klein. Sie sprechen von einer «gros-
sen Kleinstadt» und haben vielleicht sogar recht, wenn man
die Bedeutung einer Stadt nach der Zahl der Einwohner, der
Breite der Strassen und dem Angebot an Nachtlokalen
beurteilt. Denn wir miissen zugeben, dass die zwinglianisch-
puritanische Atmosphire und die biirgerlich-demokratische
Vergangenheit keine Prachtsbauten und Prunkavenuen ent-
stehen liessen und bis vor kurzem einer Verldngerung der
Polizeistunde iiber Mitternacht hinaus hindernd im Wege
gestanden haben.
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d. h. die U-Bahn von Kloten iiber Ziirich nach Dietikon
sowie die Ziirichberglinie, so weit vorangetrieben, dass sie
als ausfithrungsreif bezeichnet werden konnen. Weiter ab-
zukldaren sind noch Fragen rechtlicher und finanzieller
Natur.

Das bisherige Vorgehen der Behordendelegation hat
sich als zweckmassig erwiesen, denn ohne eine sinnvolle
Zusammenarbeit zwischen Kanton, Stadt und den SBB hitte
eine neuzeitliche Konzeption des offentlichen Verkehrs nie
erreicht werden konnen.

Adresse des Verfassers: Prof. Dr. H. Kiinzi, Regierungsrat, kant.
Volkswirtschaftsdirektion, 8090 Ziirich, Kaspar-Escher-Haus.
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Wenn wir dagegen andere Massstibe verwenden, sieht die
Sache wie folgt aus:

— Als Finanzplatz hat Ziirich weltweite Geltung. Beziiglich
Goldhandel nimmt es zurzeit den 1. Rang in der Welt ein,
beziiglich Devisenmarkt, Borsentétigkeit sowie Geld- und
Kapitalmarkt den 2. Rang in Europa.

— Als Versicherungszentrum beherbergt Ziirich nicht nur
mehr als ein Drittel aller schweizerischen Unternehmungen
dieser Branche, sondern darunter auch je die weltgrossten
Firmen der Unfall- und Riickversicherung.

— Als Grosshandelsplatz tritt Ziirich ebenfalls stark hervor.
Laut Betriebszdhlung 1965 befindet sich ein Drittel aller
schweizerischen Grosshandelsbetriebe im Kanton Ziirich.

— Als Verkehrszentrum steht Ziirich unter den européischen
Flughifen im 8.Rang beziiglich Personen- bzw. im
7. Rang beziiglich Frachtverkehr.

— Als Bildungs- und Kulturzentrum beherbergt Ziirich die
erste Eidg. Technische Hochschule und die grosste Univer-
sitit des Landes mit zusammen gegen 15000 Studenten
sowie die Hauptsitze von iiber 100 gesamtschweizerischen
Organisationen fiir Kultur, Wissenschaft, Presse, Kirche,
Sozialwesen, Gesundheit und Sport.

24, Juni 1971
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Solche Zahlen sagen zwar noch nichts aus iiber die
Qualitdt, mogen aber dennoch als Hinweis dafiir dienen, dass
Ziirich in mancher Hinsicht nicht nur im nationalen, sondern
sogar im internationalen Rahmen eine Stellung einnimmt, fiir
die fliglich die Bezeichnung Metropole verwendet werden
darf.

Die Bevolkerungszahl Ziirichs ist dagegen im Verhdltnis
zu ausldndischen Stddten cdhnlicher Bedeutung tatsdchlich
bescheiden. Die Kernstadt Ziirich zdhlt heute 423000, die
Agglomeration (mit 39 weiteren Gemeinden) 675000 Einwoh-
ner. Im Verhdltnis zu den 6257000 Einwohnern der Schweiz
bedeutet es aber, dass fast jeder Neunte in der Agglomera-
tion Ziirich wohnt, was die genannten freundeidgendssischen
Geflihle einigermassen verstdndlich werden l4sst.

Wie steht es nun aber mit dem ungestiimen Wachstum,
von dem die Rede war? Die Stadt Ziirich hat ihr Territorium
bereits zweimal durch massive Eingemeindungen erweitert,
um die politischen Grenzen dem Stand der Besiedlung anzu-
passen. Heute ist sie praktisch voll itiberbaut und hat 1962
den bisher hochsten Bevolkerungsstand von 441000 erreicht.
Seither nimmt die Einwohnerzahl als Folge der sich stark
ausweitenden Cityfunktionen wieder ab. Bereits wurden per
Saldo 18000 Bewohner in die Vororte verdridngt, welch
letztere auch den ganzen Zustrom von aussen aufzunehmen
haben. In den Jahren 1941 bis 1950 war die grosste Zuwachs-
rate noch auf Stadtgebiet festzustellen gewesen. Im folgenden
Jahrzehnt verschob sie sich in den ersten, im letzten Jahr-
zehnt sogar schon in den zweiten Vorortsgiirtel. So ist die
Agglomeration entstanden, die 1950 noch 493000 Einwohner
zdhlte, heute aber, wie gesagt, schon 675000 Einwohner
aufweist. Innert 20 Jahren hat ihre Bevolkerung also um
182000 zugenommen!

Wird es zu einer dritten Eingemeindung kommen? Sicher
nicht, denn sie kdme schon rein politisch betrachtet nicht in
Frage. Diesmal hat es ndmlich keine Vororte, die aus finan-
ziellen Griinden den Zusammenschluss herbeiwiinschen. Um
nicht gleich wieder neue Schwierigkeiten zu schaffen, miissten
die meisten Gemeinden der heutigen Agglomeration einbe-
zogen werden. Die Stadt erhielte dadurch die absolute Mehr-
heit der Kantonsbevolkerung und damit ein unerwiinschtes
Ubergewicht.

Die moderne Alternative zur Eingemeindung heisst auch
im Falle Ziirich: Zusammenarbeit auf regionaler Ebene.
Schon Ende der fiinfziger Jahre hatten die Gemeinden im
weiten Umkreis der Stadt auf Initiative der Regionalplanungs-
gruppe Nordostschweiz und der Ziircher Studiengruppe fiir
Bau- und Verkehrsfragen mit dem Zusammenschluss in sechs
Planungsgruppen begonnen. Diese Gruppen und die Stadt
sind ihrerseits Mitglied in einer Dachorganisation, dem Ver-
ein «Regionalplanung Ziirich und Umgebung (RZU)».
Wiéhrend die einzelnen Planungsgruppen private Planer
beauftragen, unterhdlt die RZU ein eigenes Technisches
Biiro. Je dichter sich die Region besiedelt, um so dringender
wird es, die bisher nur freiwillige Zusammenarbeit zu intensi-
vieren und zu institutionalisieren.

Ist es aber zu verantworten, der weiteren Ballung von
Wirtschaft und Bevélkerung im Raume Ziirich tatenlos zuzu-
sehen? Die Frage einer zweckmissigen Dezentralisation
wurde schon in den fiinfziger Jahren durch eine vom Regie-
rungsrat eingesetzte Expertenkommission studiert. Von sie-
ben untersuchten Varianten erschien nur eine auf lange Sicht
sinnvoll: Entlastung der Region Ziirich durch Aufwertung
der sie umgebenden Aussenregionen. Neben der Region
Winterthur mit ihrem heute schon sehr leistungsfihigen Zen-
trum sollen auch das Oberland und das Unterland zu mehr
oder weniger selbstindigen Regionen entwickelt werden. Als
deren pridestinierte Zentren wiren Wetzikon bzw. Biilach
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besonders zu fordern, und zwar durch Ansiedlung von Indu-
strie und vor allem von zentralen Diensten, die eine Region
attraktiver machen. Solche Dienstleistungen sind nur mog-
lich, wenn gentigend Leute in ihrer Reichweite wohnen. Aus
diesem Grunde wiren auch umliegende Orte zu entwickeln.
Die Bevolkerung der Aussenregionen soll ihre normalen
Lebensbediirfnisse in der eigenen Region decken, dank
rascher Verkehrsverbindungen aber auch jederzeit von der
nahen Metropole profitieren kénnen.

Seit 1962 ist nun ein Gesamtplan des Kantons erarbeitet
worden, in welchem dieses Konzept weitgehend beriick-
sichtigt ist. Er rechnet zwar mit einem weiteren Wachstum in
der Region Ziirich, strebt aber im gesamtkantonalen Rahmen
eine gegeniiber heute besser ausgeglichene Bevolkerungsver-
teilung an. Ausgerichtet auf 2,1 Mio. Einwohner im Kanton
Ziirich — also praktisch auf eine Verdoppelung — sieht er vor,
das Verhéltnis zwischen der Region Ziirich und den Aussen-
regionen, das 1960 rund 34 zu 4 betrug, wenigstens auf etwa
%/s zu /s zu bringen. Dies kommt darin zum Ausdruck, dass
die im Gesamtplan enthaltenen Baugebiete, welche den Rah-
men fiir die kiinftige Entwicklung kommunaler Bauzonen
abstecken, fiir die meisten Gemeinden der Region Ziirich
einen wesentlich kleineren Wachstumsspielraum vorsehen als
fiir die zu fordernden Gebiete in den Aussenregionen.

Ist es realistisch, die weitere Besiedlung der Region brem-
sen zu wollen? Diese Frage ist durchaus zu bejahen. Da die
kiinftigen Siedlungs- und Verkehrsflichen gemiss Gesamt-
plan in der Region Ziirich mehr als die Hilfte, innerhalb der
Agglomeration (40 Gemeinden) sogar schon gut drei Fiinftel
des offenen Landes (Gesamtareal nach Abzug von Wald und
Gewdsser) ausmachen werden, erweist sich die Beschriankung
als dringendes Gebot. Die Region Zirich (70 Gemeinden)
wird mit dem Vollausbau dieser Baugebiete eine Bevolke-
rungsdichte von 2400 Einwohner pro km? Festland erreichen,
d.h. genau die Hélfte derjenigen in der heutigen Stadt Ziirich,
die selbst nur iiber ganz ungeniigende Erholungsflichen ver-
fiigt. Diese Dichte diirfte sich ohne schwerwiegende Nachteile
fiir die Bevolkerung nicht noch mehr steigern lassen. Man

Ausbau der weiteren Region Ziirich

Agglomeration Ziirich (40 Gemeinden)
TR Region Ziirich (RZU, 70 Gemeinden)

Ziurcherische Aussenregionen
=——— Nichtziircherische Aussenregionen

ceeessnsess Weitere Region Ziirich (Transportplangebiet)

631



wird daher gut tun, den im Gesamtplan ausgewiesenen
Siedlungsraum fiir 1,4 Mio. Einwohner als obere Grenze
aufzufassen, die nicht {iberschritten werden sollte.

Welche Massnahmen sind erforderlich, um das weitere
Wachstum im Raume Ziirich zu lenken? Es sind ab sofort —
und nicht erst, wenn die Region Ziirich «aus den Nihten
platzt» — grosse Anstrengungen erforderlich, die Aussenre-
gionen attraktiver zu gestalten. Es geht darum, diese Regio-
nen mit Arbeitsplidtzen und Wohnungen, vor allem aber mit
Dienstleistungen und Verkehrsverbindungen besser auszurii-
sten. Hierzu bedarf es aber zunichst der Forderung der
kiinftigen Regionalzentren als Kristallisationspunkte der
Entwicklung. Alle Erfahrungen des Auslandes zeigen, dass
eine siedlungslenkende Wirkung nur erwartet werden kann,
wenn die offentliche Hand ihre Boden- und Baupolitik, ja
sogar ihre Steuer- und Subventionspolitik auf diese Ziele
ausrichtet und bereit ist, grosse Vorleistungen zu erbringen.
Der Kanton miisste aber nicht nur seine eigenen Investitio-
nen in diesen Dienst stellen, sondern dariiber hinaus auch die
zu entwickelnden Gemeinden — vor allem die mit Zentrums-
aufgaben betrauten — in die Lage versetzen, die in ihre
Kompetenz fallenden Vorleistungen zu erbringen.

Eine zielbewusste Siedlungspolitik des Staates bedeutet
fiir die Privatwirtschaft keinen Nachteil. Diese ist ja je linger,
je mehr auf die infrastrukturellen Leistungen des Staates
angewiesen. Ein klares Ausbauprogramm fiir die 6ffentlichen
Dienste vermindert auf alle Fille das Risiko des privaten
Investors.

Wie hat man sich nun die Metropole Ziirich in der
Zukunft vorzustellen? Nach dem Vorausgegangenen diirfte es
klar geworden sein, dass ein weiteres Wachstum nicht mehr
in der monozentrischen Form einer einzelnen, sich uferlos
ausbreitenden Stadt gesehen werden sollte, sondern vielmehr
im polyzentrischen Gebilde einer Stadtlandschaft, die sich
liber die «weitere Region» erstreckt. Bei dieser weiteren
Region handelt es sich um den Bereich, der gebildet wird
durch die Kernregion Ziirich und die sie umgebenden Aus-
senregionen. Diese liegen zwar mehrheitlich ausserhalb des
Kantons Ziirich, sind aber dennoch eindeutig auf Ziirich
orientiert. Nicht umsonst hat die von Kanton, Stadt und
SBB gebildete Behérdendelegation fiir den Regionalverkehr
ihren neuen Transportplan eben auf das Gebiet dieser weite-
ren Region ausdehnen lassen. Thr Verkehrskonzept sieht vor,
diesen Bereich schnellbahnméssig zu bedienen, wobei die
Zentren der Aussenregionen Endpunkte der Schnellbahn

Das Hochleistungsstrassennetz im Kanton Ziirich

Von Kantonsingenieur H. Stiissi, Ziirich

Der Kanton Ziirich steht mitten in der Verwirklichung
des Nationalstrassennetzes. Dieses beschrinkt sich auf jene
Hochleistungsstrassen, welche vom gesamtschweizerischen
Standpunkt aus fiir einen modernen und reibungslosen Fern-
und Schnellverkehr notwendig sind und demzufolge auch
Nationalstrassen benannt werden. Schon bei deren Planung
hat sich jedoch das Bediirfnis nach zusitzlichen Strassen-
verbindungen gestellt, welche dem Netz der herkémmlichen
Staatsstrassen im regionalen Interesse tibergeordnet sein
miissen. Auf Grund der kiinftig im Kanton Ziirich zu er-
wartenden Verkehrsbediirfnisse wurde deshalb ein gene-
relles Netz von iibergeordneten Strassen geplant. Es war
darauf Bedacht zu nehmen, dass sich dieses Netz in das von
Bundes wegen konzipierte System der Nationalstrassen ein-
fiigt, wobei es zunichst um die Festlegung eines Gesamit-
konzepts ging. Selbst wenn auch lange nicht alle in diesem
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bzw. des dichten Fahrplans sein werden. Die meisten von
ihnen werden auch durch Schnellziige direkt mit der Kern-
stadt verbunden. Mit 2800 km? Gesamtareal wird dieser
Raum in den heute geplanten Baugebieten mindestens
2,8 Mio. Einwohner aufnehmen kénnen und damit — wenn es
wirklich so weit kommt — eine Bevolkerungsdichte von 1000
Einwohner pro km? erreichen, d.h. eine Dichte, die nur noch
wenig unter derjenigen des heutigen = Ruhrgebietes
(1200 E/km?) liegt.

Darf eine solche Stadtlandschaft itberhaupt als anzustre-
bendes Ziel gelten? Wenn die demographische Entwicklung
weiterhin anhilt, diirfte die nach Funktionen wohlgegliederte
metropolitane Stadtlandschaft, wie sie hier skizziert wurde,
eine brauchbare Alternative darstellen zu einer kompakten
Zweimillionenstadt mit «unterentwickelters Umgebung. Das
heisst nun aber sicher noch nicht, dass eine permanente
Bevolkerungszunahme im Raume Ziirich wiinschbar sei. Im
Hinblick auf die steigenden Flichenbediirfnisse des Men-
schen — vor allem auch fiir die Freizeit — und auf die
Gefahren einer Uberforderung der natiirlichen Umwelt kann
gewiss nicht von einem erstrebenswerten Ziel gesprochen
werden.

Je stidrker die Attraktivitit einer Region ist, um so
frither sind Massnahmen zu deren Entlastung einzuleiten,
wenn die Zunahme spétestens bei Erreichen des Plafonds der
«Vollbesiedlung» zum Halten kommen soll. Damit wird der
Fall Ziirich aber zu einem Problem der nationalen Raum-
planung.

Den freundeidgendssischen Beobachtern mag abschlies-
send zum Trost gesagt sein, dass der Anteil des Kantons
Ziirich an der gesamtschweizerischen Bevolkerung zwar seit
1941 von 15,8% bis auf 17,9% im Jahre 1962 angestiegen
war, nach neuester Volkszihlung aber nur noch 7471
betrdgt. Neun andere Kantone verzeichneten im letzten Jahr-
zehnt ndmlich hoéhere Zuwachsraten als Zirich, das mit
16,3 9, nicht weit vom schweizerischen Durchschnitt @5,5%)
liegt.

Doch lassen wir die Zahlen! Hiiten wir uns iiberhaupt
davor, das Heil der Welt im unaufhérlichen Wachstum von
Bevolkerung und Wirtschaft zu sehen. Unser Lebensraum
wiéchst ndmlich nicht mit!

Adresse des” Verfassers: Prof. Rolf Meyer-von Gonzenbach, Vorsteher
des Amtes fiir Regionalplanung des Kantons Zirich, 8090 Ziirich,
‘Walchetor.

DK 711.73:625.711.1

Hierzu Tafeln 7 und 8

Konzept enthaltenen Strassen in den nichsten zehn oder
zwanzig Jahren gebaut werden konnen, war es dennoch not-
wendig, friihzeitig den Verlauf der wichtigen kiinftigen
Verkehrsadern festzulegen. Das Hochleistungsstrassennetz,
das sich hieraus ergab, stellt das Grundgerippe fiir die
kommunalen Bebauungspline dar, die ihrerseits die ver-
bindliche Grundlage fiir simtliche angeschlossenen Quar-
tierpldne und damit auch fiir die weitere bauliche Entwick-
lung der Gemeinden bilden.

Anforderungen an die Gestaltung

Ein modernes Strassennetz muss vorab im Hinblick auf
eine hinreichende Leistungsfihigkeit konzipiert sein. Diese
wird durch grossziigige Profilgestaltung und entsprechende
Ausbildung der Knotenpunkte erreicht. Sodann hat das
Strassennetz den Erfordernissen der Sicherheit Rechnung zu
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Zur Planung in der Region und Stadt Ziirich

Flugbild der Region Ziirich. Blickrichtung nach Siidosten. Am linken Bildrand Flughafen Kloten, rechts davon in Bildmitte ETH-Bauten
Honggerberg, am rechten Bildrand die N 3 am linken Ziirichseeufer (Photo Swissair)
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