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Um dieses Konzept zu erhalten, hat der Bundesrat
cine Arbeitsgruppe fiir Raumplanung unter dem Vorsitz
von alt Regierungsrat Dr. K. Kim (Aarau) eingesetzt. Diese
Gruppe soll bis Ende 1970 eine Expertenarbeit iiber eine
«leitbildgerechte Politik» des Bundes durchfiihren, auswer-
ten und in konkrete Vorschldge fassen.

Ein sogenanntes Gesetzgebungsteam wurde beauftragt,
unter der Leitung von Nationalrat Dr. L. Schiirmann (Olten),

in enger Verbindung mit der Arbeitsgruppe Kim, die Aus-
fiihrungsgesetzgebung vorzubereiten, Darin wird u. a. auch
ein Obligatorium fiir Nutzungsplidne enthalten sein, welche
durch die Kantone aufzustellen sind. Dabei soll insbeson-
dere das Land in Bauland und nicht iiberbaubares Land
in einem Verhiltnis ausgeschieden werden, wie es den Leit-
bildern fiir die kiinftige wirtschaftliche und besiedlungs-
missige Entwicklung der Schweiz entspricht [3].

Die Referate der Planungstagung «Landesplanung — Wald»

erfolgten von Gesichtspunkten des Bundes, der Kantone
(Regionen) und der Gemeinde. Sie umfassten fachliche Bei-
trage aus der Sicht eines Magistraten, frei praktizierender
Orts- und Landesplaner, eines Vertreters des Landschafts-
schutzes und zweier Forstleute. Es war wohl kaum ein Zu-
fall, dass der «Gastkanton» Aargau nicht nur drei der sie-
ben Vortragenden stellte, sondern mit der Wahl des Ta-
gungsortes im Raume des Hallwilersees auch eine eindriick-
liche landesplanerische Anschauung (am zweiten Tag) bie-
ten konnte.

Raumplanung auf Bundesebene

Wohl die umfassendste Schau iiber das Wesen der
Landesplanung vermochte den Teilnehmern der ehemalige
aargauische Baudirektor (1953 bis 1968) Dr. Kurt Kim
(Aarau) zu vermitteln. Als Vorsitzender der Arbeitsgruppe
des Bundes fiir die Raumplanung (vgl. oben) war er berufen,
iiber die Bestrebungen auf Bundesebene zu orientieren, und
als zielstrebiger Forderer der ORL-Planung im Aargau
konnte er zugleich aus reicher Erfahrung besonders im kan-
tonalen bzw. regionalen Rahmen schpfen.

Nach der Annahme der Verfassungsvorlage vom
14. September 1969 sind nun die Grundsitze zu erarbeiten,
die eine geordnete Bodennutzung, die Erschliessung der
Baugebiete und die Schaffung eines funktionsfahigen Bau-
landmarktes im Rahmen unserer demokratischen Staats-
form gewihrleisten. Sodann sind Besiedlungskonzepte
notwendig, um ein tragbares Verhiltnis zwischen den Bal-
Jungs- und Entleerungsraumen zu schaffen. In diesem Zu-
sammenhang erhalten die Landwirtschaftszonen flir die
Strukturverbesserung im schweizerischen Planungskonzept
grosse Bedeutung. Dr. Kim sieht in kiinftigen bauerlichen
Siedlungstypen wie dem Siedlungshof (Siedlungsweiler) eine
weitere Voraussetzung fiir die Gesunderhaltung der Land-
wirtschaft. Sodann miissen anhand von Leitbildern reali-
stische Vorstellungen der kiinftigen Nutzung und der Ge-
staltung der Infrastruktur gewonnen werden.

Mit diesen knappen Andeutungen sind freilich die
zahlreichen und heiklen Probleme nicht erfasst, die dem
Bund in seiner neuen raumplanerischen Kompetenz noch
harren und die zur Zeit Gegenstand der Kommissionsarbeit
sind. Sie diirften u.a. im ausfithrungsgesetzlichen Instru-
mentarium liegen, dessen sich der Bund nicht nur hin-
sichtlich seiner koordinativen und vereinheitlichenden Auf-
gaben, aber auch allenfalls als Druckmittel gegeniiber sdu-
migen Kantonen zu bedienen hat. Weitere Stichworte in
der sich auf Bundesebene erstmals ergebenden Planungs-
und Ordnungsproblematik sind etwa die Giiterregulierung
(Planungswertausgleich) unter Beriicksichtigung der beson-
deren Probleme in der Berglandwirtschaft, ein nationaler
Entwicklungsplan (Leitbild Schweiz) und gegebenenfalls
die Schaffung eines Bundesamtes fiir Raumplanung als
foderalistisches Kontakt- und Koordinationsorgan. Dr. Kim
kam auch auf die Aufgaben zu sprechen, die den Forst-
und Kulturingenieuren nicht nur in technischer, sondern
auch in politischer Hinsicht zufallen. Darunter wird auch

1240

Aufklarungsarbeit in der Offentlichkeit (fiir die Offentlich-
keit!) vermehrt zu leisten sein. Wenn dabei dem Kultur-
ingenieur gelegentlich eine «offensivere» Rolle zufllt, als
dem Forster (der Wald ist in seiner Substanzerhaltung
rechtlich weitgehend geschiitzt), so ist von diesem dennoch
cher eine aktive planerische Schiitzenhilfe zu erwarten als
ein defensives Verhalten.

Uber die Landesplanung im Aargau

gibt der Leiter der Planungsstelle des Kantons Aargau,
Architekt SIA Hans Meili (Aarau), eine regional- (und
orts-) planerische Ubersicht, die umso interessanter ist, als
die Landesplanung im Aargau schon friih, d. h. kurz nach
dem letzten Kriegsende eingesetzt hat und heute wesent-
liche Erfolge aufweisen kann.

Anfangs der 60er Jahre begannen sich Kreise der
aargauischen Landwirtschaft fiir die Mitwirkung bei Orts-
und Regionalplanungsaufgaben zu interessieren. Bei allen
Giiterregulierungen kann sich heute auch der Fachbeamte
fiir Landschaftsschutz, in Zusammenarbeit mit den tech-
nischen Leitern fiir die Erfordernisse des Landschafts-
schutzes einsetzen. Schon seit 1945 haben Bund und Kan-
ton die Ortsplanung durch Beitrdge gefordert. Die Ansétze
beider Subvenienten zusammen betragen heute mindestens
30 %, fiir finanzschwache Gemeinden bis zu 50 % der
Planungskosten. Die Beitrige stammen aus den Wohnbau-
forderungskrediten. Fiir die Arbeitsabwicklung im Vor-
priifungsverfahren erweist es sich als rationell, wenn in
monatlichen Sitzungen die abgeschlossenen Ortsplanungen
zusammen mit der Stellungnahme des Baudepartementes
behandelt werden. Dabei wirken stets auch die Vertreter
des Meliorations- und Forstwesens sowie des aargauischen
Versicherungsamtes (Wasserversorgung) mit.

Im Kanton Aargau verfiigten am 1. Oktober 1969
noch 61 kleinere Gemeinden (Jura, Staudenland, Freiamt
und Suhrental) nicht iiber eine Bauordnung. 26 Gemeinde-
bauordnungen sind in Vorbereitung. Nach bisheriger Er-
fahrung bedarf es oft eines zweiten Anlaufes, damit eine
Bauordnung durch die Stimmbiirger angenommen wird.
Immerhin unterstehen zur Zeit schon 90 % der Wohn-
bevolkerung des Aargaus einer Bauordnung.

Ahnlich verhilt es sich mit Bezug auf die Zonenpldne
und Zonenverordnungen. Am 1. Oktober 1969 fehlte bei
70 Gemeinden eine Ortsplanung. Doch dringte die bau-
liche Entwicklung in den Gemeinden dazu, und es ist der
Einflussnahme der Regionalplanung zuzuschreiben, dass
gegenwirtig etwa 80 Ortsplanungen bearbeitet werden. Es
ist deshalb zu erwarten, dass in naher Zeit nicht nur 60 %
aller aargauischen Gemeindeeinwohner, wie heute, sondern
rund 90 % einer Ortsplanung teilhaftig sein werden. Erfah-
rungsgemiss werden die Zonenpline in der Regel nach drei
bis sechs Jahren revisionsbediirftig. Eine Revision von
Zonenplan und Zonenordnung — und dann meist auch der
Bauordnung — steht im gegenwirtigen Zeitpunkt 15 Ge-
meinden bevor. Es diirfte sich niitzlich erweisen, wenn das
beabsichtigte Muster einer Bau- und Zonenordnung des
Kantons einmal vorliegen wird.
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Fiir die Einfithrung der Ortsplanung und die Hand-
habung der Ortlichen Baugesetzgebung beanspruchen die
Gemeinden, auch solche mit eigener Bauverwaltung, haufig
die Dienste der kantonalen Planungsstelle. Aus deren Er-
fahrung kommt der Gemeindeberatung steigende Bedeutung
zu. Die Mitwirkung der kantonalen Planungsinstanz wird
besonders bei der Behandlung von Baugesuchen und Bau-
beschwerden notwendig, bei denen die Gemeindebehorden
von ihrer Baugesetzgebung teilweise nicht den zweckmis-
sigsten Gebrauch machen. Der Gemeindeberatungsdienst
sollte deshalb noch vermehrt und systematischer ausgebaut
werden.

Die Regionalplanungsgruppen entstanden im Aargau
jeweils durch den freiwilligen vertraglichen Zusammen-
schluss mehrerer Gemeinden mit Planungsproblemen von
gemeinsamem Interesse. Leitendes Organ einer Planungs-
gruppe ist zumeist der Vorstand, der aus einem Vertreter
jeder angeschlossenen Gemeinde und zwei Vertretern des
Baudepartementes besteht. Der Vorstand wahlt die iibrigen
Organe, insbesondere die Planungsleitung oder den Pla-

nungsausschuss sowie die Planungsfachleute. Er genehmigt
das Arbeitsprogramm und entscheidet iiber die Verwendung
der Mittel. Die Regionalplanungsgruppen konnen fiir grosse
Planungsaufgaben oder wichtige planerische Einzelprobleme
Studiengruppen einsetzen, in welchen neben den Planern
auch Spezialisten mitarbeiten. Als solche haben bisher Kul-
tur- und besonders auch Forstingenieure wertvolle Beitrage
erbracht.

In den Jahren 1947 bis 1955 wurden die fiinf Regional-
planungsgruppen Baden, Aarau, Mutschellen, Wiggertal
und Mittleres Rheintal gegriindet. Sie befassten sich haupt-
siachlich mit der Ausscheidung von Bau- und Industrie-
gebietsflachen und mit der Forderung von Ortsplanungen.
In dieser Zeit setzte auch die Verkehrs- und die Gewisser-
schutzplanung ein. Nach 1963 wurde die Regionalplanung
umstrukturiert. Fiir die Bearbeitung der fiinf Hauptpldne
bedeuteten nicht nur neue planerische Erkenntnisse (sie
ergaben sich vor allem aus der Regionalplanung im Kan-
ton Ziirich), sondern auch der Zuzug weiterer Gemeinden
neue Voraussetzungen. Es begann damals auch eine Griin-
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dungsphase weiterer Regionalgruppen. Im Jahre 1966 be-
standen 15 Gruppen, denen nun mehr alle Gemeinden des
Kantons angeschlossen sind. Die Regioneneinteilung deckt
sich weitgehend mit den wirtschaftlich-demographischen
Untersuchungen der Prognos AG (Basel) vom Jahre 1965.
Sobald die generellen regionalen Gesamtpldne vorliegen, ist
eine Ausweitung einzelner Regionen zu priifen, um da-
durch moglicherweise ihre Zahl reduzieren zu konnen. Hier-
fiir wire es zweckmissig, die Gesamtplane auf das leider
noch nicht vorliegende kantonale Leitbild abzustimmen.

Die erwihnten fiinf Hauptpline umfassen im Mass-
stab 1 : 10 000 Landschafts-, Siedlungs- und Verkehrspléne,
ferner die Plidne der offentlichen Bauten und Anlagen und
auch der technischen Dienste (Versorgungsplan). Fiir diese
Arbeiten bestehen Spezialuntersuchungen wie Landwirt-
schaftsgutachten, Baugrundkarte, Transportpldne, Bus-
betriebsgutachten, soziologisch-wirtschaftliche Untersuchun-
gen und Einzeluntersuchungen (z. B. hinsichtlich regionaler
Schiessplitze, Kehrichtbeseitigung u. a.).

Die Problemstellung und der Planungsstand sind in den
15 Regionalplangruppen unterschiedlich. Die meisten Grup-
pen befassen sich gegenwirtig damit, den Landschaftsplan,
den Siedlungsplan und den Verkehrsplan aufeinander ab-
zustimmen. Teilweise stehen diese Pldne bereits im Ver-
nehmlassungsverfahren beim Kanton.

Alle regionalen Planungsgruppen haben die wichtig-
sten Daten der Bestandesaufnahme und die verschiedenen
Gutachten und Berichte in einer Sammelmappe zusammen-
gefasst. Sie wurde allen angeschlossenen Gemeinden und
den kantonalen Behorden als wichtiges Nachschlagewerk
iibergeben und wird auch nachgefiihrt.

Die Regionalplanungsarbeiten werden zur Zeit aus
Wohnbauforderungskrediten vom Bund mit 20 % und vom
Kanton mit 60 % subventioniert. Den beteiligten Gemein-
den verbleibt somit, einen Restanteil von 20 % zu finan-
zieren.

Fiir die Planung im Kanton Aargau haben sich zwei
Referenten der Tagung Seengen besonders verdient ge-
macht:

Landesplaner Hans Marti, Architekt BSA/SIA (Ziirich),
hat schon bei den ersten aargauischen Orts- und Regional-
planungen mitgewirkt. Soweit es das liberale und gemeinde-
autonome Kriftespiel zuliess, hat er iiber 40 Ortsplanungen
und 10 Regionalplanungen seinen personlichen Stempel auf-
gesetzt und neben Aufgaben hoherer Ordnung miihselige
Pionierarbeit geleistet.

Wihrend seiner Amtszeit (1953 bis 1968) hat alt Bau-
direktor Dr. Kurt Kim die Raumplanung im Aargau aus
personlicher Uberzeugung tatkréftig und zielstrebig gefor-
dert. Die Erkenntnisse, welche 1961 aus einem siedlungs-
politischen Seminar (Liebegg) hervorgingen, hat er beharr-
lich verfolgt. Sie fiihrten u. a. zur Griindung der Planungs-
stelle beim kantonalen Hochbauamt (1963), zum Einsatz
des Koordinationsausschusses fiir Planungsfragen, zur Er-
teilung des Auftrages fiir ein Leitbild der Besiedlung, zur
Schliessung des Netzes der RPG-Griindungen, zum Entwurf
fiir ein Kantonales Baugesetz und zur Einsetzung eines
Delegierten fiir Planungsfragen.

Auf den verschiedenen Stufen der aargauischen Pla-
nung haben immer wieder, neben Fachleuten, weitsichtige
Minner aus allen Kreisen mit grossem personlichem Einsatz
mitgearbeitet. Die zustindigen Behorden und Gremien
unterhalten auch Arbeits- und Informationskontakte mit
ausserkantonalen Stellen, besonders auch mit dem Regional-
planungsamt des Nachbarkantons Ziirich. Dessen Leiter,
Prof. Rolf Meyer, hatte sich schon in seiner fritheren Tétig-
keit mit Aufgaben der aargauischen Landesplanung befasst.
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Landschaftsschutz (Hallwilersee)

Zu den landesplanerischen Bestrebungen und Institu-
tionen des Kantons Aargau zihlt auch der Landschafis-
schutz. Seinem Fachbearbeiter ist ein gewichtiges Wort in
der Regionalplanung eingeraumt. Wie berechtigt die Hand-
habung des Landschaftsschutzes im Aargau ist — aber auch
in anderen Kantonen wire! — konnten die Teilneh-
mer der Planungstagung in Seengen aus dem Landschafts-
beispiel Hallwilersee unmittelbar folgern.

Wenn es besonders im Kreise von Forstleuten und
Kulturingenieuren noch eindriicklichere Hinweise auf die
Bedeutung des Landschaftsschutzes bedurft hitte, so gab
sie ‘der Fachbearbeiter fiir Landschaftsschutz, Dr. Max
Disteli (Aarau), in seinem hier teilweise im Wortlaut folgen-
den Referat.

Ahnlich wie die bereits in mehreren Kantonen ein-
gesetzten Denkmalpfleger, stosst auch der Landschafts-
schiitzer noch vielfach auf Unverstindnis und Widerstande
aller Art. Solange ausreichende Rechtsgrundlagen fehlen,
f4llt es ihm Ausserst schwer, seine im offentlichen Interesse
liegenden Forderungen verwirklichen zu konnen. Natur-
hafte Landschaften stellen das grosste Kapital dar, welches
wir fiir das Wohl unserer Nachfahren hinterlassen konnen.
Ihre Erhaltung gegeniiber einem fortschreitenden «Ver-
steinerungsprozess» bleibt daher eine entscheidende Landes-
aufgabe der Gegenwart und der Zukunft. Ein Hauptziel der
Raumplanung ist, die Streubauweise zu verhindern und die
Bauten in festgelegten Bauzonen zu konzentrieren. Damit
ist auch einem ganz wesentlichen Anliegen des Landschafts-
schutzes gedient. Es ist offensichtlich, dass die leidige Streu-
bauweise nicht nur unverhéltnismissig viel Landschaft ver-
braucht, ihr Bild schwer beeintrichtigen kann und erst
noch grosse Erschliessungskosten verursacht. Lasst man
ihr mehr oder weniger freien Lauf, werden demnach irre-
parable Schiden und Nachteile mit viel Geld eingehandelt.
Der Landschaftsschiitzer mochte moglichst viel Land un-
iiberbaut lassen und eben diesen vielgestaltigen Landschafts-
teppich mit reichem und moglichst vielfaltigem (standort-
gemissem) Bewuchs und Getier sehen, sichern und pflegen.
Landwirtschaftliche Bebauung und Bauwerke aller Art sol-
len sich harmonisch ins Gesamtbild einfiigen, ohne das
Vorgegebene zu tiberwuchern oder zu erdriicken.

Wie problematisch und miithsam im Kampfe gegen
Einsichtslosigkeit und Eigennutz sich Erfolge oder auch
nur Teilerfolge im Landschaftsschutz erzielen lassen und
wie weitgespannt sich dessen Problematik erweist, zeigt
Dr. Disteli drastisch am Beispiel der Uferschutzverordnung
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Beidseits des Hallwilersees (Blick aus der Gegend von Meisterschwan-
den gegen den Hang von Birrwil). Die Uferhidnge sind durch Streubau-
weise und durch allmihliche Beseitigung des hochstimmigen Obst-
baumbestandes gefihrdet. Die landwirtschaftliche Nutzung der Héange
ist heute schwierig oder gar unmoglich wegen Mangel an Arbeits-
kriften

«Der Hallwilersee mit seiner Uferlandschaft ist ins
Inventar der zu erhaltenden Landschaften und Naturdenk-
mdler von nationaler Bedeutung aufgenommen und in der
Vernehmlassung des Kantons an den Bund auch bestitigt
worden, was leider bis auf weiteres keine weiteren Konse-
quenzen des Schutzes nach sich ziehen diirfte. Die Bedeu-
tung dieses Objektes liegt darin, dass der See noch gut er-
haltene natiirliche Ufer aufweist, dass hier ein wichtiges
Erholungsgebiet besteht, in dem auch der Wanderer neue
Krifte schopfen kann. 1956 konnte im Bereich des Kantons
Aargau fiir den See noch rechtzeitig eine Verordnung zum
Schutze der Ufer erlassen werden, die einen im allgemeinen
25 Meter breiten Uferstreifen vor Uberbauung, Abgrabung
und Deponie schiitzt und auch die Wasserzone, die dem
Staat gehort, dem selben Schutz unterstellt. Die nordliche
Seebucht mit dem Ausfluss des Aabaches wurde mit den
landschaftskundlich wertvollen Riedflichen in ansehnlicher
Grosse in die Sperrzone eingeteilt. Die Hdange hingegen bis
hinauf zu den etwa parallel dem Ufer verlaufenden Orts-
verbindungsstrassen sind, obwohl in eine allgemeine Schutz-
zone eingewiesen, Bauzonen, in denen nach Ermessen der
Gemeinden gebaut werden darf. Wann eine Verunstaltung
oder wesentliche Beeintrichtigung vorliegt, bestimmt einzig
der Gemeinderat, dem ja auch in erster Linie die Wahrung
der Forderungen des Natur- und Heimatschutzes obliegt.
Er muss, wenn auch unter Auflagen, praktisch allen Bau-
projekten zustimmen oder die Bauherren entschidigen, was
er niemals tut. So hat in der Folge, besonders auf dem ost-
lichen Ufer, eine arge Zersiedelung eingesetzt, wobei der
Mangel an Zonenplidnen (es haben erst zwei Gemeinden
Zonenpldne) und der allzu gross ausgeschiedene Kanalisa-
tionsrayon die Verhduselung begiinstigt haben. Der Reb-
berg siidlich des Schlosses Brestenberg ist zwar in einer
Liange von etwa 900 Meter in eine «Schutzzone Bresten-
berg» eingeteilt, aber auch dort gilt nicht etwa ein gene-
relles Bauverbot, sondern es sind lediglich etwas einschrin-
kende Bauvorschriften zu beachten (Ausnutzungsziffer 0,2,
minimaler Grenzabstand 7 m, Wahrung der Struktur des

Schweizerische Bauzeilung - 88, Jahrgang Heft 53 - 31. Dezember 1970

Am Westufer des Hallwilersees oberhalb von Beinwil. Blick in die
obere, dem Kanton Luzern zugehorige Seebucht. Das Dorf Aesch
liegt auf einem Schuttkegel inmitten eines schonen Obstbaumwaldes.
Der Schilfbestand ist nur noch gering und in weiterem Riickgang be-
griffen, wie fast an allen Seen

Hanges, freier Blick von der Landstrasse auf den See). Wir
stellen fest, dass wesentliche Landschaftsteile, insbesondere
Freihaltezonen zwischen den Gemeinden, nicht geschiitzt
sind und der allmdhlichen Verbauung anheimfallen.

Eine Revision der Seeuferschutzverordnung ist im Gange.
Der Richtplan zielt dahin, die Ufersperrzone an mehreren
Stellen dem Erholungsbetrieb (Bootsanlegestellen, Camping-
plitze, Liegewiesen usw.) wegen vermehrtem Bediirfnis und
wachsendem Druck preiszugeben, im iibrigen aber mog-
lichst unverbaute Ufer und Sicherung des Uferweges anzu-
streben. Einzelne sehr wertvolle Uferpartien sollen sogar in
Naturschutzgebiete umgewandelt werden. In der sogenann-
ten allgemeinen Schutzzone (grosster Teil der Hinge unter-
halb der Ortsverbindungsstrassen) sollen verbesserte Vor-
schriften fiir die Uberbauung und vor allem fiir die Be-
pflanzung erlassen werden.

Die Freihaltezonen und Trenngiirtel konnen einzig
durch Ortszonenplidne, die von den Gemeinden beschlossen
werden miissen, einigermassen gesichert werden. Man sollte
aber unbedingt mit grossen Geldmitteln an einen Kauf her-
antreten. Da erscheint noch ein ganz entscheidendes Pro-
blem, das ein Landesproblem, ja ein solches von weltweiter
Bedeutung ist. Wir haben von der Modellvorstellung der
Agrarspezialisten im Vortrag von alt Baudirektor Dr. Kim
gehort, nach der die Landwirtschaft in Zukunft nur noch
mit Betrieben von 15 ha Flidche, evtl. auch grosser, anzu-
streben sei. Nach dem vierten Landwirtschaftsbericht des
Bundesrates wissen wir auch, dass eine weitere sogenannte
«Gesundschrumpfung» in der Landwirtschaft statthaben
soll, wobei diese Forderung einfach eine Angleichung an
die Vorstellungen des Okonomisten Mansholt in Briissel
darstellt. Wenn wir nun unsere Hallwilerseelandschaft mit
ihren reizvollen, aber zum Teil stark geneigten und zer-
furchten Hingen betrachten, dann miissen wir in Anbe-
tracht der sogenannten Schrumpfungsmassnahmen (die auf
eine Auspowerung der Landbevolkerung hinauslduft) und
der Rationalisierungsbestrebungen in der Landwirtschaft
(Vermeidung von Handarbeit, Beschrinkung der Bewirt-
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Schloss Brestenberg mit seinen Platanen. Hervorragende Bauten und
blumenreiche Wiesen, mit Obstbiumen erhoht, bilden ein prich-
tiges Landschaftsgemalde

schaftung auf moglichst ebene Flichen usw.) fragen: Wer
soll in Zukunft alle diese Hangpartien noch pflegen und
bewirtschaften, wenn nicht mehr der Bauer? Sollen alle
die Teile aufgeforstet werden, und miissen wir noch eine
raschere Zerstorung dieser wertvollen Landschaftspartien
durch Uberbauung erwarten? Viele Parzellen werden heute
einzig aus dem Grunde verkauft, weil niemand mehr da
ist, der sie bewirtschaftet und weil die Landwirtschaft unter
enormem Preisdruck steht, die Verschuldung auch gewaltig
angestiegen ist. Wenn das Kleinbauerntum wegen einseitig
Skonomistischer und rationalistischer Uberlegungen aus-
getilgt wird, dann kdnnen wir unsere vielgestaltige und
schone Kulturlandschaft auf die Dauer gar nicht mehr
bewahren, es sei denn, wir wiirden grosse Steuerbetréige
fiir die Anstellung von Landschaftsgirtnern abzweigen,
welche die Landschaftspflege zu besorgen hitten. Wire es
da nicht viel verniinftiger und volkswirtschaftlich besser,
wenn wir das Kleinbauerntum und das Bauern als Neben-
erwerb aus Griinden der Erhaltung der Landschaft, aber
auch aus sozialhygienischen und staatspolitischen Uber-
legungen heraus mit gezielten preispolitischen Massnahmen
erhalten und foérdern wiirden? Es braucht grosse, mittlere
und kleine Bauerngiiter, es braucht sogar Nebenerwerbs-
betriebe, um unsere schone und attraktive Kulturlandschaft
zu erhalten und nachhaltig zu pflegen. Ohne eine vielseitige
und starke Landwirtschaft sind auch Erholungsgebiete, wie
wir hier eines vor uns haben, nicht zu halten. Wenn wir
soiche hochwertvollen Gebiete auch in einen Katalog der
Iandschaften von nationaler Bedeutung einreihen, so dndert
das nichts an ihrer immer grosseren Bedrohung und schliess-
lichen Vernichtung, sofern wir fiir diese Gebiete nicht wirk-
lich auch finanzielle und rechtliche Opfer bringen wollen.

Ich fasse zusammen, was getan werden muss, um die
Hallwilerseelandschaft vor der volligen Verbauung und
Kommerzialisierung zu bewahren:

~ Die Sperrgebiete lings des Ufers sind noch rigoroser als
bisher vor Eingriffen zu schiitzen.

- Die vorgesehenen Zonen fiir gewisse Erholungsanlagen
im 6ffentlichen Interesse sind mit Sorgfalt zu nutzen und
nicht auszuweiten.
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_ Der Zunahme der Motorboote, insbesondere solcher mit
starken Motoren, muss entgegengetreten werden.

_ Tn allen Gemeinden miissen so rasch wie moglich Zonen-
plane erstellt und in Kraft gesetzt werden.

_ Im iibrigen Gemeindegebiet diirfen nur noch landwirt-
schaftliche Bauten gestattet werden.

_ Wo immer Land im iibrigen Gemeindegebiet angekauft
werden kann, sollte die Gemeinde solches zwecks Frei-
haltung aufkaufen. Sie sollte dabei kriftig von Kanton
und Bund unterstiitzt werden.

— Die gesamte Agrarpolitik — und damit ist ein Punkt fiir
den Landschaftsschutz ganz allgemein anvisiert — sollte
endlich einmal die Landwirtschaft in mehr als bloss
Skonomischer Sicht beurteilen. Der Bauernstand ist
zu erhalten und zu fordern und als vollwertiger Bestand-
teil in die Industriegesellschaft einzugliedern. Diese In-
dustriegesellschaft sollte in ihrem ureigensten Interesse
alle Konsequenzen freudig tragen, nicht nur um das
Bauerntum zu erhalten und zu fordern, sondern auch, um
sich die Erholungslandschaft zu sichern, die so dringend
notwendig ist, und schliesslich auch, um eine vielseitige
und moglichst giftfreie Nahrung aus vielen Einzelbetrie-
ben gewinnen zu konnen. Der Landwirtschaft ist die
Pflege organischen Lebens anvertraut. Sie ist keine In-
dustrie und mehr als ein Gewerbe: sie ist eine Lebens-
form.»

Der sinnvoll gewihlte Tagungsraum «Hallwilersee» bot
Gelegenheit, nicht nur auf die Gestaltungsprobleme einer
Region von Gesichtspunkten der Landschaftsplanung, son-
dern auch auf die

Notwendigkeit und das Ziel der Ortsplanung

einzugehen. Letzterem unterzog sich Jules Bachmann (Firma
Richner und Bachmann, Architekten SIA, Aarau), der seit
1964 mit der Zonenplankommission und dem beigezogenen
Ingenieur zusammen die Ortsplanung Hallwil bis zu ihrem
Abschluss im Frithjahr 1969 bearbeitet hat. Verschiedene
kantonale Projekte mussten diskutiert und beriicksichtigt
werden. Dabei wurde das Fassungsvermogen der einge-
zonten Gebiete von anfanglich 3500 auf 2200 Einwohner
reduziert. Die erste Planungsetappe umfasst etwa 1950 Be-
wohner, d.h. etwas mehr als das Dreifache der heutigen
Bevilkerung. Sie wurde durch die kantonale Vorpriifung
gutgeheissen.

Architekt Bachmann beschrinkte sich auf das Grund-
sitzliche der Ortsplanung, d. h. auf die Griinde, welche ein
Gemeinwesen zur Durchfiihrung einer Planung veranlassen
konnen, und auf die ortsplanerische Zielsetzung. Die Griinde
sind ideeller, struktureller und materieller Art:

Ideell: Als Heimat bezeichnen wir den Ort, der uns in
unserem ganzen Wesen, im Werden und Sein, in unserer
inneren und Ausseren Art unausloschlich und endgiiltig ge-
prigt hat. Die Prigung geschieht durch die Familie, durch
die Schule, durch menschliche Beziehungen in der Ge-
meinde und am Arbeitsort, durch die Umgebung und durch
Vorbilder. Lebensart und Lebensrhythmus, eingebettet in
eine bestimmte Natur, bilden den Rahmen, der werdendes,
wachsendes Leben bestimmt, Erfahrungen vermittelt und
gegebene Anlagen und Talente zum unverwechselbaren
Charakter werden ldsst. Was die Mutter dem Kind, ist die
Heimat dem Erwachsenen: der Nihrgrund, in den er seine
Wurzeln geschlagen hat, aus dem er seine Kraft bezieht
und in den er am Ende seines Lebens wieder eingeht.

Heimat, so verstanden, ohne iiberschwingliche Senti-
mentalitit, ist aber nicht etwas endgiiltig Gegebenes, son-
dern etwas, das immer und in jeder Generation wieder neu

Schweizerische Bauzeitung

. 88. Jahrgang Heft 53 - 31. Dezember 1970




gestaltet und erarbeitet sein will. Nur was wir mit all un-
seren Sinnen durchdringen und erschaffen, besitzen wir
wirklich. Erschaffen, durchdringen, formen heisst aber vor
allem auch ordnen. Der Wunsch nach Ordnung ist ein
menschlicher Grundzug. Chaotische Zustinde sind uns
wesensfremd, ungeordnete Verhiltnisse allenfalls noch Mil-
derungsgriinde vor Gericht. Die Ordnung unserer Umwelt
ist nun aber durch verschiedene FEinfliisse gefihrdet:

- Die natiirliche Umwelt ist in Gefahr, durch willkiirliche
Uberbauungen verschandelt zu werden, das Wasser muss
vor weiterer Verschmutzung geschiitzt werden, die Luft
wird durch Abgase verpestet, der Verkehr stort unser
Ruhebediirfnis.

- Die Basis unserer Versorgung mit lebenswichtigen Gii-
tern, die Landwirtschaft, sieht buchstablich den Boden
unter den Fiissen entschwinden.

— Unser Wunsch nach Komfort, verbunden mit einer star-
ken Bevolkerungsvermehrung und grossen Arbeitsspezia-
lisierung, hat zur Folge, dass mehr und bessere Wohnun-
gen notig werden.

— Der Umbau des Menschen vom Zweifuss zum Vierrad,
vom semimobilen zum supermobilen Geschdpf, bedingt
Verkehrsvorkehren radikaler Art.

- Die Verbrauchsgiitergewohnheiten, verbunden mit Abfall-
mengen grossten Ausmasses, verlangen beste Versorgung
und reibungslose Vernichtung des anfallenden Kehrichts.

Strukturell: Die mit diesen wenigen Beispielen belegte,
gefdhrdete Ordnung soll durch eine bestimmte Strukturie-
rung des Baugebiets erreicht werden. Es gilt, das eigentliche
Baugebiet vom tibrigen Gemeindegebiet, das der Land- und
Forstwirtschaft reserviert bleibt, abzugrenzen. Die Grdosse
dieses Baugebiets richtet sich nach der zu erwartenden Be-
volkerungszahl und nach den Aufwendungen, die zu des-
sen Erschliessung mit Strassen, Wasser, Kanalisation und
Elektrizitdt verantwortet werden konnen. Das dermassen
eingegrenzte Gebiet wird innerlich unterteilt in Zonen des
Wohnens, des Arbeitens, der oOffentlichen Belange wie
Schulen, Verwaltung, Versorgungseinrichtungen und der
Erholung. Die Wohnzonen unterscheiden sich je nach Lage
am Hang oder in der Ebene durch die Grdsse der Bauten
und ihre Abstidnde, die Zonen des Arbeitens durch reine
Gewerbezonen oder gemischte Wohn- und Gewerbezonen.
Der Dorfkern bildet eine geschlossene Zone fiir Wohn-
und Geschiftsbauten, in der sich im wesentlichen auch das
offentliche Leben abspielt. Diese Struktur griindet auf der
vorhandenen Bauweise, auf dem bestehenden Dorfbild, das
somit sinnvoll ergianzt und weiterentwickelt wird.

Materiell: Jede Entwicklung bedingt Aufwendungen
finanzieller Art, die sorgsam {iiberlegt sein wollen. Das
Familienoberhaupt priift vor einer Anschaffung, ob es sie
bezahlen kann oder auf welche Art unumgingliche Schul-
den zu tilgen seien. Dieselben Uberlegungen, nur in grosse-
rem Massstab, macht die verantwortungsbewusste Behorde.
Sie erstellt einen Etappenplan iiber die notwendigen offent-
lichen Investitionen und einen Finanzplan zu deren Finan-
zierung. Am Anfang dieses in die Zukunft weisenden Dispo-
nierens steht der Ortsplan, der die Entwicklung der Ge-
meinde in gewisse, ideell, strukturell und materiell verant-
wortbare Geleise leitet. Es liegt nun auf der Hand, dass
nur eine zeitlich abgestufte Rangordnung zum Ziele fiihren
kann, da sonst die finanzielle Leistungsfihigkeit der Ge-
meinde iiberfordert wird. Der Ortsplan, der die gesteckten
Ziele auf einen Zeitraum von 15 bis 20 Jahren festhilt, soll
Fehlentscheide vermeiden lassen, da er in jedem Fall die
einzuschlagende Richtung weist. Wir kaufen ja unserem
zehnjihrigen Kind auch kein Bett, das bloss 1,50 m lang
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Ortsplanung

«Wowohl, mir hei scho ne Bouornig — aber das da het drum e Ver-
wandte vom Gmeinschryber bboue . . .»

ist, denn wir wissen, dass es in vier Jahren bereits ein Er-
wachsenenbett bendotigt.

Ziel der Ortsplanung ist, unter Wahrung der grosst-
moglichen personlichen Freiheit, eine menschenwiirdige
Umwelt mit verantwortbaren Mitteln zu gestalten. Die
Maxime «Gemeinwohl geht vor Eigennutz» erhilt in diesem
Zusammenhang eine verschiarfte Bedeutung. Wo es um
Grundbesitz geht, scheiden sich die Geister. Dass die Lo-
sung des Bodenproblems eine Schicksalsfrage unserer Zeit
ist, lesen wir in jeder Zeitung. Allerdings mit verschiedenen
Vorzeichen. Nicht zu leugnen ist, dass die soziale Funktion
des Grundeigentums und die mit diesen verbundenen ge-
sellschaftlichen Verpflichtungen stirker als bisher betont
werden miissen. Besitz verpflichtet, das Grundeigentum hat
dem Gemeinwohl zu dienen. Alles ist aber eine Frage des
Masses, der Zweckmadssigkeit und der Verantwortung. Ver-
antwortung sowohl dem Einzelnen als auch der Offentlich-
keit gegeniiber.

Zur Zielsetzung in der Ortsplanung gehdren demnach
jene Aufgaben, die unserem Planen im weitergefassten
Sinne zu Grunde liegen:

- Planung ist das Geriist, das die Freiheit des Einzelnen
tragt und begrenzt und so zum sinnvollen Ganzen fiihrt.

— Planung ist Ausdruck des menschlichen Ordnungs- und
Gestaltungswillens.

- Planung will die Gegenwart unter dem Aspekt der Zu-
kunft organisieren.

- Planung ordnet bindend das Morgen, die greifbare Zu-
kunft und hilt die voraussehbaren Moglichkeiten fiir
Ubermorgen, die ferne Zukunft, offen.
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Aus der Praxis des Landesplaners

An die Zweckentfremdung des Waldbodens als Bau-
land kniipfte in Seengen Architekt BSA/SIA Hans Marti
(Ziirich) in seinen Ausfithrungen als Landesplaner an. Hier-
fiir hatte er aus seiner langen Praxis (leider) mehr als ge-
niigend Beispiele zur Hand.

Ein erstes bot ihm der grosse Wald zwischen Davos-
Wolfgang und Klosters, «worin beriihmte Architekten ihre
Visitenkarte abgegeben haben». Weil der Wald vor 15 Jah-
ren vom Borkenkifer befallen worden war, wurde der
Boden als Bauland erkldrt. Jetzt ist dort ein ganzes Wohn-
quartier anzutreffen. Kranker Wald — so hat ein Fach-
mann versichert — kann jedoch bei richtiger Pflege wieder
gesunden! Die Waldkrankheit diirfte dem Eigentiimer Er-
kleckliches eingebracht haben.

In einem Entwicklungsplan fiir die Stadt Neuenburg
wollte man einen ganzen Stadtteil im Wald entwickeln. Die
damaligen Planer wehrten sich mit einer Boykottdrohung
gegen die Expo, als 1964 beabsichtigt wurde, dieses Projekt
an die Schweizerische Landesausstellung nach Lausanne zu
bringen.

Eine Enttduschung bereitete dem Planer Marti auch
die Gemeindeplanung fiir Cham. Dort wurden zwar in rich-
tiger planerischer Erkenntnis heisse Kdmpfe ausgefochten,
um die Autobahn anfianglich vom See weg, dann mitten aus
dem Industriegebiet schliesslich an den Siedlungsrand ver-
weisen zu konnen. Auch die Reinhaltung der Lorze wurde

méglich, das #sthetische Bild und die Bauordnung wurden
mit dem Planer ins reine gebracht, und dieser wurde auch
zur Bestimmung der Achsen von Quartierstrisschen und
fiir die Beurteilung der Stellung von Hausern im einzelnen
bemiiht. So weit, so gut. Doch eines Tages wurde dort ein
schones Stiick Wald gerodet — weil es eine allmachtige
Fabrik fiir ihre Erweiterungsabsichten so haben wollte —,
ohne die Planung zu konsultieren.

In dichtbesiedelten Regionen gibt es mitunter Wald-
parzellen, die ringsum von Wohnquartieren eingefasst sind.
Diese Waldstiicke werden von den Stadtern als Erholungs-
raum, von den Kindern als Spielplitze und von Haustieren
als Auslauf genutzt. Unterholz oder Straucher sind iiber-
haupt nicht vorhanden, lediglich noch hochstammige
Biume. Was wird im Laufe der Zeit aus solchen Wald-
grundstiicken? Wire es nicht besser, sie schon heute als
werdende Parks zu erkliren und an anderem Ort, mog-
lichst in der Nihe, aufzuforsten? Konnte man sie nicht
weitsichtig in die stidtische Griinflichenplanung einbezie-
hen und aktiv mitgestalten? Der Referent verweist auf ent-
sprechende Probleme solcher Art, die sich ihm bei Pla-
nungsaufgaben fiir Rheinfelden (Ruchiwald) und fiir Uster
(wo ein Waldzipfel von rund 3 ha durch die Autobahn ab-
geschnitten werden soll) gestellt haben.

Die damit gestellte Frage spricht fiir ein sinnvolles und
erspriessliches Zusammenwirken von Forstern, Kultur-
ingenieuren und Planern, auf das wir uns fiir die Zukunft
mehr noch als heute ausrichten miissen.

Photos: W. Zeller, Aargauische Naturschutz-Kommission, S. 1243 (links) und S. 1244; Peter, Verkehrsverband See- und Oberwynental, S. 1243
(rechts); Dr. E. Krebs, S. 1255 und 1256; Dr. U. Ziircher alle iibrigen Aufnahmen.
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Landesplanung tut not!
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Lenzerheidsee. Blick gegen das Stitzerhorn mit abwechslungsreicher
Gliederung der noch wenig bebauten See- und Berglandschaft durch
Wald und Baumgruppierungen

Forstliche Anliegen gegeniiber der Landesplanung

sind zugleich auch ein personliches Anliegen von Forst-
ingenieur Dr. Ulrich Ziircher (Kappel a. A.). Als Mitarbei-
ter der Eidgendssischen Anstalt fiir das forstliche Versuchs-
wesen (Birmensdorf) hat er sich aus der Sicht des Wald-
bewirtschafters und Waldbauers mit der Regional- und
Landesplanung eingehend befasst und hierzu in Fachzeit-
schriften mehrfach publiziert [5, 6, 7]. In der erw#dhnten
beruflichen Stellung hat Dr. Ziircher auch in Seengen refe-
riert. Im Mai 1970 hat der Genannte die Leitung des
Generalsekretariates des SIA in Ziirich iibernommen. Doch
ist er seiner ersten Liebe zum Wald treu geblieben, wenn
er auch in seiner neuen Titigkeit den Fragen des Waldes
und der Landesplanung — jetzt inmitten fiir beide Sparten
zustandiger Fachkreise — sein Interesse und seine Fiirsorge
wahrt. In diesem Sinne danken wir Dr. Ziircher auch fiir
sein Mitwirken zum vorliegenden Tagungsbericht.

Der Referent vermittelte den Besuchern in Seengen
folgenden Uberblick zu den wesentlichsten Beriihrungs-
punkten zwischen Landesplanung und Wald:

1. Rechtzeitige Vertretung der forstlichen Anliegen gegen-
iiber der Orts- und Regionalplanung

Voraussetzung fiir jede Mitwirkung auf allen Ebenen
der Raumplanung (Nationalplanung, Regionalplanung, Orts-
planung) ist die Kenntnis des Ablaufes und der Organisa-
tion der Planung. Erst wenn die Planungstechnik den Forst-
leuten vertraut ist, werden die forstlichen Anliegen recht-
zeitig bei den massgebenden Instanzen vorgebracht und
vertreten. Wenn Vorhaben lediglich in der Phase der Ver-
nehmlassung, z. B. als Stellungnahme oder Mitbericht unter-
breitet werden, so sind die massgebenden Entschliisse ldngst
gefasst, und eine Wiedererwidgung wird kaum vorgenom-
men. Man kann sich in der Planung nie frith genug Gehor
verschaffen.

Entscheide fallen in der Regel auf Grund von Kon-
zeptionen. Sie beruhen auf Gegebenheiten, der Annahme
des kiinftigen Bedarfs und der Entwicklung, ferner auf
Vorstellungen des Planers und verschiedenen Richtlinien
und Richtwerten. Die Kenntnis der Entscheidungsbildung
in der Planung ist daher neben dem Ablauf einer Planung
besonders wichtig, um forstliche Vorhaben durchzusetzen.
Meines Erachtens miissen die Planungstechnik und die Be-
rithrungspunkte zwischen Wald und Planung den Forst-
leuten noch besser vertraut gemacht werden. Hier bestehen
fiir Forschung und Ausbildung noch grosse Aufgaben.
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Lenzerheide-«Valbella»: Die Kehrseite..., wenn man vom gleichen
Standort nordwirts blickt! Eine weitere bauliche Belastung durch
Tourismuszentren erfihrt nun auch noch die gegeniiberliegende Tal-
seite mit schongefirbter Begriindung, wohl um das spekulative Ge-
wissen zu beruhigen

Wenn Ablauf, Organisation und Entscheidungsbildung
in der Planung bewusst und vertraut sind, so ist auch eine
rechtzeitige Konfrontation und Koordination der verschie-
denen von der Planung betroffenen Sachgebiete, Instanzen,
Verwaltungszweige und Interessen gewihrleistet.

2. Wieviel Wald ist in einer Gegend notwendig?

Auf die Frage, wieviel Wald in einer Region notwen-
dig sei, gibt es noch keine eindeutige Antwort. Dies ist
teilweise eine Ermessenssache. Auf jeden Fall kann die
Waldnotwendigkeit durch generelle Zahlen, wie den Wald-
flaichenanteil oder die Waldfliche, bezogen auf die Be-
volkerung, nicht befriedigend festgelegt werden. Nach sol-
chen Angaben liegt die Schweiz als Ganzes wesentlich
unter dem Weltdurchschnitt und wire, verglichen mit an-
dern Lidndern und #hnlichen Gegebenheiten, unterdotiert
mit Wald.

Man ist heute nicht in der Lage, z. B. mit Hilfe eines
Modells fiir ein bestimmtes Gebiet den minimalen Wald-
anteil zu berechnen. Viele Wirkungen des Waldes sind nur
qualitativ bekannt; sie konnen noch nicht quantifiziert und
mathematisch formuliert werden. Ferner kdnnen bestimmte
Wohlfahrtswirkungen des Waldes, z. B. auf die Landschaft
und die Erholung, nur subjektiv bewertet werden.

Wie soll man sich angesichts einer solchen Situation
bei einer konkreten Planungsaufgabe verhalten? Den ver-
schiedensten Interessen und den unterschiedlichen Auf-
fassungen ist am besten zu entsprechen, wenn die heutige
Ausdehnung und Verteilung des Waldareals beibehalten
wird.

3. Der Grundsatz der Waldarealerhaltung als Richtlinie fiir
die Orts- und Regionalplanung

Die forstlichen Anliegen auf der Ebene der Landes-
planung zu vertreten und zu begriinden ist Aufgabe eines
Teilleitbildes Wald. Ein solches ist 1968 zu Handen des In-
stituts fiir Orts-, Regional- und Landesplanung der ETH
ausgearbeitet worden. Das forstliche Leitbild hat, aus-
gehend von den Wirkungen und der Bedeutung des Waldes
fiir unsern Raum, die Bevolkerung und die Volkswirtschaft,
einige Planungsgrundsitze abgeleitet. Es steht heute fest,
dass das Waldareal in einem Leitbild der Besiedelung als
sogenannte Fixzone ausgeschieden werden soll. Damit
wurde der in unserer Bundesverfassung enthaltene und seit
1897 fiir das ganze Land giiltige Grundsatz der Wald-
erhaltung erneut bestiitigt. Dieser Grundsatz wird auch in
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Seine

Lirchen-Arvenbestand - am Berninapass.
macht ihn als Wanderwald besonders beliebt

lichte Erscheinung

Zukunft fiir die Landesplanung massgebend sein. Der
Artikel 24 unserer Bundesverfassung lautet:

«Der Bund hat das Recht der Oberaufsicht iiber die
Wasserbau- und Forstpolizei. Er wird die Korrektion und
Verbauung der Wildwasser sowie die Aufforstung ihrer
Quellgebiete unterstiitzen und die notigen schiitzenden Be-
stimmungen zur Erhaltung dieser Werke und der schon
vorhandenen Waldungen aufstellen.»

Voraussetzung zur Erhaltung eines Waldes ist natiir-
lich die Gewihrleistung seiner Fldche. Dieser Verfassungs-
artikel ist 1897 in einer Verfassungsabstimmung mit einem
Anteil von 63 % Ja-Stimmen vom Hochgebirge — fiir wel-
ches er seit der Verfassungsrevision 1874 galt — auf das
ganze Hohheitsgebiet ausgedehnt worden. Im Zeitraum von
1866 bis 1897 sind 24 Verfassungsvorlagen dem Volk zur
Abstimmung unterbreitet worden; davon wurden nur 10
angenommen. Von diesen erzielten nur drei einen grosse-
ren Anteil an Ja-Stimmen als der heute noch giiltige
Artikel 24. Dies belegt, dass dieser Verfassungsartikel in
iiberzeugender und eindeutiger Weise die Zustimmung des
Souveréns fand.

Auf dem Verfassungsartikel 24 beruht das Bundes-
gesetz betreffend die eidgendssische Oberaufsicht iiber die
Forstpolizei vom 11. Oktober 1902. Der Grundsatz der
Waldarealerhaltung lautet nach Artikel 31, Absatz 1: «Das
Waldareal der Schweiz soll nicht vermindert werden.» Die
im selben Artikel vorgesehenen Ausreutungen bediirfen im
Schutzwaldareal der Bewilligung des Bundesrates und im
Nichtschutzwaldareal einer solchen der Kantonsregierung.
Daraus ist ersichtlich, dass dem Bewilligungsverfahren eine
grosse Bedeutung beigemessen wird und dass die Meinung
vorherrschte, dass Ausreutungen eine seltene Ausnahme
bilden sollen.
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Die Pflicht der Waldarealerhaltung ist ferner in den
kantonalen Forstgesetzen festgehalten®). Bei dieser Ge-
legenheit ist daran zu erinnern, dass regional und kantonal
viel frither als auf Bundesebene Rodungsverbote und Wald-
erhaltungsgebote erlassen worden sind. Die Notwendigkeit,
den Wald zu erhalten, ist schon seit langem eingesehen und
durchgesetzt worden.

4. Einzelne Beriihrungspunkte zwischen Landesplanung
und Wald

Die Ausscheidung des Waldareals. Dem Grundsatz der
Waldarealerhaltung befolgt die Orts- und Regionalplanung
durch Ausscheidung des Waldareals als selbstidndige Zone.
Es ist daher die primire Aufgabe der forstlichen Instanzen
zu kontrollieren, ob das Waldareal in den Entwiirfen der
Zonenplane entsprechend berticksichtigt wurde. Meistens
werden die Waldungen als erstes ausgeschieden. Sie bilden
damit das feste Geriist fiir die weitere Planung. Auf jeden
Fall ist zu verhindern, dass Waldungen etwa Wohn-, In-
dustrie-, Gewerbe- oder auch Freihalte- und Landwirt-
schaftszonen zugewiesen werden. Sollte es trotzdem vor-
kommen, so hitte dies keinerlei prajudizielle Bedeutung fiir
spatere allfillige Rodungsgesuche.

Bei der Ausscheidung stellt sich natiirlich die Frage,
was als Wald zu betrachten ist und wo die Waldgrenze
verlduft. Massgebend hierfiir ist Artikel 1 der Vollziehungs-
verordnung zum Bundesgesetz betreffend die eidgendssische
Oberaufsicht iiber die Forstpolizei vom 1. Oktober 1965.
Danach gilt als Wald, ungeachtet der Entstehung, Nutzungs-
art und Bezeichnung im Grundbuch, jede mit Waldbdumen
oder Waldstriuchern bestockte Fldache. Ebenfalls zum
Waldareal geh6ren zur Aufforstung vorgesehene Flachen.
In Zweifelsfillen wird es notwendig sein, zwischen Forst-
leuten und Planern den Verlauf der Waldzonengrenze fest-
zulegen. Unsicherheiten kdnnten sich bei einer spdteren
Einzonung als Wald ergeben, wenn dieser auf dem Brach-
land in der Zwischenzeit natiirlich Fuss gefasst hat.

Keine Ausscheidung der Wiilder nach Funktionen. Von
seiten der Landesplanung wird gelegentlich gewiinscht, dass
die Wilder zusitzlich nach Hauptfunktionen ausgeschieden
werden (z. B. Schutzwilder, Erholungswilder, Wirtschafts-
wiilder). Von forstlicher Seite ist eine derartige Unterteilung
der Wilder abzulehnen. Wir konnen damit hochstens eine
grobe Ausscheidung vornehmen. Eine solche wird aber den
vielen Wirkungen und Ausstrahlungen des Waldes nicht
gerecht. Zudem diirfte es nur selten vorkommen, dass eine
Funktion derart bedeutend ist, dass die andern wegfallen.
Wie sollte die Abgrenzung der Funktionszonen vorgenom-
men werden? Wer so etwas fordert, verkennt eine Eigenheit
des Waldes: er erfiillt verschiedenste Funktionen gleich-
zeitig.

Wir wiirden hochstens die aktuelle Bedeutung fest-
halten. Diese kann aber im Laufe der Zeit wechseln. Un-
bestritten diirfte dagegen die Notwendigkeit sein, Schwer-
punkte der Bedeutung fiir einzelne Wiilder festzulegen. Bei
der Bewirtschaftung muss darauf Riicksicht genommen
werden. Dies erfolgt am besten durch eine klare und kon-
krete Zielsetzung fiir jeden Wald. Die allgemeine Ziel-
setzung, wie sie etwa mit nachhaltig, hochstmdglicher
Werterzeugung und Erfiillung aller Funktionen umschrie-

1) Art. 31 der Verfassung des Kantons Obwalden vom 19. Mai
1969 ist nach Inhalt und Form exemplarisch: «Kanton und Gemein-
den haben das erhaltenswerte Landschafts- und Ortsbild, geschicht-
liche Stitten sowie Natur- und Kunstdenkmiler zu schiitzen.

Sie fordern die Bestrebungen des Natur- und Heimatschutzes,
des Kulturgiiterschutzes und der Denkmalpflege.

Sie treffen oder fordern insbesondere Massnahmen zur Rein-
haltung der Gewiisser und der Luft, zur Erhaltung der Wilder sowie
zum Schutz der Berg-, Tier- und Pflanzenwelt.»
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ben wird, geniigt dabei nicht. Diese Fassung gibt hochstens
die Grundhaltung wieder. Im konkreten Wirtschaftsziel
werden dagegen die spezifischen Anspriiche an den einzel-
nen Wald festgehalten. Die Ziele werden am besten im
Rahmen des Wirtschaftsplanes festgelegt. Sind diese klar
formuliert, so konnen die Wilder nach Wirtschaftszielen
unterschieden werden.

Bei der Formulierung des Ziels ist zu beriicksichtigen,
dass in der Forstwirtschaft ein ausgesprochener Zielpluralis-
mus besteht. Die einzelnen Teilziele sind nicht isoliert;
zwischen ihnen bestehen eine Reihe von Beziehungen und
Abhingigkeiten. Neben den wirtschaftlichen Zielsetzungen,
wie Gewinnmaximierung, rationelle Bewirtschaftung, Ver-
besserung des Baumbestandes, Ausgleich im Altersaufbau,
sind Sicherheit und Kontinuitdt ebenso zu beriicksichtigen
wie die vielen Waldwirkungen, die Bedeutung fiir die Land-
schaft und Erholung. Die konkreten forstlichen Ziele be-
inhalten somit eine Fiille heterogener Sachverhalte. Nach
der Zielsetzung fiir jeden Wald wird es notwendig sein, im
Rahmen der Betriebsplanung Priiferenzen festzulegen und
Folgerungen fiir die Bewirtschaftung und den Betrieb zu
ziehen. Hier erwachsen der Forsteinrichtung neue Auf-
gaben.

Keine Auflockerung der Wiilder. Die Waldungen miis-
sen moglichst geschlossen bleiben. Verkehrsanlagen, Sied-
lungen, aber auch Sport-, Tank-, Kehrichtverbrennungs-
anlagen und dergleichen sind nicht in das Waldareal zu
verlegen. Die Nachteile fiir die Anlagen und den Wald
zeigen sich in der Regel erst spiiter; sie sind meistens viel-
faltig und bedeutend.

Keine Waldumlegung. Die lokale Verschiebung oder
Umlegung von Waldflédchen ist kostspielig. Bis der neu an-
gelegte Wald seine Wirkungen ausiibt, verstreichen wenig-
stens Jahrzehnte. Daher ist von Umlegungen mit Ausnahme
begriindeter, seltener Fille, welche einer regional-plane-
rischen Abkldarung bediirfen, abzusehen.

Waldrandabstand. Ein Waldrandabstand von erfah-
rungsgemdss 30 m sichert die benachbarten Siedlungs- und
Verkehrsflichen, wie auch den Wald vor vielen Unannehm-
lichkeiten und Gefahren.

Zur Frage des Waldabstandes #ussert sich der Ver-
fasser eingehender in seinem Beitrag «Der Bauabstand
gegeniiber dem Wald — eine Notwendigkeit!», Seite 1259.

Schutz des Waldes vor schidlichen Einfliissen. Der
Wald ist gegeniiber gewissen, meist gasformig verbreiteten
Stoffen (Schwefeldioxyd, Chlor, Fluor, Blei) eine der emp-
findlichsten Vegetationsformen. Ubermissige Einwirkungen
miissen unbedingt vermieden werden. Der Standort von
grosseren  Verbrennungsanlagen  (Kehrichtverbrennung,
thermische Kraftwerke) wird aus landschaftlichen Griin-
den gelegentlich in abgelegenere Gebiete verlegt. Man
muss unbedingt priifen, ob die abgegebenen Stoffe nicht in
gefdhrlichen Konzentrationen auf benachbarte Waldgebiete
einstromen werden.

Neuanlage von Wiildern. Die Schaffung neuer Wilder
ist dort angezeigt, wo bestimmte Waldwirkungen erwiinscht
sind (Schutz vor Lawinen, Steinschlag, Erosion, Verriifung,
Schaffung von Trenngiirteln und Windschutzstreifen, Land-
schaftsgestaltung usw.). Die Aufforstungen sollten nach
einem regionalen Plan durchgefiihrt werden. Rechtlich
unterscheidet sich die Neuschaffung von Wildern von der
Verjiingung in den bestehenden Wildern grundsitzlich,
wenn auch die Technik der Waldbegriindung #hnlich ist.
Meistens sind mit der Aufforstung zusitzliche Arbeiten ver-
bunden, welche hiufig vom Forstdienst ausgefiihrt wer-
den und dem gleichen Zweck dienen: Wildbachverbau und
Hangsicherung, Lawinenverbau, Ausscheidung lawinen-
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Windschutzstreifen in der Rheintalebene bei Maienfeld GR. Blickrich-
tung Vittisertal. Zugleich werden die Leitungsmaste etwas verdeckt.
Starker Windanfall veranschaulichte zur Zeit der Aufnahme die Wir-
kung der forstlichen Schutzmassnahme

gefihrdeter Gebiete usw. Bei der Planung und zur Koordi-
nation dieser Werke muss der Forstdienst rechtzeitig bei-
gezogen werden.

Im weiteren Sinne kann auch die Bepflanzung lings
der Autobahnen und auf Mittelstreifen mit Bdumen und
Strauchern gegen den gefdhrlichen Seitenwind und Blend-
wirkung verstanden werden.

Ablosung von Servituten und Arrondierung des Areals.
Die Orts- und Regionalplanung kann Gelegenheit bieten,
Waldschéddigungen und Beeintrachtigungen abzuldsen. Das
wird in erster Linie die Regelung der Wald-Weide betref-
fen. Zur Verminderung ungiinstiger Auswirkungen von
Grenzen und Steilrdindern kann das Areal arrondiert wer-
den. Dabei muss auf landschaftliche und &sthetische Be-
lange Riicksicht genommen werden. Insbesondere sind
schematische Losungen abzulehnen.

Walderschliessung. Voraussetzung einer sorgfiltigen
Bewirtschaftung und Nutzung ist die Erschliessung des
Waldareals mit Strassen und Lagerpldtzen. Diese dienen
teilweise auch dem land- und alpwirtschaftlichen Verkehr.
Sie bilden ferner eine Grundlage des Erholungsverkehrs.
Fir viele Waldungen bestehen heute bereits generelle Er-
schliessungsnetze. Bei der Verkehrsplanung miissen die
Waldwegnetze und die andern Verkehrsanlagen aufeinan-
der abgestimmt werden. Ferner dringt sich bei dieser Ge-
legenheit eine Regelung des Unterhaltes und des allfilligen
Ausbaues auf. Intensiv genutzte Waldstrassen konnen z. B.
mit einem Belag versehen werden. Fiir die Gebietserschlies-
sung erreichen die mit Lastwagen befahrbaren Waldstrassen
heute eine Ldnge von 15000 km. Das ist rund ein Viertel
der gesamten Strassenldnge der Schweiz.

Der Wald in der Erholungsplanung. Nach unserer
Zivilgesetzgebung ist das Betreten des Waldes und die An-
eignung kleiner Friichte und Pilze jedermann gestattet. Das
Bediirfnis nach Erholung in der Natur steigt zunehmend.
Gleichzeitig sind gewisse Wandlungen in der Erholung
festzustellen: Die Motorisierung erhoht die Beweglichkeit.
Neue Formen des Aufenthaltes in der Natur kommen auf:
Tagcamping, Picknick, Abkochen und Grillieren. Die Er-
holungsuchenden stellen zunehmend gréssere Anspriiche
(Binke, Liegewiesen, Spielwiesen, Feuerstellen, sanitarische
Einrichtungen, Aussichtspunkte, Parkierungsmdoglichkeiten
usw.). Diesen Wandlungen im Erholungsverkehr muss in
Zukunft noch besser Rechnung getragen werden. Die vor-
handenen Walderschliessungsanlagen haben bisher ohne
weiteres die Wanderer aufgenommen. In Zukunft werden
neue Einrichtungen notwendig sein. Sie bilden gleichzeitig
Anziehungspunkte und werden den Erholungsverkehr
kanalisieren.
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Wohnwagensiedlungen sind keine Zierde der Landschaft (desgleichen
Autoschrotthaufen). Unertriglich werden sie als dauernde Ansiedlung.
Noch fehlen hier die Gartenzwerge!

Die Anlage von Lehrpfaden ermdglicht, auf anspre-
chende Weise in naturkundliche und forstliche Belange
einzufithren. Trainings-Parcours bieten Alltagsmenschen
und Sportlern neue Mdglichkeiten zur korperlichen Be-
tatigung in einer zutriglichen und schnen Umgebung. Die
forstliche Erholungsplanung wurde bisher recht erfolgreich,
wenn auch vorwiegend intuitiv und auf tdtige Anregung
einzelner Forstleute unternommen. Sie muss in Zukunft
vermehrt nach Erreichbarkeit und Attraktivitat ausgerichtet
werden. Gleichzeitig ist sie mit anderen Erholungsformen
zu koordinieren. Nur auf diese Weise diirfte es mdglich
sein, geniigend FErholungskapazitdt am richtigen Ort zu
schaffen und die Anlage- und Unterhaltskosten richtig zu
verteilen. Es ist zweckmissig, die Erholung in den Rahmen
der Orts- und Regionalplanung einzubeziehen, wobei der
Erholungsbedarf planerisch gekldrt werden muss.

Im Zusammenhang mit der Erholungsplanung sollte
beachtet werden, dass der Zugang und die Bewegungsfrei-
heit im Waldareal nicht erschwert oder verhindert werden.
Abziunungen sollten nur fiir kleine Flichen und nur aus
forstwirtschaftlichen Griinden vorgenommen werden (z. B.
Schutz der Kulturen vor dem Wild). Es ist nicht angéngig,
auf dem Waldareal aus andern Griinden einzuzdunen.

Bild ohne Worte! (im Schutzgebiet Val di Campo)
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Endstation «Wald>. Gut angelegte Abstellplitze am Waldrand ver-
hiiten das wilde Parkieren im stadtnahen Erholungswald

5. Wald und Landschaft

Neben der Gelindeform ist der Wald eines der mar-
kantesten Landschaftselemente. Nicht selten prigen Wil-
der den Landschaftscharakter. Auf landschaftlich besonders
empfindliche Zonen ist bei der Bewirtschaftung Riicksicht
am Platze. Der Wald bietet ferner Moglichkeiten, eine
Landschaft durch Trenngiirtel zu gliedern. Dabei ist es
wichtig, dass bei deren Anlage und Bewirtschaftung die
standortlichen Gesichtspunkte gut beriicksichtigt werden.
Sodann ist zu erwigen, wie Naturschutzreservate angelegt,
ferner erhaltenswerte Biaume, Findlinge usw. unter Schutz
zu stellen sind. Es ist unbedingt erforderlich, dass Forst-
leute bei diesen Planungsaufgaben mitwirken. Auf dem
Waldareal diirfen sich weiterhin keine Emissionsquellen
befinden, welche die Luft oder das Wasser verunreinigen.
Die Forstwirtschaft muss auf die Verwendung von Diinge-
mitteln und Pestiziden verzichten, welche mdoglicherweise
ungiinstige Auswirkungen haben. Dann wird das Wald-
areal weiterhin eine ausgedehnte Konzentrationssenke in
unserer Landschaft bilden. Bei naturgemisser Bewirtschaf-
tung des Waldes kann bis auf ganz wenige seltene Aus-
nahmen (Epidemien) auf die Anwendung von Pestiziden
verzichtet werden. Aus diesen und aus &sthetischen Griin-
den verbieten sich Ablagerungen von Kehricht, Schutt,
Kldrschlamm und dergleichen im Waldareal.

Kiinftige Verinderungen im lindlichen Raum: Durch
die Entwicklung der Besiedelung und des Verkehrs erfahrt
der lindliche Raum einschneidende Verdnderungen. Er
dient aber nicht nur zur Beschaffung von Wohnraum und
Arbeitsplitzen; er wird zunehmend zur Verbringung der
Freizeit oder als zweiter Aufenthaltsort (Weekendhaus) be-
nutzt. Die Uberbauung und die Erschliessung zu fordern
und gleichzeitig in geordnete Bahnen zu lenken und die
erforderliche Infrastruktur zu schaffen, wie auch das Land-
schaftsbild zu schonen, sind die wichtigsten Obliegenheiten
der Planung. Man iibersieht wohl hiufig, dass sich im ldnd-
lichen Raum noch andere Entwicklungen vollziehen,
welche bisher wenig erdrtert wurden. Die Entwicklung in
der Landwirtschaft (Aufstockung, Strukturverianderungen,
Mechanisierung, Abnahme der landwirtschaftlich Berufs-
titigen) diirfte zur Folge haben, dass grossere, offene
Flichen weniger intensiv oder gar nicht mehr landwirt-
schaftlich bewirtschaftet werden. An einzelnen Beispielen
konnte festgestellt werden, dass landwirtschaftliches Nutz-
land innert kurzer Zeit lediglich noch zur Hilfte genutzt
wurde. Bezeichnend fiir diese Entwicklung ist auch die Tat-
sache, dass in vielen Gegenden grossere Flichen aufge-
forstet werden. Die offene produktive Fliche umfasst in
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Blick von der Julierstrasse gegen St. Moritz. Von diesem und andern
Standorten in der Oberengadiner Landschaft decken Wald und Baum-
gruppen die teils aufdringliche Kurorts-Besiedelung ab

der Schweiz 700 000 ha Naturwiesen und 1 Mio ha Som-
merungsweiden. Wir wissen heute noch sehr wenig iiber
die Wirkungen der landwirtschaftlichen Verdnderungen auf
diese Fldche. Auch ist kaum vorauszusehen, in welchen
Teilen unseres Landes solche Flichen anfallen diirften.
Landwirtschaftsexperten schitzen auf Grund der landwirt-
schaftlichen Eignung, dass der Anteil des potentiellen
Brachlandareals sehr bedeutend sei. Man wird sich iiber
die kiinftige Verwendung dieser Fldachen klar werden miis-
sen. Aus landschaftlichen Griinden wire es unerwiinscht,
alles einwachsen zu lassen oder gar aufforsten zu wollen.
Dazu wire die Forstwirtschaft aus finanziellen Griinden
auch kaum in der Lage. Ferner ist zu beriicksichtigen, dass
verschiedene Standorte sich zu einer Aufforstung nicht
eignen. Eine forstlich sorgfiltig zu beurteilende Eignung
wird viele Misserfolge und Fehlkosten verhindern.

Im Rahmen einer Regionalplanung wird man sich iiber
die natiirlichen Verdnderungen im ldndlichen Raum
Rechenschaft geben und die entsprechenden Dispositionen
treffen miissen. Sicher ist es unerwiinscht, wenn weite
offene Fldachen einwachsen, verbuschen und verwildern.
Diese Aufgabe erfordert eine enge Zusammenarbeit der
Vertreter der Landwirtschaft, des Landschaftsschutzes und
der Forstwirtschaft.

6. Forstlich-landesplanerische Aktivitdit

Mit der Sorge um die Gesunderhaltung unserer Um-
welt verbindet sich heute die Erkenntnis, dass der Lebens-
raum nicht beliebig besiedelt und genutzt werden kann.
Eine verniinftige und mit den Grundsitzen unserer gesell-
schaftlichen und staatlichen Ordnung zu vereinbarende
Regelung ist unbestritten. Das wird moglich sein, wenn der
gegebene Raum nach planerischen Grundsitzen genutzt
wird. Durch die Annahme des Verfassungsartikels im Sep-
tember 1969 ist eine rechtliche Voraussetzung dazu ge-
schaffen worden. Wie soll sich das Forstwesen angesichts
dieser Situation verhalten und welche Folgerungen sind zu
ziehen? Auf langere Frist gesehen, diirfte es nur moglich
sein, die bisherige forstliche Bodenpolitik durchzusetzen,
wenn es gelingt, sie im Rahmen der planerischen Bemii-
hungen gut zu vertreten. In landesplanerischen Kreisen ist
der Wert und die Bedeutung des Waldes heute voll an-
erkannt, und die forstlichen Postulate finden Gehor. Damit
ist aber nur ein erstes Ziel erreicht. Die Vertretung der
forstlichen Sache wird noch intensiver und nachhaltiger be-
triecben werden miissen. Heute zeichnen sich vier Gebiete
ab, auf denen die forstlich-landesplanerische Aktivitiat ver-
stiarkt betrieben werden muss:
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Wenn Bergland nicht mehr landwirtschaftlich genutzt wird, entsteht
Brachland (im Vordergrund). Das hintere Landstiick wird noch be-
wirtschaftet

Der Wald im Vormarsch. Vom frither bewirtschafteten, waldfreien
Weidegebiet nehmen Pionierbdume Besitz (zweites vegetatives Neu-
waldstadium). Das untere Grundstiick dient noch der Landwirtschaft




Umgrenztes Weidegebiet fiir Grossvieh in Waldn#he. Steinwille bilden
allerdings keinen Schutz gegen den Weidgang der waldverderbenden
Ziegen

1. Die forstliche Forschung wird sich viel intensiver
als bisher mit den verschiedenen und sehr komplexen Wir-
kungen des Waldes und ihrer Bedeutung befassen miissen.
Vielfach sind die Wirkungen nicht direkt sicht- und wahr-
nehmbar, konnen aber trotzdem bedeutend sein. Dies-
beziigliche Untersuchungen sind meistens schwierig, zeit-
aufwendig und teuer. Erst der exakte wissenschaftliche
Nachweis des Waldeffektes schafft die Grundlagen fiir die
Forstpolitik der Zukunft. Die heutige forstliche Forschung
ist weitgehend auf biologische, Okologische, ertragskund-
liche, technische, betriebliche und wirtschaftliche Fragen

Moblierter Erholungswald (Aussichtsturm Loorenkopf, Ziirichbergwald)

ausgerichtet. Eine eigentliche Funktionsforschung gibt es
nicht, abgesehen von einigen kleinen Gebieten. Zwar gelingt
es mit Phantasie und Kombinationsvermogen, dem Wald
wahrscheinliche Funktionen zuzuschreiben. Auf die Dauer
diirfte aber nur der fundierte Nachweis und nicht der ver-
mutete Zusammenhang Erfolg haben. Man wird nicht dar-
um herumkommen, gerade auf dem Forschungssektor neue,
funktionsorientierte Schwerpunkte zu setzen.

2. Von Zeit zu Zeit wird die Beschaffung regionaler
und nationaler Unterlagen zur Beantwortung verschiedener
Planungsfragen, insbesondere der Nutzungsmoglichkeiten,
des Holzabsatzes und der Betriebsstrukturen verlangt. Ein
raumplanerisches Inventar unserer Wilder ist von eben-
solcher Aktualitait. Wahrend es mit Hilfe von Erfahrungs-
grossen einigermassen gelingen diirfte, Zustand und Lei-
stungsfihigkeit der Waldungen abzuschidtzen, so fehlen
raumelevante quantitative Angaben weitgehend. Wir wissen
kaum etwas iiber die Einflussbereiche der Wilder oder
tiber die Zusammenhidnge zwischen dem Wald und der
geomorphologischen Struktur der Landschaft. Selbst iiber
die Lage (Hohe, Exposition, Neigung) der Wilder sind wir
quantitativ nicht orientiert. Die Grenzen der Wilder, ins-
besondere im Bereich der oberen Waldgrenze, sind unge-
niigend erfasst. Der ldndliche Raum verschiedener Ent-
leerungsgebiete wird inskiinftig bedeutende Verdnderungen
in der Nutzungsweise erfahren. Das wird sich auch auf die
Waldflachenverteilung auswirken. Uber die Nutzungs-
intensitdit des Waldes als Erholungsraum bestehen zwar
viele Vorstellungen und einige Untersuchungen, aber iiber
Erreichbarkeit und erholungstechnische Erschliessung sind
wir weitgehend im unklaren. Gesamthaft gesehen diirfte
die Erstellung eines planerisch-forstlichen Informations-
rasters fiir die wirksame Vertretung forstlicher Anliegen auf
lingere Sicht von grosser Bedeutung sein. Damit wird keine
Ausscheidung der Waldungen nach Funktionen vorgenom-
men, sondern eine Inventarisierung des Waldvorkommens
und der Waldbenutzung durchgefiihrt.

3. Die Landschaftspflege ist im Aufbau. Man wird
sich iiberlegen miissen, ob diese Aufgaben nicht teilweise
vom Forstdienst tibernommen werden konnen und sollten.
Das wiirde zur Folge haben, dass neue und auf ldngere
Sicht wichtige offentliche Aufgaben dem Forstdienst iiber-
tragen werden; seine Stellung und Bedeutung wiirde da-
durch verbessert. Der Forstdienst kime auf diese Weise in
unmittelbaren Kontakt mit der Landesplanung. In vielen
Kantonen konnte dadurch der Aufbau einer neuen Organi-
sation und damit einer Zersplitterung der naturpflegenden
Dienste verhindert werden. Selbstverstindlich miisste der
Forstdienst dafiir ausgebildet und ausgebaut werden.

4. Es fehlt heute eine Verbindungsinstanz zwischen
dem Forstwesen und der Landesplanung, die sich haupt-
beruflich dieser Aufgabe widmen kann und auch tiber die
Mittel verfiigt, um gemeinsam interessierende Fragen
kliren zu konnen. Der Versuch einer Aufgabenumschrei-
bung soll einige Hinweise iiber die wichtigsten, das Forst-
wesen und die Landesplanung gemeinsam betreffenden
Anliegen geben:

~ Bearbeitung von Richtlinien und Empfehlungen zur Be-
riicksichtigung der forstlichen Anliegen auf allen Ebenen
der Planung.

~ Kriterien zur Priifung der Zonen- und Gesamtpline nach
forstlichen Gesichtspunkten.
Bearbeitung forstlich interessanter Fille im Zusammen-
hang mit konkreten Planungsaufgaben.

- Beratung des Forstdienstes in allen Fragen der Raum-
planung.
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~ Beratung der Planungsinstanzen (Amtsstellen, Planungs-
gruppen, Forschung) tiber forstliche Sachfragen.

— Vertretung der forstlichen Gesichtspunkte und Interessen
in Planungsgremien; dies setzt eine intensive Verfolgung
der Entwicklung der Landesplanung voraus.

— Veranlassung und Durchfiihrung von Untersuchungen
iiber die Beziehung Wald—Lebensraum und Wald—
Mensch.

— Auswertung der Untersuchungen iiber Auswirkungen des
Waldes nach planerischen Gesichtspunkten.

- Offentlichkeitsarbeit: Popularisierung wissenschaftlicher
Arbeiten und periodische Hinweise iiber die Bedeutung
des Waldes.

- Bekanntmachung wichtiger Gerichts- und Verwaltungs-
entscheide tiber Waldarealfragen oder beispielhafter
Losungen aus dem ganzen Themenkreis.

— Verbesserung der statistischen Grundlagen; Veranlassung
und Durchfithrung besonderer Erhebungen und Um-
fragen.

- Koordination der Aus- und Weiterbildung der Forstleute
in Planungsfragen.

Gefahrdeter Schutzwald

«Der Wald gehort zu einem umfassend verstandenen
Naturschutz. Der Landesplaner, der dem starken Entwick-
lungsprozess durchaus nicht ablehnend gegeniibersteht, der
aber deren Gefahren erkennt, wenn der Staat nicht recht-
zeitig Schranken setzt, muss daher von Thnen (den Kantons-
forstern) fordern, dass jene spirlichen Schranken, die der
Staat gesetzt hat, unerbittlich beachtet werden. Er muss
von Thnen erwarten diirfen, dass Sie strikte fiir die Erhal-
tung des Waldes sorgen» (Dr. R. Stiideli, Zentralsekretidr
der Schweizerischen Vereinigung fiir Landesplanung Ziirich,
an der Kantonsoberforster-Konferenz vom 20. Juni 1969).

Nach dem eidgendssischen Forstgesetz von 1902 sind
alle jene Wilder Schutzwidlder, «welche sich im Einzugs-
gebiet von Wildwassern befinden, sowie solche, welche ver-
moge ihrer Lage Schutz bieten gegen schadliche klima-
tische Einfliisse, gegen Lawinen, Stein- und Eisschldge, Erd-
abrutschungen, Verriifungen sowie gegen ausserordentliche
Wasserstande». Im Jahre 1962 stellte der ziircherische
Oberforstmeister Dr. E. Krebs die Forderung auf, dass der
Schutzwaldbegriff erweitert werden miisse auf alle Wilder,
die von Bedeutung sind fiir die Wasserversorgung, fiir den
Schutz der Wohnsiedlungen gegen Rauch, Abgase, Lirm
sowie fiir die Erholung der Bevolkerung («NZZ» Nr. 4145,
26. Oktober 1962).

Diese im Landesinteresse wohlweislich gesetzgeberisch
getroffene Sicherung des Waldbestandes — insbesondere
der Schutzwilder — droht nun in neuerer Zeit verschiede-
nenorts durch Umgehung illusorisch gemacht zu werden.
Zu dieser Gefahr stellte Dr. Stiideli an der schon erwihnten
Kantonsoberforster-Konferenz u. a. fest [4]:

«Dank der Tatsache, dass der Wald als Bauland in der
Regel ausscheidet, blieb der Waldboden lange weitgehend
von der allgemeinen Bodenpreisentwicklung verschont. Im
allgemeinen richtete sich der Waldbodenpreis vorwiegend
nach dem Ertragswert. Ich halte die Beantwortung der
Frage, ob es gelingt, diese Preisgestaltung beizubehalten
bzw. wieder zu erreichen oder nicht, als entscheidend fiir
die Gewihrleistung des Waldschutzes. Wenn es dazu kom-
men sollte, dass die Bodenspekulation auf den Wald iiber-
greift, wird dem Schutz des Waldes die Stunde geschlagen
haben. Zu viele wiren dann an Waldrodungen interessiert.
Ein Walliser Staatsrat erklirte anlédsslich der Generalver-
sammlung des Schweizerischen Verbandes der Biirger-
gemeinden 1969, in verschiedenen Regionen wiirde der
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Es sind verschiedene Modglichkeiten denkbar, wo und
wie eine solche Instanz zu organisieren sei. Weil die forst-
liche Raum- und Bodenpolitik im wesentlichen Interesse
der Allgemeinheit erfolgt, wird sich diese daran entschei-
dend beteiligen miissen. Selbstverstandlich niitzen auch die
besten forstlichen Anstrengungen und Gesetze nichts, um
den Wald und seine Funktionen in unserem Lebensraum
wirksam zu erhalten und zu verbessern, wenn diese an
hochster Stelle nicht beachtet werden. Auf jeden Fall kann
man den Forstleuten dereinst keinen Vorwurf machen, dass
sie sich nicht selbstlos und uneigenniitzig auf voraus-
schauende Weise fiir eine wichtige Sache eingesetzt haben.

Die Forstwirtschaft darf in der Meinungspflege nicht
nachlassen. Man wird immer wieder auf die Bedeutung des
Waldes aufmerksam machen miissen. Es ist und war das
Verdienst einzelner Forstleute, dies besonders zu pflegen.
Eine forstliche «public relation» darf aber nicht Aktivitat
einzelner Forstleute, gelegentlicher Tagungen und Publika-
tionen bleiben. Dies ist eine Daueraufgabe jedes Forst-
manns in seinem Wirkungskreis. So auch bleibt die Be-
deutung des Waldes stets bewusst.

Aufschwung des Tourismus erleichtert, wenn einzelne Wal-
der gerodet und durch gleichgrosse Aufforstungen in an-
deren Hohenlagen ersetzt werden konnten («NZZ» Nr. 269,
5. Mai 1969). Mit aller Schiarfe lehne ich eine solche Auf-
fassung ab, weil sie den Eigentiimern jenes Waldes, der
gerodet werden konnte, zu grossen Gewinnen verhelfen
wiirde und damit allgemein die Lust anfachen miisste, aus
dem Waldboden Geld zu schlagen. Selbst wenn man in an-
deren Hohenlagen, in denen der Boden ein paar Rappen
kostet, Ersatz schaffen miisste, verbleibt ein sehr grosser
Zwischengewinn. Man miisste eigentlich wissen, dass mit
dem Essen der Appetit kommt, und zwar auch von andern
Waldbodenbesitzern, die gar nicht zu Unrecht auf die
Rechtsgleichheit pochen . . . »

Letztes Jahr hat alt Oberforster Dr. Krebs, Winterthur,
in einem Artikel «Gefdhrdete Schutzwaldausscheidung im
Tessin» («NZZ» Nr. 355, 23. Juni 1969) gegen die Mani-
pulation der Schutzwaldbestimmungen in einer der land-
schaftlich bevorzugtesten Region unseres Landes eindeutig
Stellung genommen.

Davon ein Auszug:

Im Jahre 1913 hat das damals zustindige Landwirt-
schaftsdepartement des Kantons Tessin mit Zustimmung
des Bundesrates sdmtliche Wiilder des Kantons mit Ein-
schluss der bewaldeten Weiden und der Kastanienselven auf
nicht kultiviertem Boden als Schutzwald bezeichnet. Der
Beschluss wurde namentlich begriindet mit der Erhiltlich-
machung von Bundesbeitragen fiir forstliche Arbeiten und
dass die Tessiner Wilder ausgesprochenen Schutzwald-
charakter besdssen. Mit Riicksicht auf die Subventionsbei-
trige seien auch die Wilder des Sottoceneri in diese Kate-
gorie einzureihen.

Nun bestehen seit einiger Zeit im Tessin ernsthafte Be-
strebungen, die Schutzwaldausscheidung teilweise riickgiin-
gig zu machen und die siidlichen, weniger steilen Kantons-
gebiete neuerdings als «Nichtschutzwald» zu erklaren. Das
damit verfolgte Ziel ist ganz eindeutig: das eidgendssische
Forstgesetz weist die Kompetenz fiir Rodungsbewilligungen
im Schutzwaldgebiet dem Bundesrat, im Nichtschutzwald-
gebiet hingegen dem Regierungsrat zu. Durch die ange-
strebte Bezeichnung gewisser Gebiete als Nichtschutzwald
soll offensichtlich der Entscheid iiber Rodungsbegehren der
strengeren Praxis des Bundes entzogen werden (vgl. S. 1256).
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