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Nur eine wirksame Organisation nach dem Muster bestehender
Unternehmungen, wird es erlauben, derart unterschiedliche Ziele zu
erreichen. Es stellt sich daher die Notwendigkeit

— ein gemeinsames Grundgesetz fiir alle Mitglieder aufzustellen,
das auf den Grundsitzen aufgebaut ist, die sich aus den Aufnahme-
bedingungen und der vom SIA traditionell vertretenen Standes-
ordnung (Ehrenkodex) ergeben

— kraftvolle, zentrale leitende Organe zu schaffen, die in der Lage
sein sollen, koordinierte und rasche Aktionen zu unternehmen.
Sie miissen vorausschauende und iiberwachende Funktionen aus-
tiben konnen und iiber entsprechende Mittel verfiigen

— Stétten der Kontaktnahme, der Diskussion und des Handelns ins
Leben zu rufen, die dezentralisiert auf der Stufe der Sektionen
und regionalen Gruppen zur Verfiigung stehen

— stdndigen Kontakt zu wahren mit anderen Organisationen, die
dhnliche Ziele und gleichgerichtete Interessen verfolgen

— iiber ein Informationsorgan fiir interne und externe Zwecke zu
verfiigen

— mit Hilfe eines grosseren Verwaltungszentrums mit Ortlichen
Filialen sowohl den Mitgliedern die von ihnen gewiinschten
Dienstleistungen zur Verfiigung zu stellen als auch die ortlichen,
dezentralisierten Tétigkeiten zu koordinieren.

Die meisten der hier erwdhnten Organe bestehen bereits. Einige
davon funktionieren in vorbildlicher Art und Weise, andere sind
vorgesehen oder auf dem Wege der Verwirklichung. Was aber fehlt,
ist ihre Integration in ein gemeinsames Gesamtkonzept. Es kann nicht
der Zweck des vorliegenden Aufsatzes sein, auf die Einzelheiten der
Planung und der Verwirklichung einer solchen Organisation einzu-
gehen.

Die gegenwirtig von den leitenden Organen des SIA, seinen
Sektionen und Fachgruppen untersuchten Strukturfragen zeigen, dass
eine Vielzahl von Losungen ins Auge gefasst werden kann. Auch hier
kann man sich fragen, ob nicht in der Politik, in der Verwaltung oder

in bestehenden Unternechmen gewisse Vorbilder von Organisations-
formen gefunden werden kénnen. Ohne den endgiiltigen Beschliissen
vorgreifen zu wollen, darf hier vielleicht der Meinung Ausdruck ge-
geben werden, dass das Modell eines Unternehmens dem Begriff der
Dienstleistung, des Wirkungsgrades und der Moglichkeit einer
Expansion auf einen weiteren Kreis von Interessenten wohl am besten
entspricht. Der Ingenieur der Industrie konnte sich nur begliickwiin-
schen,wenn er im SIA eine Struktur erkennen sollte, die ihm bereits
in anderem Zusammenhang geldufig ist.

Die Zukunft des STA geht uns alle an

Der Ingenieur der Industrie darf vom SIA nur dann erwarten,
dass er sich mit seinen besonderen Problemen befasst, wenn er sich
selber an der Aktivitdt des Vereins beteiligt. Die hier skizzierte Hypo-
these einer Umwandlung vom akademischen Verband zu einem
«Dienstleistungsbetrieb», die Untersuchung der Analogien zwischen
unserem Verein und einer industriellen Unternehmung ist lediglich
als Diskussionsvorschlag zu betrachten. Die Infragestellung der
Grundlagen unseres Vereins und seine Umstrukturierung sollten
den Gegenstand von weiteren und eingehenden Aussprachen bilden.
Heute ist nicht zu bestreiten, dass einerseits zahlreiche Mitglieder sich
in einer einsamen Arbeit verbrauchen, wihrend anderseits viele Kréfte
guten Willens brach liegen, weil die notige Information oder eine
zweckmadssige Begriindung zur Mitarbeit zu wiinschen iibrig lassen.

Wie konnte dieser Zuriickhaltung wirksam begegnet werden?
Die These, das materielle Interesse sei der wichtigste Beweggrund fiir
die Handlungsweise des Menschen, konnte eines Vertreters der
freien Berufe unwiirdig erscheinen. Doch diirfen wir nicht vergessen,
dass ein Montesquieu diese Betrachtungsweise in den Rang einer
Philosophie erhoben hat. Sie bildet die Grundlage der freien Wirt-
schaft. Warum sollte der STA sich nicht auch von ihr inspirieren
lassen?

Adresse des Verfassers: R. Grossfeld, dipl. Ing. ETH, 1066 Epalinges,
5, chemin des Croisettes.

Die Ausiibung des Architektenberufes in der Schweiz und im Hinblick auf ein vereintes

Europa
Von M. Beaud, Jurist des SIA

Der Aufschwung der Wirtschaft in den Nachkriegsjahren rief
im Sektor des Bauwesens eine ungewohnliche Voll-, ja sogar Uber-
beschiéftigung hervor, die jedermann noch unter dem Begriff
«iiberhitzte Konjunktur» im Ged4chtnis hat. Die 1964 vom Bund
getroffenen Massnahmen stellten das Gleichgewicht wieder her,
doch ging der gute Ruf des Architekten, den er ganz allgemein
in der Offentlichkeit genoss, besonders durch die Schuld der so-
genannten «Spekulanten-Architekten» verloren. Der Architekt {ibt
innerhalb unserer Gesellschaft eine wichtige Funktion aus; die
Beziehungen zwischen ihm und seinen Auftraggebern beruhen auf
Vertrauen. Die auf den Architektenberuf gerichteten Angriffe
schaden zweifellos diesem Vertrauen; die Architekten fiihlen sich
dadurch in ihrem Ansehen gefihrdet. Deshalb stellt sich heute
mehr denn je die Frage nach der gesetzlichen Regelung des Archi-
tektenberufes, und zwar auf Landesebene.

Wir Schweizer sind mit Recht sehr stolz auf unsere Freiheit,
jedoch auf eine Freiheit, in der Ordnung herrscht.

Was nun die ungeordnete Situation des Architektenberufes
betrifft, so ist es angebracht, sich mit diesem aktuellen Thema
niher zu befassen. Ubrigens bemiiht man sich um eine Berufs-
organisation auch ausserhalb der Schweiz, man spricht davon
innerhalb der EWG, der ersten Etappe fiir ein vereintes Europa.
Bald wird es soweit sein, dass wir mit der EWG verhandeln miis-
sen, und dann sollten wir darauf vorbereitet sein.

Seit einigen Jahren lege ich als Jurist des SIA eine Doku-
mentation an iiber dieses Problem der Ausiibung des Architekten-
berufes. Heute nun mdochte ich Thnen einige meiner Uberlegungen
mitteilen. Um unser Thema gut zu umreissen, mochte ich zu-
nichst erwihnen, was die Aufgabe des Architekten ist, und ver-
suchen, den Begriff des Architektenberufes zu definieren. Danach
werden wir uns mit dem Problem der Ausiibung des Berufes
speziell in der Schweiz eingehend auseinandersetzen. Zuletzt
mochte ich Thnen noch eine kleine Ubersicht geben iiber das,
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was im Rahmen der EWG getan wird; letztere hat auf dem Pro-
gramm 1969 und 1970 die Einfiihrung der freien Ausiibung der
liberalen Berufe stehen, gemiss Art. 59 des Romer Vertrages.

1. Aufgabe des Architekten und Versuch einer Definition

1.1 Aufgabenbereich

Der Architekt trigt in unserer Gesellschaft viel Verantwor-
tung; er ersinnt nicht nur die komfortabelste Wohnung fiir den
Menschen, sondern er schafft und organisiert auch die Stétte
seiner Arbeit oder Erholung und hilft mit an der Verschonerung
unserer Dorfer und Stddte. Heutzutage ist seine Téatigkeit sehr
vielseitig; tatsichlich nehmen die Bauten immer grossere Aus-
masse an, die Bauweisen und Baumethoden erneuern sich standig,
die Materialien sind stets vielfiltiger, die Regeln der Baukunst
komplizierter und die Forderungen des Stédtebaus immer strenger.

Seine gewohnliche Aufgabe teilt sich in zwei Arbeitsphasen
auf, namlich die Gestaltung des Werkes und seine Verwirklichung.
Im ersten Teil ist er der Schopfer, wihrend er im zweiten Teil
eine Rolle der Oberaufsicht, des technischen Beraters hat; der
Ausfiithrende ist der Unternehmer. Diese Aufgabe ist beschrieben
in Art. 16 der Honorarordnung fiir Architekturarbeiten Nr. 102
des STA. Es ist nicht notig, darauf einzugehen; nur das Wichtigste
mdochte ich ins Gedéchtnis zuriickrufen.

Die Phase der Projektierung teilt sich in vier wichtige Lei-
stungen auf, wie folgt:

1. Die Vorstudien und das Vorprojekt. Erst nach eingehen-
dem Studium des Bauprogramms, gem#ss Wunsch des Bauherrn,
kann der Architekt seine darstellende, schopferische Arbeit be-
ginnen. Zunichst muss er sich iiber die Lage des Bauplatzes
informieren, und zwar nicht nur aus geologischer Sicht, sondern
auch vom rechtlichen Standpunkt aus, er muss die baugesetzlichen
und baupolizeilichen Bedingungen beachten, und er muss iiber
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die finanziellen Mittel im klaren sein. Erst nach diesen Vor-
studien kann ein endgiiltiges Vorprojekt angefertigt werden.

2. Das endgiiltige Projekt. Bei der Ausarbeitung des vom
Auftraggeber genehmigten Vorprojekts, Pline, Schnitte und An-
sichten in einem angepassten Massstab, miissen die Baugesetze be-
riicksichtigt werden, um die offentliche Baubewilligung zu er-
halten.

3. Der Kostenvoranschlag. Der in die Einzelheiten gehende
Kostenvoranschlag des Werkes bestimmt die Baukosten im voraus.
Da der Preis eine Bedingung des Vertrages ist, muss er sorg-
féltig berechnet werden, was nicht vergessen werden darf.

4. Die Ausfithrungspline. Die Aufstellung aller Einzelheiten
der Ausfithrung sollte so genau wie mdoglich vorgenommen wer-
den. Der Architekt muss sich rechtzeitig iiberlegen, ob die Zu-
ziehung eines Spezialisten auf dem einen oder anderen Gebiet
notwendig ist.

Die Ausfithrungsphase teilt sich ebenfalls in vier Leistungen
auf:

5. Die Vergebung der Arbeiten an die Unternehmer.

6. Die Leitung und allgemeine Koordination der Ausfiih-
rungsarbeiten.

7. Die Uberpriifung der Berichte und Abrechnungen.

8. Die Uberwachung der Baustelle.

Diese acht Leistungen der Honorarordnung Nr. 102 des SIA
konnen natiirlich noch unterteilt werden. Im Falle schwieriger
Bauvorhaben oder Bauten von grossem Ausmass konnte man sie
zum Beispiel auf 32 Leistungen unterteilen. Daraus ist ersichtlich,
dass die Aufgaben des Architekten sehr zahlreich und von grosser
Verantwortung sind. Die zu erstellenden Bauten konnen nicht
nur sehr grosse Dimensionen annehmen, sondern auch stets neue
Probleme mit sich bringen.

1.2 Definition

Ein kurzer Uberblick iiber den Aufgabenbereich des Archi-
tekten wird uns helfen, den Begriff seines Berufes besser zu
definieren. Es war miihsam, einige gute Formulierungen zu fin-
den; die folgenden drei mochte ich Thnen mitteilen:

1. Im Laufe des 3. Kongresses der internationalen Archi-
tektenvereinigung (UIA) haben die Vertreter der Verbande von
32 Liandern die Aufgabe des Architekten genau festgelegt: «Der
Architekt ist der Schopfer des Werkes, er leitet und koordiniert
die Tatigkeit all derer, die sich an seiner Verwirklichung be-
teiligen.»

2. Im Worterbuch der Académie francaise (1878) steht unter
Architekt: «L’artiste qui compose les édifices, en détermine les
proportions, les distributions, les décorations, les fait exécuter
sous ses ordres et en regle les dépenses.» Diese Definition wurde
in die Leitsdtze der Berufsordnung iibernommen, welche vom
Congreés der franzosischen Architekten von Bordeaux im Jahre
1895 angenommen wurde. Jedoch wurde sie folgendermassen er-
ginzt: «Il exerce une profession libérale et non commerciale.
Cette profession est incompatible avec celle d’entrepreneur, in-
dustriel ou fournisseur de matiéres ou objets employés dans la
construction. Il est rétribué uniquement par des honoraires, a
I’exclusion de toute autre source de bénéfice a l'occasion de ses
travaux ou de l'exercice de son mandat.» ‘

3. In der Berufsordnung der Satzung der Architektenkammer
Baden-Wiirttemberg (ein Land, das eine gesetzliche Regelung des
Architektenberufes kennt) heisst es: «Der freie Architekt ist
Schopfer und Trager der Baukultur seiner Zeit; er ist nicht nur
seinem Bauherrn, sondern auch der Allgemeinheit verpflichtet.
Sein Beruf erfordert ebenso den vollen Einsatz seiner kiinstle-
rischen Fiahigkeiten und eine verantwortungsbewusste Baugesin-
nung bei der Einordnung der ihm iibertragenen Bauten in das
Bild der Landschaft, der Stddte und Dorfer, wie umfassende
technische Kenntnisse und wirtschaftliche Erfahrung bei ihrer
Durchfithrung im Rahmen der fiir das Bauwesen geltenden Ge-
setze.»

Diese Formulierungen fithren zu einer ersten Feststellung:
der Architektenberuf ist ein freier Beruf. Bei uns in der Schweiz
wurde diese Einreihung in die freien Berufe erst im Jahre 1960
durch einen Entscheid des Bundesgerichtes erworben, der 1967
bestitigt wurde (BGE 86 I, p. 321, und 93 I, p. 513). Bis dahin
sprach man von Beruf oder Gewerbe, In seinem Buch iiber den
Architektenvertrag, das 1938 erschien, stellt Dr. Henri Kreis die
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Frage: Beruf oder Gewerbe? Das Bundesgericht bestimmt in
seinem Entscheid vom 20. September 1967:

«La notion de profession libérale (wissenschaftliche Berufs-
art) n’est pas précise en elle-méme. Elle s’applique en principe,
conformément a la terminologie allemande, aux activités qui
requierent une préparation scientifique (Nef, FIS no 619, p. 1),
aux professions qui, a défaut de formation scientifique suffisante,
ne peuvent &tre exercées sans danger pour l'ordre et la sécurité
publiques (Largier, Der Fahigkeitsausweis im schweizerischen
Wirtschaftsrecht, p. 61). Elle vise donc au premier chef les pro-
fessions qui impliquent une formation universitaire, notamment
celles de médecin, pharmacien, vétérinaire, dentiste et ecclé-
siastique (Favre, Droit constitutionnel suisse, p. 378; Nejf, op. cit.,
p. 1). Cette notion varie aussi avec les idées du moment; c’est
ainsi que la Confédération 1'a appliquée également a des pro-
fessions qui ne nécessitent pas la fréquentation de T'université,
telles celles d’instituteur et de géometre (Marti, Handels- und
Gewerbefreiheit, p. 123; Nef, op. cit., p. 2). Mais ni les activités
manuelles, ni les activités intellectuelles qui n’exigent pas une
préparation scientifique ne rentrent dans la notion de profession
libérale (Burckhardt, Kommentar der BV, 3e éd., p. 275).

En ce qui concerne la profession d’architecte, le Tribunal
fédéral a déja eu I'occasion de se prononcer (RO 86 I 326): il
I’a rangée parmi les professions libérales. Bien qu’il n’ait pas
motivé alors sa décision, il se justifie de maintenir cette juris-
prudence. Au regard des criteres énoncés ci-dessus, si peu précis
soient-ils, la profession d’architecte apparait en effet comme
une profession libérale.» (BGE 93 I, p. 519).

Leider ist diese Rechtsprechung in ihrer Ausdrucksweise nicht
sehr klar, doch miissen wir zufrieden sein, dass der Architekten-
beruf als freier Beruf anerkannt wurde.

Diese Anerkennung als freier Beruf sollte auch die rechtliche
Qualifikation des Vertrages zwischen Architekt und Bauherrn er-
leichtern. Doch leider herrscht auch hier Unklarheit. Wihrend
in der Schweiz die vorherrschende Meinung von einem Auftrag
spricht (wegen des Vertrauensverhiltnisses), so vertritt man in
Frankreich und Deutschland den Standpunkt, dass es sich um
einen Werkvertrag handle (wegen der vom Architekten geforderten
Erfolgsgarantien). In seiner Rechtsprechung stellt das Bundes-
gericht fest, dass der Vertrag des Architekten, der alle Leistungen
umfasst, d. h. Projekterstellung und seine Verwirklichung, ein Auf-
trag ist, mit dem Vorbehalt, dass auf die Bestimmungen des Werk-
vertrages Bezug genommen werden kann. Wenn es sich nur um
die Lieferung von Planen handelt, so liegt ein Werkvertrag vor.

In seinem Berner Kommentar iiber den einfachen Auftrag
und den Werkvertrag neigt Dr. Gautschi ausschliesslich zu der
Auffassung, dass es sich um einen Auftrag handle; zahlreiche
Juristen halten sich an seine Beweisfithrung. Personlich teile ich
die Ansicht von Dr. Gautschi, wenn er behauptet, dass es sich
bei einer Projekterstellung um einen Auftrag handle, doch bin
ich der Meinung, dass unsere franzosischen und deutschen Nach-
barn eher recht haben, wenn sie behaupten, dass die Leistungen,
die die Ausfithrung des Werkes betreffen, eher unter die Bestim-
mungen des Werkvertrages fallen.

Diese juristischen Auseinandersetzungen zeigen, wie unklar
und unsicher die Rechtslehre und Rechtsprechung in bezug auf
den Architektenberuf sind. Daraus ergibt sich in der Praxis eine
bedauernswerte Fragwiirdigkeit. Wir konnen leider nicht auf Ein-
zelheiten eingehen, doch zeigen diese Bemithungen um eine
Begriffsdefinition deutlich, in welch ungeklarter Lage, vom recht-
lichen Standpunkt aus gesehen, sich der Architektenberuf in
unserem Lande befindet. Auf diesem Gebiete sind Fortschritte
notwendig; die Zukunft des Berufes hidngt davon ab. Die Archi-
tektenverbande konnen viel dazu beitragen; hoffen wir, dass sie
es wagen, die Initiative zu ergreifen.

2. Die Ausiibung des Berufes in der Schweiz

2.1 Allgemeines

Aus oben Erwihntem ist ersichtlich, dass es nicht einfach
ist, in unserem Lande die Ausiibung des Architektenberufes ge-
setzlich zu regeln und sie mit dem verfassungsmassigen Grund-
satz der Handels- und Gewerbefreiheit in Ubereinstimmung zu
bringen. Doch da es sich um einen freien Beruf handelt, kann
auf Art. 33 der Bundesverfassung Bezug genommen werden. Die
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Kantone haben die Befugnis, Fahigkeitsausweise von denjenigen
Personen zu verlangen, die diese Berufe ausiiben wollen, und der
Bund sorgt dafiir, dass die erlangten Fihigkeitsurkunden im gan-
zen Lande giiltig sind, was er bereits im Jahre 1877 fiir den
Arzte- und Apothekerberuf gemacht hat. Was den Architekten-
beruf betrifft, so haben nur die westschweizerischen Kantone und
der Kanton Tessin eine gesetzliche Regelung getroffen. In der
deutschen Schweiz dridngte sich auch die Notwendigkeit einer
Regelung auf, aber sie nahm die Form einer gesamtschweizerischen
Losung an: die Griindung einer schweizerischen Ingenieur- und
Architektenkammer. Dieser Versuch scheiterte vor dem Parla-
ment, doch fiihrte er spdter, d.h. 1951, zur Griindung des
Schweizerischen Registers, einer Institution, die sich trotz aller
Schwierigkeiten bewidhrt hat.

Zundchst muss klargestellt werden, dass Handels- und Ge-
werbefreiheit nicht bedeutet, dass jeder machen kann, was er
will. Eine gewisse berufliche oder praktische Ausbildung ist immer
erforderlich. Die grosse Schwierigkeit besteht darin, dass einer-
seits bei einem Hochschulstudium eine Kontrolle durch die Ab-
schlusspriifungen besteht, anderseits jedoch diese Kontrolle bei
einer praktischen Ausbildung fehlt. Die Ausbildung an einer
Mittelschule (Hoheren Technischen Lehranstalt) schliesst auch mit
Priifungen ab, aber diese garantieren nicht die Gleichstellung mit
dem freien Beruf, der im allgemeinen ein Hochschulstudium vor-
aussetzt. In seiner Abhandlung iiber das Schweizer Verfassungs-
recht unterstreicht das Anfoine Favre, Alt-Bundesrichter, aus-
driicklich: «Im allgemeinen verlangen die freien Berufe eine
Hochschulausbildung.» Deshalb ist die Kontrolle im Rahmen des
Schweizer Registers der praktischen und mittleren Ausbildung
(Hohere Technische Lehranstalten) nicht als Schutz von Privi-
legien und als Einschrinkung des Freiheitsprinzips erschienen. Was
den Beruf des Arztes und Rechtsanwaltes betrifft, so besteht eine
solche Einschriankung, weil diese Berufe ein Hochschuldiplom
voraussetzen. Die Problemstellung ist in bezug auf den Archi-
tektenberuf und die technischen Berufe wieder anders, denn
diese Berufe wollen den Weg fiir eine Aufstiegsmoglichkeit durch
praktisch erworbene Kenntnisse offen halten.

2.2 Das Schweizerische Register der Architekten

Wie Sie wissen, fiithrt die Stiftung der Schweizerischen Re-
gister REG eine Liste jener Fachleute, die befdhigt sind, einen
der folgenden Berufe auszuiiben:

— Ingenieure und Architekten
— Ingenieur-Techniker und Architekt-Techniker
— Techniker

Die Eintragung erfolgt ohne Formalitdat auf Vorweisung eines
Diploms oder Schulausweises. Diplomierte Ingenieure und Archi-
tekten der FidgenGssischen Technischen Hochschulen oder der
«Ecole d’architecture de 1'Université de Genéve» werden ohne
weiteres in die Register der Ingenieure und Architekten einge-
schrieben, wéhrend die Absolventen der Techniken (Hoheren
Technischen Lehranstalten) nach erfolgreich bestandener Ab-
schlusspriifung in das Register der Ingenieur-Techniker be-
ziehungsweise Architekt-Techniker eingetragen werden.

Die Eintragung kann auch auf Beschluss einer Expertenkom-
mission -erfolgen, was Bewerbern, die keinen der erwihnten Bil-
dungswege gemacht haben, eine Aufstiegsmoglichkeit bietet. Die
Priifung stiitzt sich hauptsdchlich auf eine erfolgreiche Praxis
des Kandidaten, der geniigend berufliche Fihigkeiten und eine
gute Allgemeinbildung nachweisen muss.

Diese Grindung eines Registers, das anerkannte Fachleute
der verschiedenen technischen Berufe zusammenfasst und eine
Aufstiegsmoglichkeit gewahrt, setzt sich trotz aller Kritiken immer
mehr durch. Dieses Register ist in erster Linie fiir die Offentlich-
keit eine Auskunftsquelle, kann aber durch die kantonale An-
erkennung als Grundlage fiir eine gesetzliche Regelung dienen.
Diese Anerkennung wurde in den Kantonen Neuenburg (1957) und
Genf (1961) zugesprochen. Zurzeit sind in den Kantonen Waadrt,
Wallis und Tessin gleiche Bestrebungen im Gange. Auch wurde
im Jahre 1963 das Schweizer Register bei den Verhandlungen des
National- und Stdnderats betreffend das Bundesgesetz lber die
Berufsbildung erwdhnt, wobei die Vertreter des Volkes die Lo-
sung des Schweizer Registers zustimmend aufgenommen haben.
Seither erfreut sich die Stiftung der wirksamen Unterstiitzung des
Bundes. Wahrend 30 Jahre friither der Entwurf einer Technischen
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Kammer gescheitert war, wurde das Register besonders wegen
seines Prinzips des Aufstiegs angenommen.

Solange das Schweizer Register die Liste der anerkannten
Fachleute fiihrt, wird es allgemein unterstiitzt, wenn aber das
Register der Ingenieure und Architekten fiir die gesetzliche Rege-
lung ihrer Berufe verwendet wird, dann kommen die Schwierig-
keiten. Die Architekt-Techniker bestehen darauf, dass die Rege-
lung der Ausiibung des Architektenberufes auf dem Niveau des
HTL-Diplomes vorgenommen wird, und sind der Meinung, dass
eine zusdtzliche Priifung fiir sie nicht gerechtfertigt sei. Diese
Streitfrage war bereits Gegenstand eines Bundesgerichtsentscheids.

2.3 Das Urteil des Bundesgerichtes

Aus diesem Urteil des Bundesgerichtes mochte ich folgende
wichtige Abschnitte mitteilen:

1. «Si les cantons ont la faculté, en vertu de l'article 33 Cst.,
de soumettre a un examen de capacité les personnes qui se
destinent a l’exercice d’une profession libérale, ils ne peuvent
cependant émettre des exigences que ne justifie pas un but
de police (RO 73 I 10). L’article 33 Cst. n’est qu'une disposi-
tion d’application de l'article 31, alinéa 2 Cst.; il ne crée pas
un droit nouveau pour les cantons, il ne fait que préciser une
situation juridique déja prévue (Largier, op. cit., p. 58/59). Aussi
les cantons ne sont-ils pas libres de 1égiférer comme ils I’enten-
dent. Ils ne peuvent exiger des connaissances et des capacités
de la part des candidats que dans la mesure ou la protection
du public le requiert nécessairement. Ils ne peuvent en parti-
culier utiliser 1’article 33 Cst. pour limiter I’accés aux profes-
sions libérales (Largier, op. cit., p. 59), ni pour élever le niveau
de telle ou telle profession, si désirable puisse étre ce dernier
but (cf. Marti, op. cit., p. 121).»

2. «L’exercice de la profession d’architecte ‘suppose des connais-
sances scientifiques qu'un grand nombre d’architectes acquigrent
soit dans un établissement universitaire, soit dans un établis-
sement technique supérieur, et dont 1’absence risquerait d’étre
préjudiciable a la collectivité’.»

3. «La loi vaudoise soumet a un examen les porteurs du diplome
ETS, c’est-a-dire les personnes qui ont subi avec succes I'examen
final d’une école technique supérieure reconnue par la Con-
fédération (art. 46 LFFP). Pour étre reconnue par la Con-
fédération, une telle école doit donner & ses éléves — par
un enseignement scientifique et, s'il y a lieu, au moyen d’exer-
cices de construction et de laboratoire — les connaissances
théoriques et pratiques nécessaires pour exercer une profes-
sion technique supérieure selon les régles de l'art (art. 45,
LFFP). Ainsi, dans l'esprit du législateur fédéral, les diplomés
de telles écoles sont censés €tre aptes a exercer leur profession
de fagon satisfaisante. Certes, on 1’a vu, la LFFP n’empéche
pas les cantons de réglementer 1’exercice des professions tech-
niques en question; ils ne sont pas liés par les déductions qui
résultent des articles 45 et 46 de cette loi. Cependant, s'ils
s’écartent de ces déductions, on peut attendre d’eux qu'ils s’ef-
forcent d’en établir I'inexactitude. Or, le Conseil d’Etat ne I'a
pas fait dans sa réponse au recours; il n’a pas rendu vrai-
semblable que la formation donné aux architectes-techniciens
par les Ecoles techniques supérieures reconnues par Ja Con-
fédération est insuffisante a garantir la sécurité du public.»
(BGE 93 I, p. 519).

Es ist sehr bedauerlich, dass die Richter des Bundesgerichtes
die Stiftung der Schweizerischen Register ignorierten und dass sie
einfach nur die tendenziose Beweisfithrung des Schweiz. Techni-
schen Verbandes gelten liessen, denn dieses Urteil vom 20. Sep-
tember 1967 hat die Missverstandnisse nur noch vergrossert. Die
Griinde sind zahlreich. Ich stelle die zwei wichtigsten heraus:

1. Die Hoheren Technischen Lehranstalten (HTL) bilden
Architekt-Techniker und keine Architekten aus. Sicherlich er-
ginzen sich beide Berufe, aber sie unterscheiden sich vonein-
ander. Die Erweiterung des Begriffs «Architekt» auf «Architekt-
Techniker» stiftet in der Offentlichkeit- und den daran interes-
sierten Berufskreisen Verwirrung. Es kann keine zwei verschie-
denen Architektenbegriffe geben. Wenn gemidss des Berufsbil-
dungsgesetzes die HTL-Diplomierten befugt sind, ihren Beruf
eines Architekt-Technikers auszuiiben, so betrifft das Berufsbil-
dungsgesetz nicht die freien Berufe. Die Botschaft des Bundes-
rates an die Bundesversammlung betreffend den Entwurf eines
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Bundesgesetzes iiber die Berufsbildung ist in dieser Beziehung sehr
klar: «Das Gesetz stiitzt sich hauptsdchlich auf Artikel 34ter,
Absatz 1, Buchstabe g der Bundesverfassung, der den Bund er-
machtigt, Vorschriften iiber die ,berufliche Ausbildung in Indu-
strie, Gewerbe, Handel, Landwirtschaft und Hausdienst’ zu er-
lassen.»

«Im Zeitalter des raschen Fortschrittes der Technik in so-
zusagen allen Wirtschaftszweigen, der zunehmenden Mechanisie-
rung und Rationalisierung des Arbeitsablaufes, die sich bereits
bis zur automatischen Fertigung entwickelt hat, kommt den ho-
heren technischen Fachschulen (Techniken) als Ausbildungsstatten
fiir qualifizierte Krifte in Industrie und Gewerbe eine besondere
Bedeutung zu.» (Botschaft des Bundesrates Seite 13 und 50.)

2. Das war ein schwerer Schlag fiur das Prinzip der Auf-
stiegsmoglichkeit, das doch vom Bundesparlament zugesprochen
worden war. Man muss sich tatsichlich fragen, warum die Rechte
der Autodidakten nicht beriicksichtigt worden sind? Denn oft
zeigen Autodidakten bessere Fihigkeiten fiir den Architekten-
beruf als Architekt-Techniker. Was an diesem Urteil des Bundes-
gerichtes am meisten iiberrascht, ist, dass den Kligern Privilegien
zugesprochen werden, die sie den anderen zum Vorwurf gemacht
haben.

2.4 Die Sackgasse

In der Westschweiz ist man ratlos. Wie soll man weiterkom-
men? Zwei Moglichkeiten bestehen:

— Entweder beschrinkt sich die kantonale Regelung allein auf
das Register der Architekten, was bedeutet, dass wieder vor
das Bundesgericht gegangen werden muss, und dann miisste
man die Notwendigkeit polizeilicher Massnahmen beweisen, was
nicht so einfach ist.

— Oder der Entscheid des Bundesgerichtes wird angenommen,
dann wire es schwierig, Unklarheiten zu meiden und die Mog-
lichkeit eines Aufstiegs beizubehalten. Personlich sehe ich nur
einen Ausweg, und zwar in jener Regelung, die Architekten und
Architekt-Techniker zusammenfasst und welche die zwei Be-
rufe deutlich von einander unterscheidet. Das waadtldndische
Gesetz miisste ein Gesetz iiber die Berufe der Architekten und
Architekt-Techniker werden.

Das Problem der Ausiibung des Architektenberufes bleibt
trotz der verniinftigen Losung des Schweizer Registers ein schwie-
rig zu losendes Problem. Trotzdem muss man hoffen, dass es
mit etwas gutem Willen moglich sein sollte, einen Ausweg zu
finden. Vielleicht werden uns sogar, schneller als wir glauben,
innere und #ussere Griinde dazu zwingen. In unserem Lande zeigt
sich im Sektor des Bauwesens eine Entwicklung der grundlegen-
den Strukturen; ausserhalb unseres Landes, zum Beispiel im
Rahmen der EWG, werden Beschliisse gefasst.

3. Die Ausiibung des Berufes im Hinblick auf ein vereintes Europa

Diese Frage nach der Ausiibung des Architektenberufes wird
auch im Ausland erdrtert, besonders innerhalb der Europiischen
Wirtschaftsgemeinschaft. Der Romer Vertrag sieht den freien
Dienstleistungsverkehr innerhalb der Gemeinschaft vor, so dass
seine Mitgliedstaaten iiber die fiir alle giiltigen Bedingungen iiber-
einkommen miissen. Artikel 59 des Vertrages bestimmt:

«Die Beschrinkungen des freien Dienstleistungsverkehrs in-
nerhalb der Gemeinschaft fiir Angehorige der Mitgliedstaaten, die
i1 einem anderen Staat der Gemeinschaft als demjenigen des
Leistungsempfingers ansissig sind, werden wihrend der Uber-
gangszeit nach Massgabe der folgenden Bestimmungen schritt-
weise aufgehoben. Der Rat kann einstimmig auf Vorschlag der
Kommission beschliessen, dass dieses Kapitel auch auf Erbrincer
von Dienstleistungen Anwendung findet, welche die Staatsange-
horigkeit eines dritten Landes besitzen und innerhalb der Gemein-
schaft ans#ssig sind.»

Artikel 60 bestimmt folgendes:

«Als Dienstleistungen gelten insbesondere: a) gewerbliche
Titigkeiten, b) kaufminnische Tétigkeiten, c) handwerkliche Ti-
tigkeiten, d) freiberufliche Tétigkeiten.»

Der als freie Beruf betrachtete Architektenberuf hat heftige
Erorterungen hervorgerufen, doch sind die Vorarbeiten fiir eine
Regelung beendet. Der Entwurf befindet sich bereits vor dem
Ministerrat, er konnte bald in Kraft treten. Ehe wir auf die
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Einzelheiten der vorgeschlagenen Losung eingehen, halte ich es
fiir nGtig, die am meisten entgegengesetzten Auffassungen der be-
treffenden Lander gegeniiberzustellen.

3.1 Die Ausiibung des Berufes in Frankreich, Italien und in der

Bundesrepublik Deutschland

1. In Frankreich wird der Beruf durch das Gesetz vom
31. Dezember 1940 geregelt; Gesetz iiber die Errichtung einer
Architektenkammer und Regelung von Titel und Beruf des Archi-
tekten. Dieses Gesetz bestimmt in seinem zweiten Artikel:

«A) Nul ne peut porter le titre ni exercer la profession
d’architecte s’il ne remplit pas les conditions suivantes: 10 Etre de
nationalité francaise. — 20 Jouir de ses droits civils. — 30 Etre
titulaire du dipldme dont les modalités d’attribution seront établies
par un arrété ministériel. A titre exceptionnel, pourront étre
dispensés de la production du dipldme par décision du Secrétaire
d’Etat a I'Instruction Publique, aprés avis d’'une Commission
dont la composition sera fixée par arrété ministériel, les construc-
teurs qui auront exécuté d’importantes ceuvres d’architecture. —
40 Etre admis a faire partie de 1'Ordre des architectes par le
Conseil de 1’'Ordre chargé d’examiner si les trois premiéres con-
ditions sont remplies et si l'intéressé présente les garanties de
moralité nécessaires.

B) Les ressortissants des nations étrangéres seront autorisés
a exercer la profession d’architecte en France dans les conditions
de réciprocité fixées par les conventions diplomatiques et sur
justification de titres équivalents au dipldme exigé par des archi-
tectes francgais. Cette autorisation leur sera accordé par déci-
sion du Secrétaire d’Etat a 1'Instruction Publique prise en accord
avec le Secrétaire d’Etat aux Affaires Etrangéres et aprés avis
du Conseil Supérieur de I’Ordre des architectes prévu a l'article 4.
Les étrangers non couverts par des dispositions conventionnelles
pourront, & titre exceptionnel, obtenir I'autorisation précitée. Ces
architectes ne seront pas membres de I’Ordre, mais seront soumis
a son contrdle disciplinaire.»

2. In Italien wird ebenfalls ein Hochschuldiplom verlangt,
aber die Erlaubnis fiir die Berufsausiibung wird nur auf Grund
eines mit Erfolg bestandenen Staatsexamens erteilt.

3. In der Bundesrepublik Deutschland dagegen gibt es keine
einheitliche gesetzliche Regelung. Vier Bundesldnder jedoch ha-
ben Gesetze iiber den Architektenberuf: Saarland seit 1947, Rhein-
land-Pfalz (1950), Bayern (1954) und Baden-Wiirttemberg (1955).

Das Saarlinder Gesetz erlaubt nur denjenigen Personen die
Ausiibung des Architektenberufs und die Bezeichnung als Archi-
tekt, die Mitglied der Kammer sind. Ein Ausschuss entscheidet
iiber die Aufnahme der Mitglieder unter Wiirdigung ihrer fach-
lichen Eignung und ihrer personlichen Zuverlédssigkeit.

Das Gesetz des Landes Rheinland-Pfalz verlangt ein Hoch-
schuldiplom. Wer das Abgangszeugnis einer staatlich anerkannten
hoheren technischen Lehranstalt des Baufachs besitzt und die
auf diesen Gebieten notwendige Befdhigung nachweist oder wer
in sonstiger Weise den Nachweis fiihrt, dass er iiber gleich-
wertige Fihigkeiten und Kenntnisse verfiigt, kann sich ebenfalls
als Architekt bezeichnen, wenn er die erforderliche Anerkennung
durch einen Anerkennungsausschuss, der bei dem zustandigen Re-
gierungsprisidenten gebildet wird, erlangt hat.

Die Gesetze von Bayern und Baden-Wiirttemberg sind ahn-
lich. Sie verlangen folgende Voraussetzungen fiir die Eintragung
in die Architektenliste: 1. Die mit Erfolg abgeschlossene Berufs-
ausbildung an einer Technischen Hochschule, Akademie der bil-
denden Kiinste oder an einer hoheren technischen Lehranstalt. —
2. Nachfolgende praktische Titigkeit von mindestens zwei Jahren
in Baden-Wiirttemberg, von vier Jahren in Bayern. — Vollendung
des 28. Lebensjahres in Baden-Wiirttemberg.

In der iibrigen Bundesrepublik herrscht keine absolute Frei-
heit, aber eine Gewerbeordnung schiitzt vor Missbrauch. Diese
Gewerbeordnung lautet in § 35, Abs. 5: «Der Betrieb des Ge-
werbes als Bauunternehmer und Bauleiter sowie der Betrieb ein-
zelner Zweige des Baugewerbes ist zu untersagen, wenn Tat-
sachen vorliegen, welche die Unzuverlissigkeit des Gewerbetrei-
benden in bezug auf diesen Gewerbebetrieb dartun.» 1960 wurde
diese Regelung auf das gesamte Gewerbe iibertragen.

3.2 Die Losung der EWG

Um die verschiedenen Gesichtspunkte in Ubereinstimmung zu
bringen, werden im allgemeinen von jedem Mitgliedstaat Kon-
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Zessionen verlangt und mit einer Kompromisslésung wird
abgeschlossen.

Was den Architektenberuf betrifft, so ging die Kommission
der EWG genau so vor, sie bat die einen ym eine Erweiterung
des Architektenbegriffs und die anderen, das Niveau der
seangungen fUF di€  Berufsaustibung zu heben. Die vorgesehene
Lesung legt grossen Wert auf zwei wesentliche Punkte:

1. Die Schulausbildung des Architekten muss mit einem
Hochschuldiplom abschliessen. Diese Tatsache schafft zahlreiche
Schwierigkeiten in bezug auf die gleichwertige Anerkennung von
Diplomen. Natiirlich besteht jeder Staat darauf, die besten Schulen

zu haben. Man muss den europiischen Fachleuten
gauieren, WeIl es ihnen gelungen ist, giiltige Regeln aufzustellen, die
helfen, alle Hindernisse zu UGberwinden. Die Aufwertung der
deutschen Akademien der bildenden Kunste und der belgischen
«Ecoles St-Luc» erwies sich als sehr schwierig. Es ist bedauerlich,

dass diese Schulen den Universitdten gleichgestellt werden,
denn sie verdienen es nicht. Ich mochte noch die Tatsache
unterstreichen, dass die deutschen hoheren technischen Lehranstalten
(HTL) auf dieser Ebene nicht zugelassen wurden.

2. Die Ausbildung durch die Praxis muss anerkannt werden,
und zwar in folgendem Sinne: die Berufsausiibung muss auch
denjenigen Personen bewilligt werden, die kein Hochschuldiplom,
aber dafiir andere Schulausweise besitzen, Sowie den
Autodidakten. Aber sie missen yor einer Expertenkommission den
Nachweis ihrer beruflichen Fahigkeiten erbringen. Diese
pitng Sollte sich mit der eingehenden Auseinandersetzung einer
Skizze oder eines Projekts befassen.

Dies ist der Weg, den die EWG eingeschlagen hat, ym die
freie Berufsausiibung des Architektenberufs zu regeln. Ist es
nicht der selbe, den wir in der Schweiz mit der Institution des
Schweizer Registers der Ingenieure und Architekten wahlten? Es
ist wirklich erstaunlich, dass die Beschliisse der Europaischen

Wirtschaftsgemeinschaft im grossei gesehen genau denen
entsprechen, die bei uns von den betreffenden Berufsverbanden

gefasst wurden.

4. Schlussfolgerungen

Abschliessend mdchte ich sagen, dass das Thema noch lange
nicht erschopft ist, und trotzdem hoffe ich, dass mein Vortrag
zur Klarung dieses Problems beigetragen hat.

Sie werden sich erinnern, dass die in der Schweiz sich
bildende Berufskonzeption genau derjenigen entspricht, die sich auf
europdischer Ebene, d. h. im Rahmen der EWG, herausstellt.
Der Architektenberuf ist ein freier Beruf, der ein Hochschuldiplom

voraussetzt, aber man kann ihn auch durch den Aufstieg
in der Praxis erreichen. Die yon einer Expertenkommission
anerkannte  praktische Ausbildung soll Autodidakten und
asoiventen €iNET Mittelschule, die die notwendigen Fahigkeiten durch
die tagliche Praxis erworben haben, die Berufsausiibung erlauben.

Eine solche Regelung der Ausiibung des Architektenberufes
darf nicht als Versuch betrachtet werden, gewisse Privilegien zu
schiitzen, sondern als heutzutage notwendige Massnahme. Die
ausserordentliche Entwicklung der Wissenschaften und der Technik

erneuert auch die Baukunst, die traditionellen Strukturen des
Bauwesens andern sich, der Bedarf an sachkundigen Fachleuten
wird immer dringender. Wenn das Bundesgericht erachtet, dass
die Ausbildung an einer Mittelschule (HTL) fur den Architekten
ausreicht, so verkennt es die heutige Lage. Es ist bedauerlich,
dass der Kanton Waadt dies nicht klar aufzuzeigen wusste.

Wie ich lhnen bewiesen habe, entspricht das Schweizer
Register durch seine Aufgeschlossenheit und durch die
autstiegsmegiichket, die es bietet, den heutigen Bedirfnissen. Man darf
hoffen, dass es von seiten der Bevolkerung immer gréssere
unterstitzung finden wird. Natdrlich ist |éngst nicht alles perfekt, auch
ist es unméglich, in einer Sache, wo sich derart entgegengesetzte
Interessen  gegeniiberstehen, jedermann zufriedenzustellen. Das
Schweizer Register erscheint indessen als gerechte Losung, die
jedem seine Chance bietet. Es gibt viele andere Berufe, die daraus
Nutzen ziehen konnten.

Adresse des Verfassers: Marius Beaud, lie. iur., Generalsekretariat
SIA, 8022 Zirich, Postfach.

Quelques realisations vaudoises

Le Centre d'Exploitation des usines de pompage de la Grande Dixence a Sion

Par P. Meystre, ing. EPFL, Lausanne

Une tres rapide présentation de rinstallaton  Fig. 1.
de télécontrole, de télécommande et

de calcul électronique de la Grande

Dixence a Sion pouyrra intéresser le S*.

lecteur, méme s'il n'est pas spécialiste, car ||

s'agissait trés probablement & I'époque de

la seule réalisation européenne d'un centre W

de contrble et commande automatique

travaillant sur un réseau hydraulique Ssitué

a une grande distance et comportant un

ordinateur de Process Control travaillant

en temps réel, encore maintenant c'est

probablement |a plus développée.

Les figures : et 2 montrent réquipement
qui assure le contrle continu et la
commande a distance des quatre usines de
pompage (puissance absorbée  environ
180 000 kW pour un déb|t moyen d‘en"
viron 40 m3/s), ainsi que les calculs
conduisait & définir leur programme optimum
d'exploitatii*B

Environ 250 mesures sont transmises
continuellement & ce centre & partir des usines
des r€QSS de Zermatt, de Ferpécle et
d'Arolla, sur des distances de 30 a 80 km,

Schweizerische Bauzeitung * 87. Jahrgang Heft 18 - 1. Mai 1969

Tableau synoptique et pupitre de commande

DK 621.311.21:62-52

(Photo Germond, Lausanne)
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