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an den Kranfithrer — mit erstaunlicher Schnelligkeit und Prizision
in die vorgesehene Position gebracht. Nach dem Versetzen des zwei-
ten Tragers (Bild 9) begann die Arbeit des Zusammenziehens und
Verbindens der beiden Trdgerhilften, wobei durch exakte Aufein-
anderfolge der verschiedenen Spannvorginge eine Uberbeanspru-
chung einzelner Tragwerksteile zu vermeiden war. Unterdessen wurde
bereits die Montage der Fahrbahnplatten in Angriff genommen.

«Um 05.34 h» — die Verfasser erlauben sich, die Tagespresse zu
zitieren — «kam das erste Tram piinklich vom Bellevue her. Noch
fehlten sechs Fahrbahnplatten auf den beiden Trigern (Bild 10). Doch
man konnte weiterarbeiten, denn die Hiiter der Ordnung hatten die
Weisung erhalten, die Strasse erst fiir den Verkehr freizugeben, wenn
die Briicke vollendet sei. Der Tramfiihrer fuhr seinen <Fiinfer> nur
vorsichtig ndher; er traute seinen Augen wohl noch nicht so recht.
Verwundert rieb sich ein Herr den Schlaf aus seinen Augen; aber er
sah richtig: tiber die Rdmistrasse spannte sich in fliessend weicher
Wolbung eine Briicke. Um 06.25 h plazierte man die letzte Platte.
Keine 24 Stunden waren seit Arbeitsbeginn verstrichen, die reine
Montagearbeit hatte sogar nur etwa 13 Stunden beansprucht.» In
dieser Zeit wurden insgesamt 42 Elemente mit einem Gesamtgewicht
von 360 t versetzt, eine Leistung, die nur bei dusserster zeitlicher und
technischer Prézision aller Arbeiten moglich ist.

Fertigstellungsarbeiten

In den folgenden Tagen wurde die Briickenentwisserung verlegt,
die Fugen zwischen den Elementen abgedichtet und die Schlitze mit
hochwertigem Beton ausgegossen. Anschliessend erfolgte das Auf-
bringen der letzten Vorspannetappe, welche vor allem iiber der
Zwischenstiitze die nétige Uberdriickung der Zugzone besorgte. So-
dann wurden die Lager untergossen, die Fahrbahniiberginge versetzt
und die Leitplankenpfosten montiert. Im Verlaufe einer weiteren
Nacht erfolgte die Montage der Beton-Leitplanken mit einem kleinen
Kran von der bereits voll tragfdhigen Briicke aus. Anschluss-
arbeiten, Isolierung und Belagsarbeiten konnten im Oktober abge-
schlossen werden (Bild 13).

Belastungsprobe

In der Nacht vom 1. auf den 2. Dezember 1966 unterzog die
EMPA, dem Normenentwurf STA Nr. 160 (1966) entsprechend, auf
Anweisung der Bauleitung die Briicke einer Belastungsprobe. Belastet
wurde mit 4 Lastwagen von je 11 t Gesamtgewicht. Die bei Aufstel-
lung aller 4 Lastwagen in der Mitte des Einhéngetrigers erzeugten
Beanspruchungen entsprechen etwa 34 der rechnungsmaéssigen Nutz-
last. Die gemessenen Durchbiegungen in Feldmitte blieben hinter den
vorausberechneten zuriick und betrugen nur etwa 75 % der letzteren,

Giiterzusammenlegung und Planung
Hierzu Tafeln 7 bis 10

Agrarstrukturverbesserung ist zu einem Schlagwort geworden.
Wenn etwas verbessert werden soll, muss es offenbar Fehler aufweisen.
In der Tat ist nicht zu leugnen, dass weitherum und beileibe nicht nur
in der Schweiz Verschiedenes nicht nur verbesserungsfihig, sondern
dringend verbesserungsbediirftig ist. Wenn der Landwirt unter best-
moglichen Bedingungen arbeiten und produzieren sowie dadurch sein
Einkommen erhohen oder seine Produkte zu angemessenen Preisen
abgeben soll, muss sein Instrument entsprechend gestaltet sein.
Dieses Instrument ist allem voran der Boden als Grundlage jeglicher
landwirtschaftlicher Erzeugung. Er steht nicht unbegrenzt zur Ver-
fugung und verliert wegen seiner Unentbehrlichkeit fiir viele nicht
landwirtschaftliche Zwecke laufend an Substanz. Um so wichtiger
ist es, ihn fiir die biuerliche Nutzung in optimaler Form zur Ver-
fligung zu haben.

Unter den Mingeln des Bodens, aus der Sicht des Landwirts
beurteilt, stechen neben der fiir viele Gegenden der Schweiz leider
feststellbaren zu geringen Betriebsgrésse vor allem die schlechte Er-
schliessung und die grosse Zerstiickelung hervor. Den Betriebs-
grossenproblemen ist mit heutigen Mitteln praktisch kaum beizu-
kommen. Hingegen bietet sich zur Ausschaltung der beiden andern
Hauptméngel ein bewidhrtes Mittel an: Die Giiterzusammenlegung.
Sie darf mit Fug und Recht als bedeutendster Beitrag des Meliora-
tionswesens zur Agrarstrukturverbesserung bezeichnet werden. Ihre
Hauptziele sind die Schaffung eines ausreichenden Wegnetzes und
einer Flureinteilung, welche bestmogliche Voraussetzungen fiir neu-
zeitliche Bewirtschaftungsmethoden ergibt. Weil tunlichst grosse,
regelmdssig geformte Grundstiicke in optimaler Lage zum Hofe
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was auf die in der Rechnung zu vorsichtig angesetzte Mitwirkung der
Druckplatte zuriickzufiihren ist. Rechnet man mit der vollen Mit-
wirkung der Fahrbahnplatte, mindestens fiir Verkehrslasten, so ergibt
sich eine praktisch vollstindige Ubereinstimmung zwischen Messung
und Rechnung.

Eine Aufstellung zweier Lastwagen hintereinander auf einer
Fahrbahn fiihrte zu einer kleinen Torsionsbewegung der ganzen
Briickenkonstruktion, und zwar war die Durchbiegung des Fahrbahn-
randes der belasteten Seite um 3 mm grosser als die der unbelasteten.
Eine rechnerische Erfassung der Torsionsverformungen des voll-
stdndigen Querschnittes erfolgte nicht. Immerhin geben die gemes-
senen Werte zu keinen Bedenken Anlass.

Anschliessend durchgefiihrte Fahr- und Sprungversuche liessen
das dynamische Verhalten der Briicke erkennen. Die Eigenfrequenz
der Bruicke stimmt recht genau mit dem vorausberechneten Wert
tiberein. Die Dampfung der angefachten Schwingungen lag infolge der
vollkommen rissfreien, homogen wirkenden Briickenkonstruktion
im Rahmen des tiiblichen. Eine Untersuchung der ganzen Briicken-
konstruktion forderte weder Risse noch andere Unregelmissigkeiten
zutage.

Schlussbemerkung

Um das Gelingen des anspruchsvollen Werks haben sich alle
Beteiligten in mustergiiltiger Zusammenarbeit und unter Leistung
ihres vollen Einsatzes verdient gemacht. Dass das Werk ohne
Zwischenfall gelungen ist, dafiir ist allen zu danken.

Bauherr: Stadt Ziirich, vertreten durch das Hochbauamt

Projekt und Bauleitung :
G. & C. Schindler, dipl. Arch. und dipl. Ing., Ziirich, und Seiler &
Barbe, dipl. Ing., Ziirich (Arbeitsgemeinschaft fiir unterirdische
Parkanlagen «<AUPAY)

Beteiligte Firmen:

Statisch-konstruktive Detailbearbeitung, Herstellung und Montage
der Briicke: Stahlton AG, Ziirich

Widerlager und Vergussarbeiten: Theodor Bertschinger AG, Ziirich
Pneukran: Toggenburger, Winterthur

Lager und Fahrbahniibergénge: Proceq SA, Ziirich
Briickenentwésserung: E. Lips, Ziirich

Leitplankenpfosten: A. Gubler, Ziirich

Fugenisolierung: Isotech AG, Ziirich

Isolierung und Belag: Walo Bertschinger, Ziirich

Adresse der Verfasser: Stahlton AG, Riesbachstrasse 57, 8034 Ziirich,
Postfach.

DK 631.12:711.3

rationellste Betriebsfithrung erlauben, bildet eine entsprechende Neu-
ordnung des Grundeigentums einen hervorragenden Zweck der
Giiterzusammenlegung. Diese Massnahme wird in einzelnen Landes-
gegenden auch Giterregulierung, in der Westschweiz remaniement
parcellaire, in Deutschland Flurbereinigung genannt. Sie bildet mit
andern Meliorationsmassnahmen Gegenstand der staatlichen Land-
wirtschaftsforderung.

Die Bedeutung der Giiterzusammenlegung fiihrte vor einigen
Jahren zur Schaffung einer eigenen Professur an der Eidg. Techni-
schen Hochschule, bezeichnet als Lehrstuhl fiir Kulturtechnik, ins-
besondere kulturtechnische Planung (das Wort Kulturtechnik fiir das
Fremdwort Meliorationswesen entstammt dem deutschen Sprach-
bereich). Im Bestreben, iiber die Ausbildung der Studierenden hinaus
einem weitern Kreise wieder einmal die Gesamtschau und die aktuel-
len Probleme der Giiterzusammenlegung eindringlich vor Augen zu
fithren, veranstaltete der Lehrstuhl (Prof. E. Tanner) [5] einen Vor-
tragskurs. Im Zentrum der Ausfithrungen namhafter Referenten stan-
den dabei das komplexe Problem des Bodenrechtes und der Einsatz
der Zusammenlegungsmassnahmen zur Lésung von Entwicklungs-
aufgaben im ldndlichen Raum.

Ein erster Vortrag (Prof. E. Tanner, ETH) umriss die Haupt-
aspekte der Giiterzusammenlegung in Holland, Frankreich und in andern
europdischen Ldndern (Tafel 7). Voraus gilt fiir die verschiedensten
Linder, dass die Gliterzusammenlegung

— als wirkungsvollste und zugleich nachhaltigste Massnahme zur
Verbesserung der Produktionsgrundlagen in der Landwirtschaft
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NIEVENHEIM

Alter Zustand

Flurbereinigung, gezeigt an einem Beispiel aus Nordrhein-Westfalen (Tafeln 8 und 9)
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NITEVENHEIM
Never Zustand 1962

Zeichenerkldrung

B |ndustriegebiete
B Baugebiete

1-9 Landwirtschaftl. Betriebe
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immer mehr anerkannt und deshalb beschleunigt durchgefiihrt
wird ;

— laufend neue und schwierigere Aufgaben iiberbunden erhélt, weil
sie in Gebieten mit zunehmender Industrialisierung und progressiv
wachsender Bevolkerung gleichzeitig die sinnvolle Gestaltung des
landlichen Raumes und die optimale Nutzung des Bodens er-
moglicht.

Holland entfaltete erst nach dem Zweiten Weltkrieg eine rege

Zusammenlegungstatigkeit, geht dafiir aber mit Riesenschritten an die

Losung des Problems. Seine Hauptkriterien bei der Durchfiithrung sind:

1. Vorplanung. Untersuchung der Agrarstruktur auf Grund der
Bodenkartierung, Vorschlige fiir Verbesserung und fiir kiinftige
optimale Bodennutzung, in Gebieten mit baulicher Entwicklung
Anhandnahme der Orts- und Regionalplanung.

2. Vorprojekt. Regionsweise Zusammenfassung aller notwendigen
Bodenverbesserungsvorschldge unter Beriicksichtigung der Forde-
rungen von Orts- und Regionalplanung.

3. Landerwerb. Friihzeitiger freihdndiger Landkauf durch eine be-
sondere Stiftung zuhanden der Aufstockung geeigneter Betriebe,
mit Weitergabe des Bodens in der Regel zum Einstandspreis.

4. Abzug. Fiir Strassen, Schulhaus- und Sportanlagen und andere
Werke von offentlichem Interesse Abzug bis zu 5% des Landan-
spruches der Grundeigentiimer, unter Entschddigung zum Ver-
kehrswert.

5. Pachtland. Zuhanden der Schaffung neuer Hofsiedlungen Zusam-
menfassung von Eigen- und Pachtland, gegebenenfalls unter An-
wendung der gesetzlichen Zwangspacht.

6. Polderbetriebe. Bei der Zuteilung neugeschaffener Polderbetriebe
Bevorzugung jener Grundeigentiimer, die ihren bisherigen Boden
der oben unter «Landerwerb» erwdhnten Stiftung kauflich ab-
treten.

7. Kleinbetriebsablosung. Moglichkeit einer Rente fiir dltere Inhaber
von Kleinbetrieben, die ihren Boden zuhanden der Aufstockung
anderer zur Verfuigung stellen.

8. Baugebiete. Zusammenlegung fiir sich bei rascher baulicher Ent-
wicklung und hohen Bodenpreisen. Einbezug ins Zusammen-
legungsverfahren bei gemassigten Bodenpreisen, dann in der Regel
mit flichengleichem Abtausch.

Frankreich verbesserte seine einschldgige Gesetzgebung nur zo-
gernd, kennt dhnlich wie in Holland die Vorplanung, hat eine leider
sich wenig in die Tat umgesetzte Zwangsvorschrift zur Besiedlung
weitabgelegenen Landes, kann zur Erleichterung des Landankaufs
den Verkdufern von Betrieben eine bescheidene Rente ausrichten und
hat unter dem Druck der wirtschaftlichen Integration seine Zusam-
menlegungstatigkeit stark gesteigert.

Irland lasst Giiterzusammenlegungen durch eine mit bedeutenden
Vollmachten ausgestattete Sachverstindigenkommission bearbeiten,
welche auf Grund eines Sondergesetzes sehr viel Land zuhanden der
Aufstockung von Betrieben freihdndig erwerben konnte. Das behord-
liche Anordnungsrecht diirfte mit ein Grund fir die Erfillung des
Zusammenlegungsprogramms bereits zu drei Vierteln sein.

Schweden, Norwegen und Finnland haben dhnlich wie Ddnemark
schon vor rund zweihundert Jahren mit Zusammenlegung und Aus-
siedlung begonnen, verbessern heute in weiteren Verfahren die Werke
durch vermehrte Aussiedlungen und durch den seinerzeit unterlas-
senen Wegebau, kennen das behordliche Anordnungsrecht und die
Forderung des Landerwerbes zur Aufstockung sowie die Verkniipfung
der Zusammenlegung mit Orts- und Regionalplanung.

In Osteuropa lebt die Zusammenlegungstatigkeit erst dort wieder
auf, wo die systemgebundene Zwangskollektivierung des Bodens auf-
gehoben wurde.

Die Schweiz steht beziiglich der Qualitdt ihrer Zusammenle-
gungsunternehmen sehr gut da. Doch wenn die Marschrichtung auch
als gut bezeichnet und im Ausland allgemein anerkannt wird, be-
friedigt das Tempo nicht und ist noch einiges daneben zu verbessern.
Der Referent postuliert deshalb insbesondere nachstehende Mass-
nahmen:

1. Vorplanung. Erhebung der landwirtschaftlichen Strukturverhilt-
nisse und deren Beachtung bei Orts- und Regionalplanung, Ver-
bindung dieser Planung mit der Giiterzusammenlegung.

2. Anordnungsrecht. Dieses wird neben bedeutenden offentlichen
Beitrdgen in den damit ausgestatteten Lindern als ganz wesentlich
beim Zustandekommen von Zusammenlegungsunternehmen beur-

Schweizerische Bauzeitung + 85. Jahrgang Heft 29 - 20. Juli 1967

teilt. Die wegen der heutigen Bodenwerte wachsenden Schwierig-
keiten bei der Beschlussfassung rechtfertigen die allgemeine Ein-
fiihrung des fakultativen Anordnungsrechtes, dies in Analogie zum
Bundesgesetz iiber die Nationalstrassen, wenn moglich auf Bundes-
ebene.

3. Landerwerb. Friihzeitiger Beginn des Landerwerbes, am besten
entsprechend dem holldndischen Vorgehen mindestens 5 Jahre vor
der Beschlussfassung iiber die Giiterzusammenlegung, verspricht
am ehesten Kaufmoglichkeiten zu tragbaren Preisen. Soweit der
freihdndige Erwerb nicht ausreicht, empfiehlt sich entsprechend
dem Nationalstrassengesetz und einzelnen kantonalen Meliora-
tionsgesetzen die Schaffung von Rechtsgrundlagen fiir einen zu-
sdtzlichen Abzug am Einlagewert der Grundeigentiimer, dies zur
Landausscheidung fiir 6ffentliche Zwecke.

4. Beschleunigung. Ein Abgehen vom bisherigen Qualitdtsprinzip
kommt kaum in Frage, weshalb beim einzelnen Verfahren eine
Beschleunigung nur beschrdnkt moglich ist. Hingegen werden zu-
handen der Forderung auf noch breiterer Basis der Ausbau der
technischen Dienststellen, die Vermehrung der privaten Ingenieur-
und Vermessungsbiiros, die vermehrte Beniitzung der elektroni-
schen Datenverarbeitung, die systematische Forderung junger
Ingenieure durch entsprechende Auftrage empfohlen.

5. Aussiedlungen. Die wohltitigen Wirkungen einer Verlegung einer
angemessenen Zahl von Héfen in periphere Lagen sind vor allem
wesentlich bessere Zuteilungen fiir die im Dorfe verbleibenden
Betriebe, das Freimachen alter Hofstellen im Sinne dorfinterner
Sanierung, die wirtschaftliche Uberlegenheit des voll zusammenge-
legten Siedlungsbetriebes. Sie sind deshalb als wertvollste Mass-
nahmen bei der kiinftigen Gestaltung des landlichen Raumes
qualifiziert und entsprechend zu férdern.

Ganz allgemein ist im Blick auf die Umwelt zu sagen, dass die
wirtschaftliche Integration grundsitzlich Fortschritte macht. Das
ruft, will man Aussicht auf Bestehen im Wirtschaftskampf haben,
nach einer Anpassung der Produktionsgrundlagen der Landwirtschaft.

Ein zweiter Vortrag (Regierungsdirektor Dipl.-Ing. Bernhard
Klempert) befasste sich mit der Flurbereinigung im Dienste der land-
wirtschaftlichen und industriellen Entwicklung in Nordrhein-Westfalen
(Tafeln 8 u. 9). Jenes deutsche Bundesland gehort zu den bedeutend-
sten Industriezentren Europas mit starker Bevolkerungsvermehrung
und weiterem Riickgang der Landwirtschaft. Dieser wird trotzdem
eine grosse Bedeutung in der Erndhrungswirtschaft und in der Siche-
rung des Naturraumes fiir die Stadtbevolkerung, in der Erhaltung
des Kultur- und Erholungsraumes sowie als Wasserspeicher beige-
messen. Die enge Verflechtung zwischen Industrie und Landwirt-
schaft ruft zwangsldufigen Auseinandersetzungen um Standorte und
um den Boden. Man ist zum Schlusse gekommen, nur eine staatlich
geleitete Raumordnung vermoge die verschiedenen Entwicklungsrich-
tungen zu harmonisieren. Auf Bundesebene wurden deshalb das
Bundesraumordnungsgesetz vom 8. April 1965, auf Landesebene das
Landesplanungsgesetz vom 7. Mai 1962 sowie ein Landesentwick-
lungsprogramm vom 7. August 1964 erlassen. Eine Aufzdhlung und
Beschreibung der verschiedenen weitern gesetzlichen Grundlagen
wiirde zu weit fiihren. Skizzenhaft mag hingewiesen werden auf:

— das Bundesbaugesetz, welches in Stadt und Land die stddtebauliche
Entwicklung ordnen will, dabei Flichennutzungspldne und bei
Bedarf Bebauungspldne anzielt, also ausgesprochen planerische
Zwecke verfolgt;

— das Flurbereinigungsgesetz, welches sich mit raumordnenden Auf-
gaben land- und forstwirtschaftlicher Natur befasst, wobei die
Flurbereinigungsbehorden zur Wahrung der Interessen von Orts-,
Regional- und Landesplanung angehalten sind;

— die Dorferneuerung zur Behebung unerwiinschter Auswirkungen
des Strukturwandels auf die landlichen Bereiche;

— das Bundesfernstrassengesetz und das Wasserhaushaltgesetz als
Grundlagen von Sonderplanungen ihrer Objekte.

Integrale Flurbereinigungen (Gesamtmeliorationen nach schwei-
zerischem Sprachgebrauch) zeigen als Moglichkeiten und Ergebnisse
im Dienste der landwirtschaftlichen und industriellen Entwicklung
hauptsachlich
— aktive Teilnahme bei der Bauleitplanung geméss Bundesbaugesetz;
— Ausfihrungsmassnahmen der Flachennutzungspldne;

— Dorfsanierung (Regulierung der Hofraume, Schaffung von Orts-
ausgdngen, Aussiedlungen von Landwirtschaftsbetrieben, Aus-
scheidung von Bebauungszonen);
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— Berticksichtigung der Regionalplanung fiir Strassen, Wasserwege,
Fernleitungen usw.;

— Bereitstellung von Land fiir 6ffentliche Werke und Zwecke;

— vollige Neuordnung der unbebauten landwirtschaftlichen Gebiete
zuhanden optimaler Nutzung;

— Erschliessung des Flurbereinigungsgebietes mit nach Dichte und
Ausbaugrad gentigenden Wegen;

— Regulierung der Wasserverhaltnisse;

— Massnahmen von Naturschutz und Landschaftspflege.

*

In dritter Phase folgten einige Kurzvortrige, welche die Zusam-
menhdnge zwischen Giiterzusammenlegung und Bodenrecht sowie Pla-
nungsproblemen zum Gegenstand hatten.

Zum Thema Giiterzusammenlegung und Revision des Bodenrechts
in orts- und regionalplanerischer Sicht sprach der Regionalplaner Prof.
Rolf Meyer. Als Arbeitshypothese hat sich fiir langfristige Planungen
die Annahme eines Bevolkerungsstandes von 10 Mio Einwohnern
ergeben. Auf Grund sorgféltiger Untersuchungen wurde pro Kopf
unter allen Titeln ein Siedlungsflichenbedarf von 165 m? ermittelt.
Kann die Besiedlung verniinftig gelenkt werden, so beanspruchen
10 Mio Einwohner rund 1000 km? des heute im Mittelland noch vor-
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handenen Kulturlandes von 11 000 km?2. Die Gewéhr fiir eine solche

verniinftige Lenkung ist leider nicht gegeben. Deshalb werden zur

Hauptsache empfohlen:

— Verzicht auf iiberdimensionierte Bauzonen;

— Schaffung von Landwirtschaftszonen auf eidgenossischer Ebene;

— Sorge fiir tatsichliche Uberbauung des eingezonten Baulandes;

— Durchfithrung von Giiterzusammenlegungen zur Entﬂechtung
land- und nichtlandwirtschaftlichen Bodens;

— obligatorische Kombination von Guterzusammenlegung und Orts-
planung;

— mindestens in stadtnahen Gebieten Behandlung der Giiterzusam-
menlegung als Massnahme der Offentlichkeit.

Den Problemkreis Giiterzusammenlegung und Revision des land-
wirtschaftlichen Bodenrechts behandelte Vizedirektor Dr. W. Neu-
komm vom schweizerischen Bauernverband. Beim heutigen Stand des
Rechtes bildet der Boden vorwiegend ein Handelsobjekt mit den
Folgen wenig geordneter Uberbauung und eines Missverhiltnisses
zwischen Ertrags- und Verkehrswert. Es liegen fiir ein Bodenrecht
sich widersprechende Entwiirfe vor. Eine Synthese derselben erscheint
moglich in der Form
— gemeindeweiser Ausscheidung von Bau- und Landwirtschafts-

zonen;
— Erhaltung geschlossener landwirtschaftlicher Rdume;
— Vorrecht von Selbstbewirtschaftern beim Bodenerwerb.
Unter dem Titel Giiterzusammenlegung und Planungsaufgaben aus
der Sicht des eidgendossischen Meliorationsamtes verwies dessen Chef,
H. Meyer, dipl. Ing., insbesondere auf
— die Forderung der Bodenverbesserungs-Verordnung nach maog-
lichster Riicksichtnahme auf die Planung;

— den Beitrittszwang insbesondere zu Giiterzusammenlegungen ge-
maéss Art. 703 ZGB;

— die in einigen Kantonen bereits obligatorische Kombination von
Giiterzusammenlegung und Bauzonenausscheidung;

— die Tatsache, dass meliorationsfremde Massnahmen auf Grund
des Landwirtschaftsgesetzes nicht subventioniert werden konnen;

— das dringende Bediirfnis nach einer Rechtsgrundlage zur Ordnung
des landlichen Raumes.

Zum Thema von Giiterzusammenlegung und Planung im Kanton
Bern skizzierte der Chef des kantonalen Meliorationsamtes, V. Gmiir,
dipl. Ing., die Notwendigkeit, in Ermangelung eidgendssischer Ord-
nungen mit den heutigen gesetzlichen Grundlagen den Weg zu suchen.
Er sieht diesen vor allem in der
— rechtzeitigen Zusammenarbeit des Meliorationsdienstes mit allen

andern mitinteressierten Instanzen;
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— agrarstrukturellen Vorplanung;

— obligatorisch in Kombination mit der Giiterzusammenlegung ver-
bundenen Zonenplanung;

— sorgfiltigen Wahl des dussern und des innern Perimeters;

— angemessenen finanziellen Unterstiitzung gewisser Massnahmen
auch im innern Perimeter.

E. Schibli, dipl. Ing., Chef des kant. Meliorationsamtes, wies zur
Frage von Giiterzusammenlegung und Baulandausscheidung im Kanton
Graubiinden (Tafel 10) hin auf
— die vor allem durch ungiinstige Produktionsverhiltnisse (kleine,

parzellierte Betriebe) bedingte Krise der Berglandwirtschaft;

— die Bedeutung der Giiterzusammenlegung und der Schaffung
ausserlandwirtschaftlicher Arbeitspldtze fiir die Erhaltung der
Bergdorfer;

— den mangels Bauordnungen zu extremer Streubauweise sich ent-
wickelnden Ferienhausbau;

— die Schwierigkeiten bei der Zustimmung bodenbesitzender Stimm-
biirger zu Ortsplanungen;

— den in Graubiinden gesetzlich eingefiihrten Zwang zur gleichzeiti-
gen Durchfithrung der Ortsplanung mit der Giiterzusammen-
legung;

— die Praxis, bei Zusammenlegungen nicht ohne Zustimmung des
Eigentiimers Land aus einer rechtskriftigen Bauzone herauszu-
verlegen.

Mit dem Ziele angemessener Befriedigung der Baulandverkaufs-
wiinsche und zugleich bestmoglicher rdumlicher Ordnung wurde in
Graubiinden ein Verfahren entwickelt, welches sich wie folgt charak-
terisiert:

— das ganze Gemeindegebiet ohne Riicksicht auf Kulturart und
Parzellierungsgrad wird einbezogen;

— ein Gemeindebeschluss fixiert das Ausmass, nicht aber die ortliche
Lage der fiir eine verniinftige bauliche Entwicklung berechneten
Bauzonenflache;

— bei der Entgegennahme der Zuteilungswiinsche hat jeder Grund-
eigentiimer Gelegenheit, Anspriiche inner- oder ausserhalb der
(ortlich immer noch nicht festgelegten) Bauzonen anzumelden.

— beim gleichen Anlass besteht die Moglichkeit zur Willenserklarung
hinsichtlich Zuweisung eines abgegrenzten Baulandgrundstiickes,
Beteiligung an einer zu griindenden Baulandgenossenschaft und
Abtretung — gegen Entschiadigung — des Baulandanspruchs.

Der erst jetzt bearbeitete Zonenplan sucht alle Vorerhebungen
usw. bestmoglich zu koordinieren. Der Neuzuteilungsentwurf behan-
delt Bau- und iibrige Gebiete je fiir sich. Die Gemeinde beschliesst
— nunmehr mit bester Aussicht auf Erfolg — iiber die Bauzonen erst
in dieser Phase. Das so praktisch jedem Grundeigentiimer Bauland
zuweisende Verfahren kommt seinen Bediirfnissen entgegen, wobei
allerdings die Bildung von planerisch besonders interessanten Bau-
landgenossenschaften nur bei allseitiger Zustimmung moglich ist.

Schliesslich beleuchtete Oberrichter Dr. J. Ursprung aus Aarau
die Giiterzusammenlegung und Planung in rechtlicher Sicht. Einigkeit
herrscht hinsichtlich der Revisionsbediirftigkeit des Bodenrechts,
Uneinigkeit tiber das Ausmass des Eingriffs in das Privateigentum.
Bundesgerichtliche Entscheide besagen jedenfalls, dass
— gesetzliche Grundlagen fiir eine Zoneneinteilung wegen deren

Folgen klar und deutlich sein miissen;

— klare Auslegungsfahigkeit des kantonalen Gesetzrechts gentigt;

— die Verhinderung der Streubauweise und die landwirtschaftliche
Nutzung dafiir bestgeeigneter Boden im oOffentlichen Interesse
liegen.

Unabhéngig von der Stufe ihrer rechtlichen Abstiitzung hat die
Politik der Ausscheidung von Landwirtschaftszonen
— in diesen Zonen ein Bauverbot fiir nichtlandwirtschaftliche und

nichtforstwirtschaftliche Bauten zu bringen;

— bei Festlegung der Zonen dem landwirtschaftlichen Gesichtspunkt
das Primat zu geben;

— dem Gemeinwesen keine Entschadigungskonsequenzen aufzu-
biirden;

— der Urproduktion rationell zu bewirtschaftende Zonen zu ver-
schaffen;

— die Landhortung in der Bauzone zu verhindern, dort also Uber-
bauung zu verniinftigen Preisen zu ermoglichen.

Im Rahmen von Giiterzusammenlegungen wird zeitliches Vor-
ausnehmen der Zonenausscheidung vor der Festlegung der notwendi-
gen verschiedenen Perimeter empfohlen; anders konnen sich Nach-
teile mit dem Zwang zur Anderung von Einstufung und Neuzuteilung
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ergeben. Bei der Perimeter-Wahl sind die unterschiedlichen Verkehrs-
werte ausschlaggebend. So sind differenzierte und den jeweiligen
Verhéltnissen optimal angepasste Losungen moglich.

*

Die Giiterzusammenlegung entwickelt sich je ldnger je mehr von
einer Massnahme der ausschliesslichen Agrarstrukturverbesserung zu
einem und zum besten Instrument der planerisch optimalen Neuord-
nung des ldndlichen Raumes. Der Vortragskurs mit der Beleuchtung
der damit zusammenhingenden Probleme ergab dafiir einen neuen
Bewels. E. Strebel, dipl. Kult.-Ing.

Eidg. Meliorationsamt, Bern
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Die Stiftung der Schweizerischen Register der technischen Berufe und die Titelfrage

Aus der schweizerischen Volkszidhlung von 1960 ergaben sich fiir
die technischen Berufe folgende Zahlen: 5885 Architekten, 13152
Ingenieure, 22764 Techniker.

Aus diesen Ziffern ist leider nicht ersichtlich, welche Fachleute
ein entsprechendes Diplom vorweisen koénnen. Auf Grund von
Schitzungen muss es sich allerhéchstens um die Hélfte handeln.
Seit 1951 bemiiht sich deshalb das Schweizerische Register der Inge-
nieure, der Architekten und der Techniker, das von den schweizeri-
schen Berufsvereinigungen — Schweizerischer Ingenieur- und Archi-
tekten-Verein, Schweizerischer Technischer Verband, Bund Schweizer
Architekten und Schweizerischer Verband beratender Ingenieure —
gegriindet worden ist, eine Liste derjenigen Fachleute aufzustellen, die
die Fihigkeit aufweisen, um einen der technischen Berufe auszutiben.
Durch den im Jahre 1960 erneut entbrannten Titelkampf gelangte das
Schweizerische Register beinahe ins Wanken. Im Berufsbildungsgesetz
wurden jedoch die Titel fiir die Absolventen der hoheren technischen
Lehranstalten (Technika) festgelegt. Sie lauten «Ingenieur-Techniker
HTL» und «Architekt-Techniker HTL». Der Schweizerische Techni-
sche Verband hat sich in der Folge diesen Titeln widersetzt, sich
geweigert, im Schweizerischen Register weiter mitzuwirken, und eine
Feststellungsklage gegen den Schweizerischen Ingenieur- und Archi-
tekten-Verein (SIA) eingereicht.

Am 13. Juni 1967 ist die Angelegenheit vor Bundesgericht be-
handelt worden. Es waren insbesondere zwei Fragen zu beantworten:

1. Beging der SIA dadurch unlauteren Wettbewerb, dass er die
Behauptung aufstellte und propagierte, die Fithrung der Bezeich-
nung «Ingenieur HTL» und «Architekt HTL» sei unlauter?

Auf diese Frage antworlete das Bundesgericht, dass den Akten
nichts zu entnehmen sei, wonach der SIA unlauteren Wettbewerb
begangen habe, weshalb die Klage abzuweisen sei.

2. Konnen sich die Absolventen einer hoheren technischen Lehr-
anstalt «Ingenieur HTL» und «Architekt HTL» nennen?

Da die Klage nicht begriindet ist, hat sich das Bundesgericht
gefragt, ob es nicht auf die Kernfrage eintreten sollte. Die Bundes-
richter erachteten es als ihre Pflicht, zur subsididren Frage, ob die
Titel «Ingenieur HTL» und «Architekt HTL» verwendet werden
diirfen, Stellung zu nehmen. Das Bundesgericht hat dabei festgestellt,
dass aus den Beratungen der eidgendssischen Rite zum Berufsbil-
dungsgesetz klar hervorgeht, dass die neuen Titel von Art. 46 nicht
nur den Schutz nach unten gewihren sollen, sondern durch das Wort
«Techniker» der Unterschied zwischen den Hochschulabsolventen und
den Absolventen einer héheren technischen Lehranstalt gesichert
werden soll. Durch diese Losung wurde es moglich, das Schweizerische
Register weiterzufithren. Das Bundesgericht fiihrte zudem aus, dass
es unzuldssig sei, das Wort «Techniker» wegzulassen. Wenn der
Schweizerische Technische Verband durch die Verwendung der Titel
«Ingenieur HTL» und «Architekt HTL» das Gesetz bewusst missachte,

Schweizerische Bauzeitung - 85. Jahrgang Heft 29 - 20. Juli 1967

DK 061.27:62

so miisse er sich vom SIA den Vorwurf unlauteren Gebahrens und
des Verstosses gegen Treu und Glauben gefallen lassen.

Es ist erfreulich, dass das Bundesgericht anerkannt hat, dass dem
SIA kein Vorwurf gemacht werden kann, er habe etwas Nachteiliges
gegen die Techniker unternommen. Im Gegenteil, der SIA unterstiitzt
die hoheren technischen Lehranstalten und strebt seit eh und je eine
gute Zusammenarbeit mit den Absolventen dieser Schulen an, die als
ausgewiesene Fachleute ihres Gebietes unbedingt anerkannt sind. Der
SIA ist deshalb auch der Haupttriger der Stiftung der Schweizerischen
Register, die jedem Interessenten eine ausgezeichnete Aufstiegsmog-
lichkeit bietet.

Wir geben unserer Hoffnung Ausdruck, dass damit die seit
langen Jahren héingige Titelfrage endlich gelost sei und das Schweize-
rische Register die gewiinschte Ordnung in den technischen Berufen
bringe.

M. Beaud, lic. iur., Adjunkt des Generalsekretdrs und Leiter der
juristischen Abteilung des Generalsekretariates des SIA, Ziirich.

Ein Riickblick — und ein Ausblick?

In diesem Zusammenhange seien die wichtigsten Srationen in
der bisher rund 15 Jahre wihrenden Geschichte des Schweizerischen
Registers der Ingenieure, der Architekten und der Techniker kurz
erwihnt, soweit sie aus Veroffentlichungen in der Schweizerischen
Bauzeitung zu verfolgen sind:

Die Vorgeschichte der Bemiihungen des SIA um eine Regelung
der Titelschutzfrage — aus welcher sich spéter das schweizerische
Register fiir die technischen Berufe herauskristallisierte — reicht jedoch
bis in die dreissiger Jahre zuriick. Im Jahre 1942 hat die Titelschutz-
Kommission des SIA (Prisident Dr. h. c. R. Neeser) unter der um-
sichtigen und verdienstvollen Fiihrung von Ing. Dr. H. Hdarry (Bern)
versucht, das ganze Problem in Form einer «Schweizerischen Berufs-
kammer fiir Technik und Architektur» auf eine neue, breitere Basis
zu stellen. Ganze sechs Jahre dauerte in diesem Bestreben das Seil-
ziehen zwischen dem SIA und dem STV in vorderer und den Ver-
einigungen BSA, GEP, AEPL, VSM, ASIC in der hintern Linie.

Diese Entwicklung fiihrte, vom SIA aus gesehen, anfangs 1950
einen entscheidenden Schritt weiter, indem die Delegiertenversamm-
lung in Bern am 25. Februar einen Entwurf der inzwischen neu ge-
wihlten Titelschutz-Kommission (Prédsident Ing. H. C. Egloff) ein-
miitig zustimmte und das C.C. ermdchtigte, mit den anderen Ver-
binden eine Regelung zu treffen, welche die Einfiihrung von Berufs-
registern fiir die Ingenieure, Architekten und Techniker vorsieht.
Nachdem der STV die letzten Vorschlige des SIA grundsitzlich
angenommen hatte, konnte das Abkommen in der Folge von allen
Verbianden genehmigt und schliesslich (ein Jahr spéter) in Kraft ge-
setzt werden. Uber diese, der Griindung des Registers und seinem
Werdegang vorausgehende Entwicklung orientieren in der SBZ ein
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